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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana
alvs vattendrag och den fiskestadga som utgor en visentlig del av avtalet. Det nya avtalet ersitter
den dverenskommelse om fiske som ingicks mellan l&nderna &r 1989.

Syftet med avtalet ar att framja hallbart nyttjande och héllbar forvaltning av fiskbestanden i Tana
dlvs vattendrag baserat pé bésta tillgéngliga kunskap. Vid skydd, férvaltning och nyttjande av
fiskbestdnden ska hinsyn tas till alla berorda fiskeintressen, och sérskilt till fiske som baserar sig
pa lokala kulturtraditioner.

Avtalet ger en ram for reglering av ett hallbart fiske nér det giller laxbestdnden i Tana &lvs vat-
tendrag samt metoder for aterupplivande av dem till en niva som uppfyller malen for lekande be-
stand. Forvaltningen och regleringen av laxbestdnden grundar sig pd Nordatlantiska laxorganisa-
tionen Nascos rekommendationer och tillimpning av forsiktighetsprincipen, varfor de 6verens-
stimmer med malen for Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Avtalet aldgger stater-
na att utarbeta en gemensam forvaltningsplan for laxbestanden som ska vara utgdngspunkten for
regleringen av laxfisket. Avtalet intensifierar samarbetet mellan linderna nér det giller uppfolj-
ning av laxbestandens tillstand, forskning och bekdmpning av fisksjukdomar samt férenhetligar
insamlingen av fangstuppgifter.
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En visentlig del av avtalet utgdrs av den fiskestadga som uppdateras regelbundet. Fiskestadgan
innehéller bestimmelser bland annat om fisketillstdnd och tillstindskvoter, tilldtna fangstred-
skap, fisketider, fredningsdagar, omraden dér fiske &r forbjudet, fingstredskapens tekniska egen-
skaper, registreringen av batar samt pa forhand dverenskomna atgérder for att minska fisket nir
laxbestdndens utveckling vésentligt avviker fran forvaltningsmélen for dem.

Avtalet trider i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter det att avtalsparterna har med-
delat varandra pa diplomatisk vdg att de krav som i enlighet med statsforfattningen stélls for att
avtalet ska kunna trdda i kraft har uppfyllts.

I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser i
avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen samt ett forslag till lag om dndring av lagen om fis-
ke. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft samtidigt som avtalet tréder i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom forordning av statsradet. Mélet &r att avtalet ska trdda i kraft fore ingdngen
av fiskesdsongen 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner avtalet mellan Finland och Norge om fisket i
Tana dlvs vattendrag och den fiskestadga som utgdr en vésentlig del av avtalet. Det nya avtalet er-
sitter den nu géllande 6verenskommelse som ingicks mellan ldnderna ar 1989. Propositionen
innehéller dessutom ett forslag till en sdrskild ikrafttradandelag genom vilken de bestimmelser i
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen sitts i kraft i Finland. Lagen innehéller ocksé be-
stimmelser om omsténdigheter som ar vésentliga for tillimpningen av avtalet, och den upphéver
den gillande lagen betriffande godkénnande av fiskeristadgan for Tana &lv (1197/1989) och la-
gen om ersittande av forluster pé grund av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen angaende fis-
keristadgan for Tana dlv och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

Utskottet konstaterar att Tana &lv, som dr gransélv mellan Finland och Norge, och dess sidovat-
tendrag 4r en av virldens viktigaste dlvar for atlantlaxens forokning. Sextio kilometer av Tana
alvs nedre lopp ligger helt och héllet pa norska sidan, dir dlven utmynnar i Ishavet via Tanafjor-
den. Alvens avrinningsomride omfattar totalt 16 386 km?2 och utgérs av ett flertal bidlvar dér lax-
en kan stiga upp och leka. Laxens vandringsomrade i dlven och bidlvarna utgor cirka 1 200 km.
Tana dlvs vattendrag har uppenbarligen virldens storsta bestand av vild atlantlax, bestdende av
kring trettio differentierade populationer. Cirka tva tredjedelar av Tana élvs vattendrag ligger pa
norska sidan av gransen. Finlands och Norges gemensamma laxreglering har 1&nga anor. Den for-
sta gemensamma fiskestadgan med fiskebegrénsningar utfardades redan 1873. Det nu géillande
fiskeavtalet och den dértill horande fiskestadgan trddde i kraft 1990.

Ar 1998 inleddes forhandlingar om en uppdatering av det gillande fiskeavtalet for Tana dlv, men
de avbréts 2001 utan att ndgra resultat uppnétts. Ar 2010 tog Norge initiativ till att dteruppta for-
handlingarna, vilket ocksé skedde under 2011. Utskottet understryker att férhandlingarna med
Norge om ett fiskeavtalet for Tana dlv var ytterst krdvande. Det visade sig mycket svért att nd
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samsyn, eftersom man under férhandlingarna tvingades sammanjdmka de bada staternas fullstén-
digt olika system for fiskerédttigheter, ett stort antal konstitutionella villkor, behovet av att begréin-
sa laxfisket jamfort med nuldget och i anslutning till det de delvis motsatta intressena hos olika
grupper av fiskare samt de viktiga fragorna i anknytning till urfolk. Utskottet noterar sérskilt att
forhandlingsresultatet i ménga avseenden &r en ytterst svar kompromisslosning for savil Finland
som Norge. Det centrala malet har dock genomgéende varit att pa lang sikt stérka tillstdndet for
laxbestdnden i Tana &lv.

Det framsta syftet med det nya fiskeavtalet 4r att frimja hallbart nyttjande och héllbar férvaltning
av fiskbestanden i Tana dlvs vattendrag baserat pa bésta tillgéngliga kunskap. Vid skydd, forvalt-
ning och nyttjande av fiskbestdnden ska enligt avtalet hdnsyn tas till alla berorda fiskeintressen,
och sarskilt till fiske som baserar sig pa lokala kulturtraditioner. I det nya fiskeavtalet bygger for-
valtningen och regleringen av laxbestdnden pé forsiktighetsprincipen och rekommendationer ut-
fardade av Nordatlantiska laxorganisationen (Nasco). Det nya avtalet 4r mer flexibelt &n det gél-
lande. Diarmed kan avtalsparterna reagera tillrickligt snabbt pa forédndringar i laxbestdndet. Det
nya avtalet aligger Finland och Norge att utarbeta en gemensam forvaltningsplan for laxbestén-
den som ska vara utgangspunkten for regleringen av laxfisket i Tana ilv.

Niér forhandlingarna mellan Finland och Norge inleddes 2011 var det allmdnna malet att trygga
mangfald och produktivitet i de anadroma fiskbestdnden, dvs. de fiskbestind som fordkar sig i
Tana dlv (lax, havséring och havsroding) i enlighet med principen om héllbar utveckling och for-
siktighetsprincipen och att ordna fisket sé att vattendragets produktionskapacitet kan nyttjas fullt
ut. Utskottet konstaterar att de frimsta skélen till att fiskeavtalet for Tana &lv omarbetas ar att lax-
bestanden i dlven har forsvagats och att parterna ser ett behov av att dndra fiskeavtalet sa att for-
valtningen av laxbestanden bittre motsvarar den internationella praxis som godkénts av Nasco.

I ett 1age dar laxbestanden forsvagats har det regleringssystem som tillimpas enligt det géllande
fiskeavtalet visat sig vara otillrdckligt. Utskottet konstaterar att strévan &r att forvaltningen av lax-
bestanden i fortséttningen i hogre grad én tidigare ska kopplas till bestandens tillstand. Ett ytter-
ligare syfte med avtalet dr att intensifiera samarbetet mellan linderna nér det géller uppf6ljning av
laxbestadndens tillstdnd, forskning och bekdmpning av fisksjukdomar samt att gora insamlingen
av fangstuppgifter enhetlig i Finland och Norge. Uppgifterna behdvs for regleringen av fisket.

Utskottet framhaller att nér det handlar om att bevara och nyttja fiskresurserna har strdvan varit att
ta sérskild hénsyn till lokalsamhéllenas och lokalbefolkningens intressen. Tana &lvs vattendrag
med sitt traditionella laxfiske ar ytterst viktigt for att den dlvsamiska kulturen i Utsjoki ska beva-
ras och utvecklas. Samordning av olika fiskemetoder och en skilig balans mellan biagge ldnder
och mellan olika sétt att nyttja laxbestdnden sattes ocksd upp som mal for det nya avtalet. I avtalet
efterstrivas en samordning av fiskemdjligheterna sa att de vid sidan av mélet att forbéttra laxbe-
standens tillstdnd beaktar behovet att bevara den lokala samiska fiskekulturen och fisketurismens
mdjligheter till fortsatt verksamhet. Pé finskt hall ville man dessutom pa det sitt de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna kréver ta hénsyn till fiskerdtten fér dem som bor utanfor dlvdalarna vid
Tana alv.
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Tillstandet och utvecklingen for laxbestinden i Tana dlv

Tana dlv har for narvarande Atlantomradets storsta bestdnd av vild lax. Under tidigare artionden
fingades i genomsnitt ndrmare 130 ton lax i dlven varje ar, vilket &r mer &n i ndgon annan laxélv i
virlden. Under de senaste dryga tio dren har laxfingsterna dock minskat klart. Aren 2004—2015
var den genomsnittliga laxfangsten i Tana &lv cirka 90 ton per ar, medan den under &ren 1972—
2003 var cirka 140 ton. De problem som observerats i anknytning till fiskeregleringen i Tana dlvs
vattendrag har framfor allt att géra med ett alltfor kraftigt fiske av stora laxar pa flera havséar och
med att dessa fdngster under en léngre period minskat sérskilt i biélvarna i vattendragens ovre
lopp. Dessa laxar pa 8—15 kg ar huvudsakligen honor. De producerar en stor del av rommen i
hela Tana dlvs vattendrag och dr darfor vardefulla for hela laxbestandets fortplantning och beva-
rande.

I Norge bedoms antalet fiskar i néstan alla laxélvar i landet fore lekvandringen. Med andra ord be-
doms laxbestédndens storlek innan de har utsatts for nagot som helst fiske. Enligt uppskattningar-
na har laxbesténden i dlvarna i Nordnorge typiskt varierat pa ett mycket likartat sitt. Under de se-
naste decennierna har dock Tana &lv avvikit fran utvecklingen i de andra laxdlvarna i regionen.
Undersokningarna visar att laxen i Tana dlv minskat samtidigt som det genomsnittliga antalet lax-
ar i de Ovriga dlvarna i regionen varierat mer jaimnt pa bada sidor om fangstgenomsnittet.

Pa senare ar har man ocksa borjat bedoma tillstdndet for laxbestanden i Tana &dlv genom att jim-
fora lekbestdnden med de uppstdllda malen for lekbestandet enligt en beddmningsmetod som ar
allmént spridd i Norge. Malen for lekbestadndet for olika delar av Tana dlvs vattendrag faststilldes
2014, och for nirvarande foljs utfallet i huvudfiran och i tio bidilvar. Ar 2015 uppniddes lekbe-
standsmalet helt i tre bidlvar och néstan i en bidlv. Diaremot stannade sex andra biélvar till Tana
klart under malet. Som lagst uppnédddes malet i en bidlv endast till 25—30 procent. Endast tre &l-
var av tio har under de senaste fyra &ren haft i genomsnitt 75 procents sannolikhet att na upp till
maélet for lekbestdnden.

I frédga om fiskedddligheten finns det avsevérda skillnader mellan de olika laxbestdnden och om-
rddena i Tana &lvs vattendrag. I bestdnden i biélvar till huvudféarans nedre lopp ér dédligheten till
oljd av fiske for narvarande mycket ldgre dn bland bestanden i bidlvar hogre upp. Skillnaden be-
ror dels pa att lekvandringen &r lédngre, dels pa att fisket i borjan av fiskesésongen inriktas pé lax-
bestanden i vattendragets dvre lopp. Situationen dr vérst i de stora biflodena i Tanas kéllomrade
(Karasjohka élv, IeSjohka élv och Enare dlv), vars laxbestind langs en ladng stricka av Tana &lvs
huvudféra &r utsatta for blandfiske. Den finsk-norska gruppen for forskning i och uppféljning av
laxbestdnden i Tana dlv har uppskattat att fiskedddligheten i sin helhet maste minskas med cirka
en tredjedel, for att malen for lekbestédnd ska uppnas inom 1—2 laxgenerationer, dvs. cirka 5—15
ar, beroende pa bidlv och laxbestand.

Angaende laxbestdnden i Tana &lv konstaterar utskottet sammanfattningsvis att av de senaste
forskningsronen att doma ir tillstdndet otillfredsstéllande for en betydande del av vattendragets
trettiotal laxbestand. Det frimsta hotet mot laxbestdnden &r enligt en allmén 6versikt Gver hoten
mot fiskbestdnden i Tana #lv i dag &verfiskning i olika delar av laxens vandringsvigar. Aren
2006—2015 var overfiskningen omfattande i alla de undersokta delarna av Tana dlvs vattendrag
med undantag av Pulmankijoki, Valjohka och Utsjoki. Pa langre sikt kan dverfiskningen reduce-
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ra lekbestanden till under den héllbara nivan. Nér bestdnden minskar forsvagas deras biodiversi-
tet och motstdndskraft samtidigt som risken for att de helt forsvinner kar. Enligt de senaste ut-
redningarna var dodligheten for samtliga laxbestdnd i Tana &lv aren 2006—2015 uppskattnings-
vis 67 procent (52 procent i Tana dlvs vattendrag och 15 procent vid kusten). I vissa omraden var
dodligheten néstan 80 procent.

Utskottet konstaterar att det for att dteruppliva laxbestdnden i Tana dlv enligt studierna krévs att
fisket i dlven minskas sérskilt i borjan av fiskesdsongen, da de mest utsatta laxbestanden utsitts
for blandfiske i dlvens huvudfara.

Uppfoljning av laxbestinden i Tana dlv

Naturresursinstitutet (tidigare Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet) har tillsammans med norska
forskare i atskilliga decennier f6ljt tillstdndet for laxbestdnden i Tana dlv. De tidigaste registre-
ringarna, ddribland statistik 6ver fiske och fangst av lax, fangstprovtagning och uppskattning av
smolttdthet genom elprovfiske, gjordes redan pa 1970-talet. I borjan av 2000-talet komplettera-
des uppfoljningsprogrammet for Tana dlv med videouppfdljning av lax i tva bidlvar. Dér riknas
savil stigande leklax som nedstroms vandrande smolt. Dessutom uppskattas lekbestanden i 2—5
andra bidlvar genom ytdykning. Vid beddmningen av den uppstroms vandrande laxen har man pé
senare ar ocksa anvént ny ekolodteknik i ett flertal bidlvar till Tana.

De senaste dren har det skett en mycket snabb utveckling av forskningskompetensen inom laxens
genetiska ursprung. De cirka trettio genetiskt differentierade laxbestdnden i Tana dlvs vattendrag
kan exempelvis identifieras genom fjéllprover, som i tdmligen stor utstrickning tagits i samband
med fisket 1 6ver fyrtio ar. Néar man utifran fjéllprov fran laxfangster i huvudfaran kan identifiera
fiskens fodelsedlv och denna information om ursprunget kombineras med huvudfirans omré-
desspecifika uppgifter om fiske och fangster, kan man uppskatta sannolikheten for att laxbestand
fran olika bidlvar utsitts for fiske i huvudfaran pé vagen upp till fodelsedlven. Pé sa sétt kan man
uppskatta fiskedodligheten under olika partier av laxens lekvandring lings norska kusten, Tana
dlvs huvudféra och bidlvarna.

Utskottet konstaterar att det i samband med avtalsférhandlingarna mellan Finland och Norge
gjorts en systematisk sammanstillning av befintlig forskningsdata om laxbestdnden i Tana &lv.
Samtidigt har landerna ytterligare intensifierat samarbetet inom laxforskningen. Lédnderna tillsat-
te 2006 en inofficiell dvervaknings- och forskningsgrupp for laxbestanden i Tana &lv. Gruppen
har berett ett overvaknings- och forskningsprogram for laxbestdnden i Tana élv. Arbetsgruppen
gjordes officiell genom ett samforstdndsprotokoll linderna emellan i februari 2010. Arbetsgrup-
pen har publicerat rapporter om tillstandet for laxbestanden i Tana. Till stod for forhandlingarna
om fiskeavtalet har den ocksa tagit fram beddmningar om hur mycket olika laxstammar fiskas
samt om vilken inverkan olika fiskeregleringslosningar har pé &terbyggandet av laxbestandens
tillstdnd. Vidare har forskarna byggt upp en databas som kombinerar genetiska data, fAngstprover
och fangstuppgifter samt utvecklat kalkyler som kan tillimpas vid fiskeregleringen. Beredningen
av ateruppbyggnadsplanen bestod bland annat av en granskning av laxbestandens mortalitet och
en bedomning av vilken effekt olika stora minskningar av fiskedddligheten skulle ha for aterupp-
byggnaden av laxbestandet och hur 14ng tid ateruppbyggnaden tar. Arbetsgruppen har ocksa sam-
arbetat med lokala grupper och distribuerat vetenskaplig information till allmédnheten.
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I sakkunnigyttrandena har det framforts mycket varierande uppfattningar om nulédget och utveck-
lingstrenden for laxbestanden i Tana dlv samt om vilka fiskebegransningar som krivs. Enligt vis-
sa sakkunniga har det inte tillforlitligt visats att det behdvs stringare reglering av fisket i Tana dlv.
De menar ocksé att de forskningsdata och de forskningsmetoder som framfors i propositionen ar
ensidiga. Utskottet betonar att forskarna vid beddmningen av laxbestandens tillstdnd har tillim-
pat flera olika metoder for att fa en bild av hur bestdnden varierar. I studierna ingar ocksé bedom-
ningar av forskningsmetodernas tillforlitlighet. Beddomningen av antalet moderfiskar bygger pé
videofilmning och dykriakning. Det har noterats att den bild av hur laxbestdnden varierar som
dessa metoder ger édr tdmligen Overensstimmande med de uppskattningar som gors utifran
fingstuppgifterna. Uppskattning av fangstméangder &r ett element i beddmningen av tillstandet for
laxbestanden i Tana dlv, men uppfattningen om bestandens tillstand bygger darutdver pa ett fler-
tal andra uppfoljningsmetoder. Dessa metoder behandlas ovan i detta betéinkande.

Utskottet menar att forskningen kring laxbestdnden i Tana har varit mycket méngsidig under de
senaste dren och att resultaten kan anses ge en tdmligen tillforlitlig bild av bestandens utveckling
och tillstind. Behovet av reglering av laxbestanden och de olika regleringsformerna har i sam-
band med beredningen av fiskeavtalet utretts utifran ett omfattande forskningsmaterial. Det ar
nddvindigt att uppfoljningen av laxbestdnden fortsétter och vidareutvecklas. Dérigenom uppnés
ocksa lokalt en béttre acceptans av forskningsdata.

I budgeten for 2017 fick Naturresursinstitutet ett extra anslag pa 490 000 euro for testning, ut-
veckling och ibruktagande av ett ekolodsystem i Tana dlvs huvudfara. Eftersom nyttan av projek-
tet tillfaller bdda staterna ser utskottet det som viktigt att ocksé Norge deltar i kostnaderna for och
anvindningen av ekolodsystemet. Utskottet konstaterar dock att det utifran de totala laxméngder
som uppskattas genom ekolodning i huvudféran inte gér att uppskatta tillstandet for de cirka tret-
tio olika laxbestdnden i Tana. Ekolodningen méste fortsatt kompletteras med uppgifter om fangst-
méngder och med fangstprover for identifiering av fiskens genetiska ursprung. Likasé behovs det
ocksa i fortsdttningen ekolodning och videouppfoljning i bidlvar och rékning av lekbestdnd samt
annan populationsspecifik uppfoljning. Genom att till den totala méngden lax som vandrar upp i
dlven lagga uppskattningarna av fisk i bidlvarna blir det enklare att uppskatta laxmangderna ock-
sd i de bidlvar dér det inte gors ndgon rikning av bestdndet. Utskottet ser det som nddvéndigt att
konsekvenserna av det nya avtalet bevakas noggrant och att det i s&vél Finland som Norge reser-
veras tillrackligt med resurser for detta.

Fiskerdttigheterna i Tana dlv

Utskottet noterar att rétt att fiska pa den finska sidan av Tana dlv har i enlighet med grundregeln i
5 §ilagen om fiske (379/2015) vattenomrédets dgare; man kan ocksa ha fiskerétt pa grundval av
urminnes hévd eller pa grundval av fiskeférméner erkinda i anldggningshandlingarna for en 14-
genhet, dvs. fiskeformaner enligt sérskilda grunder sdsom avses i 6 § i lagen om fiske. P4 den fin-
ska sidan &r cirka 70 procent av vattenomradena i Tana &lv i privat dgo. Systemet for fiskerdttig-
heter i Norge avviker avsevirt fran det finska systemet. I Norge bygger fiskerétten inte pé dgande
av privat vattenomrade, utan vattenomradet dgs i sin helhet av norska staten. Den grundldggande
skillnaden i frdga om dgandet av vattenomradena utgor ett centralt problem vid regleringen av fis-
ket i Tana édlv.
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Fiskerétten i Tana dlv grundar sig i Norge péa lagen om fiskerétt i Tana dlvs vattendrag (Lov om
fiskeretten 1 Tanavassdraget, Tanaloven, LOV-2014-06-20-51). Tidigare gillde en lag stiftad
1888, med i huvudsak likalydande innehall, som i stort sett utgdr grunden for den praxis som f6ljs
i det nu géllande fiskeavtalet. Syftet med den norska Tanalagen ér att sikra lokalbefolkningens
fiskeréttigheter pa grundval av lag, bruk i urminnes tider och lokal sedvana. Den bredaste fiske-
ritten, som ger réitt att fiska med alla fiskemetoder som ér tilldtna i Tana dlvs vattendrag, faststélls
14 § 1 Tanalagen. Denna fiskerétt har den ldgenhetsdgare som bor pa sin ldgenhet och som pro-
ducerar minst 2 000 kg ho eller motsvarande méngd annat grovfoder om aret och vars ldgenhet
ligger néra dlven, mindre &n tva kilometer fran dlvbadden. Endast ett sddant tillstdnd kan beviljas
per lagenhet. Enligt 5 § i Tanalagen har de personer som bor i Tana eller Karasjohka kommuner
ritt att fiska med spo fran land och bat mot utlosning av fiskekort till 1agt pris. Med stod av lagen
har arligen drygt 220 fisketillstdnd som beréttigar till anvéindning av traditionella fangstredskap
och cirka 1 200 spofisketillstdnd 16sts i Norge.

Légenheterna i finska Tanadalen har anlagts som nybyggeshemman och kronoskogstorp i sam-
band med storskifte, pa grundval av jordanskaffningslagen (396/1945) och lagen om inldsen av
vissa legoomréden i landskommunerna (361/1958), i enlighet med lagen om renskotselldgenhe-
ter (590/1969) och pa grundval av naturniringslagen (610/1984). Grianserna for vattenomraden i
Utsjoki kunde faststéllas forst efter 1962, dé storskifte genomfordes i samfélligheterna. Vid vat-
tenomkretsrdgangen bildades fyra vattenréittsliga byar och ett omrade med statlig mark i Utsjoki.
Dessutom finns det sex vattenrittsliga byar i omradet for den del av Tana élvs vattendrag som till-
hor Enare kommun. Delégarldgenheterna har andel i byns gemensamma vatten i enlighet med de
andelar som i en borjan berdknats utifrdn mantalstalen. Darutdver fick flera ldgenheter dessutom
egna vattenomraden vid vattenomkretsragangen.

Omkretsrdgangen mellan samfilligheterna antecknades 1 fastighetsregistret 1997. Forst efter det
blev det mgjligt att lagfara de deldgarfastigheter som hade andelar i de olika vattenomradenas
egendomsenheter och lagfara fastigheternas pa skattetal grundade réttigheter. Daremot har del-
dgarforteckningarna 6ver samfillda sirskilda forméner som giller fiske fortfarande till stor del
inte utretts. Dessutom &r det oklart om de samféllda vattenomradena dr forknippade med samfall-
da, lagenhetsspecifika sarskilda fiskeformaner som exempelvis nitfiske eller drivfiske. Utskottet
papekar att utredningen av fiskerdttigheterna i Tana dlv har framskridit ytterst langsamt och att
forrattningar dessutom regelbundet verklagats dnda upp i hogsta instans.

Ett framstdende sérdrag for Tana &lvs vattendrag &r det stora antalet fiskeforméner enligt sirskil-
da grunder som tillkom kronans nybyggeshemman i samband med anlédggningssyner och anldgg-
ningsbeslut. Med fiskeformaner enligt sirskilda grunder avses sddanai 2 § 1 punkten i fastighets-
bildningslagen (554/1995) avsedda gemensamma eller enskilda sérskilda formaner som hor till
en fastighet och beréttigar fastighetens dgare att, annat dn pa grundval av dgande av eller deldgar-
skap 1 vattenomrade, fiska pé ett vattenomrade i en annans 4go eller anvinda en fristdende fis-
keplats, sdsom en lax- eller sikpata eller en med dem jamforbar plats for fiskpata, en plats for driv-
fiske, en nétplats eller ndgon annan med dessa jamforlig del av ett vattendrag som anvénds for fis-
ke.

Vid storskiftet bildades dver 100 krononybyggeshemman i Utsjoki. Utskottet konstaterar att de
ursprungliga fastigheterna ldngs den finska sidan av Tana dlv genom decennierna delats upp i
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mindre delar och att antalet fastighetségare har 6kat ansenligt. Dessutom har lagenheter som bild-
ats med stod av lagen om renskotselldgenheter och naturndringslagen haft rétt att 16sa in vatten-
omrade pé statens vatten. I dag finns det 6ver 2 100 ldgenheter i Utsjoki, av vilka kring 420 sak-
nar fiskeréttigheter. I Utsjoki kommun finns fyra deldgarlag (Nuorgam, Veahcaknjarga, Utsjoki
kyrkby och Outakoski) som omfattar totalt 1 649 deldgarldgenheter. Cirka 65 procent av lagen-
heterna (1 070 ldgenheter) ligger vid huvudfaran Tana dlv, 21 procent ldngs Utsjoki, 11 procent
langs Enare dlv 1 Utsjoki och 3 procent vid Pulmankijérvi. I Enare kommun finns sex smé del-
dgarlag bestdende av enskilda lagenheter, totalt cirka 160 avstyckade ldgenheter.

I Utsjoki kommun &ger invénarna i dlvdalarna vid Tana &dlvs vattendrag cirka 580 deldgarlédgen-
heter och utsocknes méanniskor cirka 770 ldgenheter. Av lagenheterna langs élvstrinderna dger
odelade dodsbon cirka 30 procent av andelarna. Utsocknes ménniskor som forvérvat sin fastighet
pa annat sétt 4n genom arv dger 29 procent av ldgenheterna och deras andel av deldgarandelarna
och fiskerétterna &r for nérvarande cirka 9 procent. Det stora antal ldgenheter som innehar fiske-
rattigheter har vickt oro sérskilt i Norge.

Huruvida innehavare av fiskerétt som inte &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana élvs vattendrag kan
utnyttja sin fiskerétt beror pa om fiskerétten har erhallits genom arv eller pd annat sitt, till exem-
pel genom kop. Den som har fatt sin rdtt genom arv har ritt att anvénda traditionella fingstred-
skap samt egen bat. Utskottet konstaterar att pa den finska sidan av Tana dlvs huvudféara har ut-
socknes édgare till vattenomrade ingen fiskertt, utan deras dganderétt dr for ndrvarande helt utan
innehall. De har endast mdjlighet att fiska med sp6 och bete, och for dem géller samma fiskebe-
stimmelser och priser for dygnsfiskekort som for vilken annan utsocknes fisketurist som helst.
Utsocknes innehavare av fiskerétt har inte heller rétt att anvénda egen bét for fisket i Tana dlv.

Den giillande éverenskommelsen om fiske i Tana dlv och den dirtill anslutna fiskestadgan

Den nuvarande dverenskommelsen om fiske infordes genom den i grundlagsordning stiftade la-
gen om godkdnnande av vissa bestimmelser i Overenskommelsen med Norge angdende gemen-
sam fiskeristadga for Tana dlvs fiskeomrade och den dértill anslutna fiskeristadgan (1197/1989).
Enligt artikel 1 i 6verenskommelsen é&r syftet med 6verenskommelsen att skydda och upprétthélla
de naturliga bestanden av anadroma laxfiskar och insjofisk sé att naturens mangformighet och
produktion bibehélls. Ett syfte &r dessutom att trygga ortsbornas néring fran laxfisket och att en
skélig del av laxen ska kunna reserveras for sportfiske.

Foreskrifter som ges for sidovattendrag kan enligt artikel 6 i 6verenskommelsen inte innehalla be-
stimmelser som ér lindrigare med hénsyn till fredning, minsta storlek pa fisk och anvéndning av
redskap dn det som faststélls i fiskestadgan. Enligt artikel 7 1 6verenskommelsen kan Lénsstyrel-
sen i Lappland (i dag nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland) och Fylkesmannen i Finn-
mark fatta beslut i samrdd med varandra om fisket for personer bosatta utanfor omradet i friga om
priserna for tillstand for fritidsfiske, fisketider och fiskeomraden, antal bétar och boséttningsort
for den som ror.

Bestdmmelserna i den till 6verenskommelsen anslutna, nu géllande fiskestadgan innehaller sjil-
va regleringen av fisket. I fradga om fisket i Tana kan for nérvarande fyra olika grupper av fiskare
urskiljas: 1) innehavare av fiskerétt som &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag;
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2) innehavare av fiskerdtt som &r bosatta utanfér omradet och som har fatt sin rétt i arv; 3) fast bo-
satta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag men som inte har fiskerdtt baserad pa landégo;
4) innehavare av fiskerétt som ar bosatta utanfor omradet samt personer som inte har nagon fis-
keriétt.

Utskottet konstaterar att utnyttjandet och begrénsningen av fiskeréttigheter i Tana dlv for nérva-
rande bygger pa principen om boséttningsort. Principen &r fastighetsréttsligt och konstitutionellt
problematisk och frimmande for Finland. Den nuvarande principen om boséttningsort har dock
tillimpats ldnge i Tana och ndgon ersittande princip kunde inte hittas under forhandlingarna.
Norge har strévat efter att halla kvar principen om boséttningsort i avtalet.

De viktigaste forslagen till iindringar i fiskeavtalet och fiskestadgan

Det nya avtalspaketet utgdrs av avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vatten-
drag och fiskestadgan for Tana &lvs vattendrag. Avtalet innehaller bestimmelser om ordnandet
och uppfoljningen av fisket, om forskning pa omradet, om rapportering och statistik dver fisket,
om skyddet av fiskbestdnden och om avtalsparternas skyldigheter. Den visentligaste omarbet-
ningen av fiskeavtalet géller 6kad planmissighet och flexibel anvéndning och forvaltning av be-
standen av vandringsfisk 1 Tana dlv. I skotseln och regleringen av laxbestanden f6ljs Nascos
(Nordatlantiska laxorganisationen) rekommendationer om flexibilitet samt den allménna forsik-
tighetsprincipen.

En central del av fiskeavtalet utgors av den fiskestadga som ska uppdateras regelbundet. Fis-
kestadgan innehaller bestimmelser bland annat om fisketillstdnd och tillstdindskvoter, tilldtna
fingstredskap, fisketider, fredningsdagar, omraden dér fiske &r forbjudet, fingstredskapens tek-
niska egenskaper, registreringen av batar samt pa forhand 6verenskomna étgérder for att minska
fisket nér laxbestandens utveckling vésentligt avviker fran forvaltningsmalen for dem. Regering-
en foreslar att avtalet genomfors nationellt genom en lag om séttande i kraft och tillimpning av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i1 avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs
vattendrag. Déarutdver foreslas det vissa édndringar i lagen om fiske.

Enligt artikel 4 i det nya fiskeavtalet ska laxbestandens biologiska mangfald och ett hallbart nytt-
jande av bestdnden tryggas genom en forvaltningsplan for bestdnden. I framtiden stills forvalt-
ningsétgérderna upp mot malet att laxbestandens tillstand ska bli hallbart, och det 4r mdjligt att
dndra dem om det dr nodvéndigt for att trygga ett gott tillstdnd for fiskbestanden eller om bestén-
dets tillstdnd 4r sadant att det tillater &ndringar. Man har dven forberett sig pé forvaltningsatgér-
derna genom att i forvdg avtala vilka atgérder som ska tillimpas pé specifika laxstammar om
stammarnas utveckling &r svagare 4n vad som definierats i kriterierna. Genom den fiskereglering
som ingér i avtalet forsoker man forbéttra laxbestandens tillstdnd i Tana &lv s att forvaltnings-
mal som visar pé ett bra tillstdnd i huvudsak uppnés dver tva laxgenerationer, dvs. inom ndgot mer
an tio ar.

En forutséttning for att tillstindet for laxbestanden i Tana ska bli béttre &r att fiskedddligheten
som drabbar laxar reduceras med cirka 30 procent jamfort med i dag. Reduceringen av fiskeddd-
ligheten ska uppnés genom att inrikta fiskebegrédnsningarna i synnerhet pa borjan av fiskesésong-
en, da de effektivt kan forbattra sirskilt de svaga laxstammarnas tillstind. Den tillatna tiden per
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vecka for fiske med drivnét, pata och laxnét forkortas. Samtidigt &ndras tidpunkterna for nér fis-
ket far borja och nér det maste avslutas.

Ocksa fisketurismen utsétts for begransningar. Sammanjdmkningen av de olika intressena har va-
rit svart, men ett betydande element i ssmmanjédmkningen &r att &ndra forsiljningen av landernas
gemensamma turistfisketillstdnd sé att det faststélls en tdimligen stram totalkvot for antalet fiske-
tillstdnd och att tillstdnden fordelas jimnt mellan linderna. Vid faststédllandet av antalet tillstdnd
har parterna beaktat behovet av att sdnka fiskedodligheten genom att begrinsa antalet tillstdnd
som far séljas sarskilt i borjan av fiskesédsongen.

Utskottet framhaller att principen om boséttningsort finns kvar i fiskeavtalet for att bevara den lo-
kala laxfiskekulturen och rikta in skyddsétgirderna for laxbestanden pa lampligt sitt. A andra si-
dan har en del av Finlands turismtillstdnd anvisats for att i ndgon mén forbéttra den stéllning ut-
socknes innehavare av fiskerétt har.

I fraga om regleringen av laxbestanden beaktar avtalet &ven Tana élvs nedre lopp som tillhér Nor-
ge och dir fiskebestimmelserna inte kan vara lindrigare &n for grinsilvsstrackningen. Den hér
bestimmelsen ér enligt utskottet mycket viktig, eftersom dlven ldngs en stricka pa 60 km i dess
nedre lopp helt gar genom norskt territorium. Dessutom é&r regleringen av fisket vid Norges kust
numera ocksé bunden till fiskeavtalet sa att Norge maste be Finland yttra sig om reglering av lax-
fisket vid kusten.

Lagen om sdttande i kraft av fiskeavtalet for Tana iilv

De bestdmmelser i det nya fiskeavtalet for Tana &lv som hor till omradet for lagstiftningen ska en-
ligt forslaget till ikrafttrdidandelag gélla som lag i Finland. Enligt ikrafttradandelagen ska jord-
och skogsbruksministeriet forhandla och gdra upp ett avtal med Norges regering eller den myn-
dighet som utsetts av Norges regering om anpassning av bestimmelserna i fiskestadgan, om det
finns behov av att gora sddana avvikelser fran bestimmelserna som avses i fiskestadgan. Avvi-
kelserna ska nationellt séttas i kraft genom forordning av statsrddet och med direkt stdd i grund-
lagen. Ministeriet ska ocksé for Finlands rakning godkénna ldndernas gemensamma forvaltnings-
plan for laxbestanden i Tana dlv och vid behov besluta om att for Norge ldgga fram initiativ till
andring av forvaltningsplanen.

Lapplands nirings-, trafik- och miljocentral svarar for narvarande for verkstillandet av avtalet
inom regionforvaltningen. Enligt propositionen ska i centralens uppgifter aren 2017—2018 ingé
ordnandet av tillstandsforséljningen, fordelning av intidkterna fran fisketillstdnd i form av ersétt-
ning till igarna samt vissa uppgifter som anknyter till registrering av fiskebatar i Tana dlv. Ar
2019 ska enligt lagen om fiske nya fiskeriomraden inleda sin verksamhet i Finland. Fiskeriomra-
dena ersitter dagens fiskeomraden. I Tana tar fiskeriomraddena dé &ver ordnandet av forsdljning-
en av fisketillstand, fordelningen av tillstandsintdkterna och de ovan ndmnda uppgifterna som an-
knyter till registrering av batar i Tana &lv. Forslaget att Overfora Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen i Lapplands uppgifter till de lokala fiskeriomradena ar enligt utskottet vilkommet.

Naturresursinstitutet har en central roll i beredningen av den i avtalet forutsatta gemensamma for-
valtningsplanen for laxbestanden och som registermyndighet som tar emot fingstuppgifter. 1
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praktiken kommer Naturresursinstitutets representanter sannolikt ocksé att ingd som medlemmar
i landernas gemensamma dvervaknings- och forskningsgrupp. Gruppen har i uppgift att till stéd
for beslutsfattandet ta fram vetenskapliga fakta om tillstandet for laxbestdnden i Tana alv.

Fiskeavtalet syftar ocksa till att inkludera lokalsamhéllet bland annat i beredningen av forvalt-
ningsplanen for laxbestdnden och i utvirderingen av fiskestadgans effekter. For att sékra lokal-
samhiéllets inflytande foreslés det i ikrafttrddandelagen att det tillsdtts en lokal dvervaknings-
grupp som hos myndigheterna kunde ldgga fram forslag och initiativ om ordnandet av fisket och
samordna asikterna i omradet. Enligt 13 § i ikrafttrddandelagen ska ocksa representanter for inne-
havarna av fiskerétt ingd i dvervakningsgruppen. Utskottet framhaller att samtliga grupper av
fastighetsdgare som innehar fiskerétt (bl.a. lokala dgare och édgare som bor ndgon annanstans) ska
garanteras mojlighet att delta i 6vervakningsgruppens arbete. Utskottet anser dessutom att den lo-
kala 6vervakningsgruppen dessutom ska formedla traditionella kunskaper om fisk och fiske till
den gemensamma Gvervaknings- och forskningsgruppen.

I ikrafttradandelagen foreslas det kriterier for nér en person anses vara fast bosatt pa det sitt som
avses i 2 § i fiskestadgan. Kriterierna motsvarar i huvudsak det gillande avtalet och den praxis
som i dag tilldimpas vid tillstdndsforsdljningen i Tana. Enligt 9 § i ikrafttrddandelagen anses en
person vara fast bosatt i 4lvdalarna vid Tana &lvs vattendrag, om personens hemkommun enligt 2
§ i lagen om hemkommun (201/1994) den sista dagen av det kalenderar som foregick fiskesa-
songen var Utsjoki eller Enare, och personen under det r som foregick fiskesdsongen de facto har
bott minst sju ménader i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag. Utskottet konstaterar att definitio-
nen i huvudsak motsvarar tillimpningen av det géllande avtalet och etablerad tolkningspraxis,
dock med den skillnaden att den nu géllande tid pa sex ménader som personen ska ha bott i om-
radet har dndrats till sju manader. Med bittre fiskemojligheter knutna till bostadsort strivar man
bland annat efter att bevara den lokala traditionella fiskekulturen. Darfor ar det nédvéandigt att
krdva en mer permanent form av boende 4n enbart tillfdlligt boende under semestrar eller under
sommaren for att boendet ska betraktas som en fast bostad.

I ikrafttrddandelagen faststélls ocksa ett forfarande genom vilket det inom ramen for den fiske-
tillstandskvot som reserveras for innehavare av fiskerétt som &r bosatta utanfér omradet ar moj-
ligt att 10sa in fisketillstdnd i en omfattning som motsvarar dgandet. Det hdgsta antalet tillstand
per fastighet bestdms pa grundval av fastighetens andelstal, om fastigheten har ett tillrdckligt hogt
andelstal av det gemensamma vattenomrade som ligger inom grénsédlvsomréadet eller om det till
fastigheten hor ett motsvarande privat vattenomréade. Ett villkor fér mdjligheten att 16sa in till-
stand &r att gandet minst motsvarar andelstalet 0,5 i de stora fiskelagen i Utsjoki. Tillstdnd kan
inom ramen for tillstdndskvoten 16sas in pa sé sitt att den nedre griansen for dgandet ger ratt till ett
tillstdnd ur kvoten. Utskottet understryker att dessa tillstand for utsocknes fiskerattsinnehavare i
sin helhet ingér i kvoten for turistfisketillstind och alltsa inte hojer det totala antalet dygnstill-
stand for spofiske som fér séljas. I 12 § i ikrafttridandelagen finns bestimmelser om det nationel-
la faststéllandet av den sammanlagda fisketillstdndskvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan
samt om fordelning av kvoten. Enligt den ndmnda paragrafen i fiskestadgan ska hogst en tredje-
del av kvoterna anvisas innehavare av fiskerdtt som é&r fast bosatta ndgon annanstans én i dlvda-
larna vid Tana &lvs vattendrag.

12



Betinkande JsUB 2/2017 rd

Enligt 36 § i forslaget till fiskestadga ar fiske frén bat tillatet endast med en fiskebat som ar re-
gistrerad 1 bétregistret for Tana dlv och som har nationalitetsbeteckning och nummer. Utskottet
noterar att det i ikrafttrddandelagen foreskrivs ndrmare om registrering av fiskebatar. Syftet med
de bestimmelser som begrénsar registreringen av batar &r framfor allt att skydda laxen i1 Tana dlv
mot den ytterst farliga parasiten Gyrodactylus salaris, som skulle utplana laxbestdnden om den
kommer in 1 vattendraget. Det finns risk for att parasiten kan dverforas till Tana exempelvis via
kvarblivet slagvatten i fiskebatar som anvénts i Torne &lv och som har hanterat fangst bestdende
av Ostersjolax.

Baétregistret for Tana &lv &r i fortsdttningen ett sddant farkostregistret som avses i lagen om far-
kostregistret (424/2014) och den lagen ska normalt tillimpas ocksa pa bétar som anvénds i Tana
dlv. Registreringsbeslutet fattas av Trafiksdkerhetsverket Trafi. Lapplands nérings-, trafik- och
miljocentral och senare fiskeriomradet fungerar som sa kallad avtalsregistrerare och utreder att
villkoren for att registrera baten uppfylls. Utskottet noterar att det i ikrafttrddandelagen finns nya
specialbestimmelser om rétten att fa en bat registrerad.

Registreringsritten &r i ovrigt ofordndrad, men fiskeréttsinnehavare som &r bosatta utanfér omra-
det har i fortsdttningen rétt att registrera en bat per fastighet, om fastigheten har ett tillrackligt
hogt andelstal av det gemensamma vattenomrade som ligger inom gransdlvsomradet eller om det
till fastigheten hor ett motsvarande privat vattenomrade. I de bestimmelser om batregistret som
utfirdats med stod av det nu gillande avtalet finns ingen sddan mojlighet. Andringen ir enligt ut-
skottet pé sin plats, eftersom utsocknes fastighetségare for nérvarande inte kan registrera en egen
bat for anviandning i Tana &lv.

Utskottet vill dock med kraft framhalla hur viktigt det &r att effektivt sékerstélla att laxparasiten
Gyrodactylus salaris inte sprids. Fiskeredskap och annan utrustning samt batar och andra trans-
portmedel som har anvénts i andra vattendrag ska enligt 33 § i fiskestadgan vara torra eller des-
inficerade innan de far anvéndas i avrinningsomradet. Bagge ldnder kan dérutdver utfarda ndrma-
re bestimmelser om desinficering av fiskeredskap och batar. Utskottet ser det som behovligt att
en bét som registrerats for fiske i Tana &lv enligt 15 § 1 mom. i ikrafttrddandelagen inte far an-
vandas utanfor Tana élvs vattendrag. Utover det behovs effektiv och omfattande information sa
att fiskarna inser hur extremt stor betydelse begrinsningarna har och darfér minimerar risken for
att den ytterst farliga parasiten sprids.

Upphdéivande av fiskeersiittningslagen for Tana dlv

Utskottet noterar att det i ikrafttridandelagen ocksa foreslés att den géllande sé kallade fiskeer-
sattningslagen for Tana &lv (501/1991) ska upphévas. I 1 § i den lagen foreskrivs foljande: Hin-
drar en bestimmelse 1 verenskommelsen med Norge angéende gemensam fiskeristadga for Tana
dlvs fiskeomrade av 1989 eller i den dértill anslutna fiskeristadgan en innehavare av fiskeritt att
utnyttja sin fiskeritt eller inskranker den avsevért mdjligheterna att utnyttja rétten, betalas till fis-
kerdttsinnehavaren full erséttning for denna forlust. Detta géller dven forluster som beror pa tidi-
gare fiskeristadgor (frén och med 1972). Erséttningen betalas ur statens medel och fradgor som
géller skyldighet att betala erséttning och ersittningens belopp avgors vid en forrittning, pa vil-
ken tillimpas vad som foreskrivs om inlosningsforrittning i lagen om inldsen av fast egendom
och sirskilda rittigheter (603/1977).

13



Betinkande JsUB 2/2017 rd

Utskottet papekar att erséttningsforrittningarna enligt fiskeerséttningslagen fortfarande pégér.
Med stod av den foreslagna dvergangsbestimmelsen fororsakas de ersittningsberittigade dock
inga réttsforluster, eftersom erséttningar som anknyter till den gillande 6verenskommelsen, som
nu ska upphivas (och éverenskommelsen fran 1972) behandlas enligt den lag som ska upphévas.
Utskottet ser det som mycket beklagligt att de i vissa fall 6ver fyrtio ar gamla réttsforlusterna i
Tana inte har kunnat behandlas under de gdngna 25 &ren. Erséttningsforrittningen baserad pa fis-
keersittningslagen for Tana &lv har fordrojts bland annat pa grund av fastighetsréttsliga oklarhe-
ter i 4gande- och nyttjanderittigheterna i vattendraget. Savil statens revisionsverk som justitie-
kanslern i statsrddet har yttrat sig om fordrdjningarna i ersittningsforrdttningarna. Laget ar juri-
diskt sett ohallbart och utskottet paskyndar slutforandet av ersittningsforrattningarna.

Lantmaéteriverket har konstaterat att deldgarutredningarna och beddmningen av ersittningarna for
fiskebegransningar enbart i Utsjoki kommun kommer att kriva ytterligare tid for utredning av 14-
get for olika typer av rittigheter och av réttigheternas betydelse for ersittningarna. Dessutom kan
forrattningarna verklagas. Utskottet understryker kraftigt vikten av att Lantméteriverket anvisas
tillrdckliga ekonomiska och personella resurser for slutforandet av ersittningsforrattningarna.
(Forslag till uttalande 1).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att &ven om de foreslagna fiskebegransningarna
delvis gér langre 4n begrédnsningarna exempelvis i den fiskestadga som ingar i grinsélvsoverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige, kan de till begrdnsningarna anknytande inskrdnkningar-
na i egendomsskyddet och niringsfriheten i princip anses vara proportionerliga, med hénsyn till
propositionens uppgifter om det nuvarande, néstintill alarmerande tillstdndet for fiskbestanden i
Tana dlv. Forslagen ar enligt grundlagsutskottets beddmning sledes inte problematiska med av-
seende pa egendomsskyddet eller ndringsfriheten. Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande konstaterar utskottet att syftet med det nya avtalet &r ett héllbart nyttjande av laxbestdnden
sa att vattendragets laxproduktionskapacitet utnyttjas och fiskbestandens méangfald tryggas. Dér-
for foreligger ingen réttslig grund for att foreskriva om skyldighet att ersétta fiskerdttsinnehavare
for olédgenheter orsakade av de nya fiskebegransningarna.

Reglering av fisket i biiilvarna

Artikel 3 i det nya fiskeavtalet forpliktar Finland och Norge att utfarda bestimmelser som séker-
stiller ett héllbart fiske i sidovattendragen till Tana dlv. Dessutom styr den forvaltningsplan for
laxbestdnden som avtalet forutsitter ocksé uppréttandet av fiskebestimmelser for sidovattendra-
gen. I Finland &r avsikten att i fortsdttningen utfarda bestimmelser om fisket i sidovattendragen
genom en nationell férordning. Utskottet konstaterar att situationen forédndras jamfort med nulé-
get satillvida att fiskebestimmelserna for sidovattendragen i fortsittningen ska faststéllas utifran
laxbestidndens tillstand. Fiskebestimmelserna for sidovattendragen kan alltsé vara lindrigare dn
bestdmmelserna for Tana édlvs huvudfara, i det fall att laxbestandens tillstand &r gott. For nérva-
rande &r dock tillstdndet for laxbestanden i ett flertal sidovattendrag svagt, sarskilt i den Gvre de-
len av Tana élv.

Utskottet konstaterar att sidovattendragen kommer att klassificeras antingen som dlvar som upp-

nér lekbestandsmalen och dir det &r motiverat att tillimpa lindrigare bestimmelser &n i huvudfa-
ran eller som dlvar dér det dr befogat att tillimpa samma stringa bestimmelser som i huvudfaran.
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Det ér angelédget att vid faststdllandet av fiskekvoter for statliga vattenomraden noggrant beakta
de krav som laxbestandets tillstand stéller och att véiga in den kommande forvaltningsplanen. Om
man stannar fOr att inrétta fredningszoner i samband med forvaltningen av laxbestanden i sido-
vattendragen, faller det sig naturligt att kvoter 6verhuvudtaget inte far tas i bruk i de aktuella zo-
nerna. Det dr enligt utskottet nddvéndigt att folja forsiktighetsprincipen vid regleringen av fisket i
sidovattendragen.

Sakkunniga har framfort att det i vissa bidlvar pa den finska sidan under de senaste &ren ofta fo-
rekommit att fiskerdttigheter overlétits till utomstéende, vilket kan ha lett till ett delvis oreglerat
fiske. Utskottet konstaterar att det likvil i princip varit frigan om verksamhet som ér tilldten en-
ligt den géllande lagstiftningen. Utskottet ser det som nddviandigt att bestimmelserna i lagen om
samfilligheter (758/1989), som reglerar deldgarlagens verksamhet, och lagen om fiske &ndras sé
att en okontrollerad dverlételse av rittigheter i sidovattendrag inte kan férekomma. P4 samma
géng bor réttsskyddet for sma deldgare i deldgarlag tryggas. Utskottet hdnvisar i det hdr samman-
hanget ocksa till sitt betdinkande om reformen av lagen om fiske (JsUB 31/2014 rd — RP 192/
2014 rd), dér det sags som nddvandigt att bedoma dndringsbehoven i lagen om samfalligheter i
fraga om att frimja deldgarnas inbordes likvardighet och utveckla deldgarlagens verksamhet.
Med hénvisning till det som sagts ovan vill utskottet paskynda utredningen av édndringsbehoven i
lagen om samfiélligheter och beredningen av behovliga dndringar sa att en proposition snabbt kan
lamnas till riksdagen for behandling.

Grundlagsutskottets utlitande och samernas fiske

Tana élvs vattendrag ér beldget i kommunerna Utsjoki och Enare, vilket enligt definitioneni4 § i
sametingslagen (974/1995) dr samernas hembygdsomrade. Utsjoki dr den enda kommunen i Fin-
land med samisk majoritet. Tana élvs vattendrag med sitt traditionella laxfiske &r ytterst viktigt
for att den dlvsamiska kulturen i Utsjoki ska bevaras och utvecklas. Det &r viktigt att fora vidare
den traditionella kunskapen om fiskekulturen till féljande generationer for att forutséttningarna
for att utdva kulturen ska bevaras.

Jord- och skogsbruksutskottet framhaller att naturniringarna har stor betydelse i samekulturen.
Den kulturella betydelsen av naturnéringarna &r storre dn den direkta ekonomiska och sysselsatt-
ningsmaissiga betydelsen. Till naturndringarna hor att en person kan ha flera inkomstkéllor. De lo-
kala fiskarnas laxfangster har stor ekonomisk betydelse for hushéllen i Tana, trots att det i omra-
det inte finns en enda fiskare som uppfyller kriterierna for kommersiell fiskare i lagen om fiske.
Lokalbefolkningen star for nérvarande for ungefér hélften av laxfangsterna péa den finska sidan.
Till fiskekulturen hor traditionella fiskemetoder sdsom fiske med pata, fiske med laxnit och fiske
med drivnit. Aven spdfiske och den dirmed sammanhiingande fisketurismen &r i dag en del av
den samiska fiskekulturen. Samernas grundlagsenliga rétt till kulturell autonomi innebér likvél
inte obegréinsad rétt att fatta beslut om traditionell néringsverksamhet. Ocksa andra lokala invé-
nare har traditionellt kunnat bedriva renskétsel, jakt och fiske pad samma grunder som samerna.
For de fiskare som med stdd av det nuvarande fiskeavtalet har fatt fiskerétt i direkt arv frén en fis-
kare bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag innebér det nya fiskeavtalet att mdjligheten att
anvinda traditionella fingstredskap forsvinner, vilket minskar dessa personers mojligheter att ut-
ova samekulturen.
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Ett hallbart nyttjande av laxbestdnden i Tana élv &r en viktig forutséttning for att samernas moj-
lighet att utova sin fiskekultur ska bevaras. Jord- och skogsbruksutskottet menar att fiskekulturen
kan tryggas genom att férvaltningsmalen for laxbestanden sétts pa en héllbar niva och att fisket
anpassas sa att dessa mal kan uppnas. Dérigenom tryggas ocksé bevarande av den samiska kul-
turen pa lang sikt. For att forbéttra laxbestdndens tillstand och uppné malséttningen héllbart fiske
krévs enligt uppgift att fiskebegransningarna blir &n stramare i borjan av fiskesédsongen. Det for-
utsétter ytterligare begransningar ocksa av anvéndningen av traditionella fangstredskap, med vil-
ka en betydande del av fangsten ur de svagaste laxbestanden fangas. Strdvan har dock enligt ut-
skottets uppfattning varit att planera fiskebegransningarna sa att fiskesdsongen i Tana dlv forblir
sammanhéngande.

Enligt grundlagsutskottets utlatande behdvs riksdagens samtycke for att godkénna det avtal som
avses 1 propositionen. Beslut om riksdagens samtycke kan fattas med enkel majoritet och lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Som en allmén utgangspunkt for beddmning-
en av avtalet och de forfattningar som anknyter till det konstaterar grundlagsutskottet att utifran
systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna kan propositionens syften anses godtagba-
ra och vidgande, sérskilt i friga om bestdimmelsen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen. Enligt
5 § ilagen om fiske, som kom till med grundlagsutskottets medverkan, tillkommer ritten att fiska
och att bestimma om fisket vattenomrédets dgare. Denna rétt begransas bland annat av de fiske-
formaner enligt sérskilda grunder som avses i 6 §, de allménna fiskeréttigheter som avsesi7 § och
den ritt till fisketillstdnd for kommuninvénare i 6vre Lappland som avses i 10 § i samma lag. Det
finns skal att ordna rétten till fiske i Tana dlv avvikande fran de allménna bestimmelserna ocksé
till foljd av att Norge har ett annat system for fiskerétter, eftersom ett avtal med Norge gor det
mdjligt att fiska ocksa i omréden dér det i ett avtalslost lage inte skulle vara tillatet att fiska.

Fiskeavtalet for Tana dlv och den foreslagna regleringen skulle enligt grundlagsutskottet framfor
allt trygga fiskemojligheterna for invanarna i omrédet, dock sé att fisket begrénsas i syfte att
skydda fiskbestdnden. Att bestimmelserna varierar beroende pa malgrupp forklaras i proposi-
tionsmotiven av dgandeforhallandena i omréadet, de i jamforelse med landet i 6vrigt avvikande
forhallandena i Tana élv, fiskets betydelse for omradet i allménhet och fiskets betydelse i synner-
het for samerna i deras egenskap av urfolk.

Grundlagsutskottet konstaterar att det foreslagna avtalet och den fiskestadga som utgdr en vésent-
lig del av avtalet och som éar avsett att férnyas regelbundet utgér fran att fiskbestdndet och dess
mangfald ska skyddas och bevaras. Grundlagsutskottet anser darfor att helheten pé ett viktigt sétt
frimjar fullgdrandet av det miljdansvar som avses i 20 § i grundlagen. Aven om de foreslagna fis-
kebegrinsningarna delvis gar ldngre 4n begransningarna exempelvis i den fiskestadga som ingar i
gransélvsdverenskommelsen mellan Finland och Sverige, kan enligt grundlagsutskottets bedom-
ning de till begransningarna anknytande inskrdnkningarna i egendomsskyddet och néringsfrihe-
ten 1 princip anses vara proportionerliga, med hénsyn till propositionens uppgifter om det nuva-
rande, ndstintill alarmerande tillstdndet for fiskbestdnden i Tana dlv. Grundlagsutskottet konsta-
terar att forslagen séledes inte dr problematiska med avseende pa egendomsskyddet eller nédrings-
friheten.

Grundlagsutskottet menar att den uppfattning av fiskebegriansningarna som kraftigt begréinsande
som propositionen ger uttryck for i manga avseenden konkretiseras uttryckligen i fraga om sam-
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erna. A andra sidan strivar man efter att skydda samekulturen s4 att ingen traditionell fingstme-
tod forutom not forbjuds helt, utan kan anvéndas ocksa i fortséttningen, om &n i begrénsad om-
fattning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning forsvagar de foreslagna bestimmelserna obe-
stridligen utévandet av det traditionella fiske som hor till samernas kulturform. Trots att var och
en har ansvar for miljon kan det allménna genom regleringar fullgora miljéansvaret ocksa genom
att olika réttssubjekt pafors olika begransningar och skyldigheter, enligt godtagbara grunder som
anknyter sérskilt till tryggandet av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Med tanke pé propor-
tionaliteten &r det & andra sidan viktigt att fingstmetoder som hor till samekulturen ocksé i fram-
tiden kan utdvas i sa stor omfattning att de kunskaper och fardigheter som anknyter till traditio-
nen inte hotar forsvinna helt. Att lyfta laxbestdndens status till en héllbar niva framjar & sin sida
samekulturens fortlevnad.

Grundlagsutskottet understryker likvél att lagstiftningen ocksé i samband med bestimmelser om
miljoansvaret bor stirka samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur. Propositionen kan alltsa anses vara konstitutionellt problematisk, eftersom de lindrigare fis-
kebegriansningar som giller samekulturens traditionella fiskeformer grundar sig pa bosétt-
ningsort. Grundlagsutskottet papekar att den rétt att utova fiske som hor till den egna kulturen en-
ligt 17 § 3 mom. i grundlagen inte 4r bunden till bosdttningsort. Det har dock med grundlags-
utskottets medverkan foreskrivits om begrinsningar av fiske och jakt som ar bundna till bosatt-
ningsorten, vilket visar att det i utskottets praxis inte stéllts upp négra absoluta krav for reglering-
en i fragan.

Med tanke pé att fiske &r ett hogst vésentligt och oskiljaktigt inslag i den traditionella samiska
livsstilen leder enligt grundlagsutskottet en pé boséttningsort baserad begrénsning ocksa av sam-
ernas fiske dock till att samer som bor pa annat hall hindras, pa ett sitt som inte kan anses opro-
blematiskt, fran att utva sin kultur i Tana dlv. Grundlagsutskottet anser av skél som foljerav 17 §
3 mom. i grundlagen darfor att ritten till fiske i Tana dlv oberoende av bosattningsort borde ha
tryggats 1 vidare utstrdckning for samerna dn det som nu foreslés och att fiskebegrénsningarna i
hogre grad borde ha riktats mot sadant fiske som inte skyddas i 17 § 3 mom. i grundlagen och ar-
tikel 27 i FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Grundlagsutskottet anser
att jord- och skogsbruksutskottet méste utreda om 2 och 4 § i fiskestadgan tillater att exempelvis 9
§ 1 ikrafttrddandelagen dndras pé ett sétt som tryggar samernas rittigheter bittre &n regeringens
forslag. Om tryggandet av samernas rattigheter inte kan forbattras genom en dndring av ikrafttra-
dandelagen, &r det enligt grundlagsutskottet nodvéandigt att riksdagen, 4ven om den godkidnner
avtalet, genom ett uttalande forpliktar regeringen att fortsétta forhandlingarna i syfte att trygga
det traditionella fiske som hor till samernas kultur.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i friga om grundlagsutskottets férslag om en eventuell
andring av 9 § i ikrafttrddandelagen att det i den hér fasen av drendeberedningen inte &r mdjligt att
dndra lagen utan att bryta mot bestdmmelserna i avtalet. Utskottet pdpekar ocksa att grundlags-
utskottets forslag inte paverkade lagstiftningsordningen. Utskottet hédnvisar dessutom till en ut-
redning frén jord- och skogsbruksministeriet, enligt vilken det for ndrvarande inte finns forutsatt-
ningar att dndra definitionen av fast boséttning exempelvis pa grundval av boséttningens faktiska
varaktighet eller typen av forvirv som fiskerétten grundar sig pé eller pa grundval av definitionen
av same i sametingslagen eller ndgon annan annanstans. Utskottet understryker ocksa att Finland
och Norge vid forhandlingarna stannade for att mdjligheterna att utnyttja fiskeréttigheter huvud-
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sakligen ska avgrinsas pa grundval av boséttningsort. Vid forhandlingarna avtalades att fragan
regleras i 2 och 4 § i fiskestadgan.

Grundlagsutskottet foreslog i sitt utldtande att det kunde utredas huruvida det &r méjligt att lindra
de pé boséttningsort baserade begransningarna for samer som bor ndgon annanstans. I slutfasen
av avtalsforhandlingarna 2016 aktualiserades enligt uppgift denna mojlighet under den finska de-
legationens forhandlingar. Jord- och skogsbruksministeriet utredde bland annat genom att kon-
sultera justitieministeriet huruvida det vore mgjligt att koppla fiskemdjligheterna och fisketill-
standsklasserna till sametingslagens definition av same. Utredningen resulterade i att det inte ar
nagot genomforbart sétt att avgrinsa utnyttjandet av fiskeréttigheter. Jord- och skogsbruksutskot-
tet konstaterar att enligt sametingslagen har den som &r upptagen i valldngden rétt att rosta vid val
till sametinget och att stélla upp en kandidat eller sjélv stilla upp som kandidat i val till sameting-
et. Enligt 23 b § i sametingslagen ar vallingden dock sekretessbelagd och uppgifter ur den fér en-
bart ldmnas ut till den som behdver dem for att reda ut sin rostrétt. Vallangden och uppgifterna i
den fér inte anvéndas for andra &ndamal &n for forrédttning av val till sametinget. Utskottet kon-
staterar att valldngden inte &r en forteckning 6ver vilka personer i Finland som ska betraktas som
samer och hur manga samer det finns i landet. Upptagande i valldngden &r dessutom frivilligt.

Vidare papekar jord- och skogsbruksutskottet att om den foreslagna @ndringen av ikrafttradande-
lagen gors utan att avtalstexten dndras, skulle artiklarna 26 och 27 i Wienkonventionen om trak-
tatrdtten (FordrS 33/1980) kunna bli tillimpliga. Syftet med den blandade ikrafttridandelagen ar
att harmonisera nationell lagstifining med fordragsforpliktelserna.

Med hénvisning till det som stér ovan understryker utskottet att Finlands lagstiftning i dag inte har
nagon sadan definition av same som skulle kunna ligga till grund for bestdmning av andra samer
an de som bor i dlvdalarna vid Tana dlv och didrigenom ge dem en bittre stéllning i friga om fis-
kebegriansningarna. Utdver det som sagts ovan skulle det ha kunnat leda till 6kat fisketryck att in-
rikta fiskebegrédnsningarna pa grundval av statusen som same om de fiskemdjligheter som tilléts
med stdd av det allménna fisketillstand for lokala fiskare som avses i 4 § i den nya fiskestadgan
hade kopplats till statusen som same i stéllet for till boséttning i dlvdalarna vid Tana &lv.

Grundlagsutskottet konstaterar ocksa i sitt utlatande att bestimmelserna om féngstregistret bor
kompletteras pa det sitt som krévs for att skyddet for personuppgifter ska tillgodoses. Jord- och
skogsbruksutskottet foreslar att 7 § 2 mom. kompletteras péa det sitt som anges narmare i detalj-
motiven. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande att det av det grundlagsfasta skyddet for sam-
ernas rittigheter ocksa foljer att ministeriets behorighet enligt 2 § 1 mom. i ikrafttrddandelagen att
med Norge ingé avtal om avvikelser fran bestimmelser i fiskestadgan forfarandeméssigt bor be-
grinsas genom att utnyttjandet av behdrigheten tydligt binds till ett krav pé att den forhandlings-
plikt som avses 19 § 1 sametingslagen f6ljs till fullo. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar nedan
i detaljmotiveringen att 2 § kompletteras pa det sétt grundlagsutskottet ndrmare anfor.

Sammanfattning
Utskottet konstaterar att det i sdvél Finland som Norge och beroende pé intressegrupp rader vitt

skilda uppfattningar om hur fiskebegransningar ska inriktas och om utnyttjandet av fiskeréttighe-
ter. Det har 1 hog grad forsvarat avtalsforhandlingarna. Det nya fiskeavtalet &r en kompromiss
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som forsoker sammanjambka ett flertal motstridiga rittigheter och innebér att samtliga fiskargrup-
pers fiske maste begrénsas for att fiskbestanden ska kunna skyddas.

I samband med sakkunnigutfragningen har utskottet informerats om vilka konsekvenser det skul-
le ge att avtalet forkastas. Om riksdagen beslutar forkasta fiskeavtalet for Tana élv, kommer Nor-
ge sannolikt att sdga upp det géllande avtalet fore fiskesdsongen 2018. Fiskeavtalet har varit {6-
remal for langdragna forhandlingar och utifran inkomna uppgifter ser utskottet det som ytterst
osannolikt att det i det rddande ldget vore mojligt att genom fortsatta forhandlingar na en mer till-
fredsstéllande 16sning for de olika parterna. Utskottet menar att ett avtalslost tillstand for Tana dlv
skulle medfora en fara for laxbestandens fortlevnad. De minskningar av fiskedddligheten som f6-
reslagits for att fraimja hallbara laxbestdnd &r nédvandiga for att de svaga laxbestanden i sidovat-
tendragen i Tana dlvs 6vre lopp ska kunna aterupplivas till en héllbar niva.

Malet i den forvaltningsplan som ska goras upp i enlighet med bestdmmelserna i det nya fiskeav-
talet dr att trygga laxbestdndens biologiska méngfald och ett hallbart nyttjande av bestanden. I
framtiden stélls forvaltningsatgérderna upp mot malet att laxbestédndens tillstdnd ska bli héallbart.
Det dr mojligt att &ndra ocksa fiskebegrédnsningarna, om det dr nddvéndigt for att trygga ett gott
tillstand for fiskbestanden eller om bestandets tillstdnd ar sddant att det tillater andringar.

Utskottet noterar att det maste finnas beredskap att justera och komplettera avtalet och fiskestad-
gan inom en ndra framtid. Utskottet framhaller att regleringen av fisket i Tana &lv i framtiden
maste forskjutas mot faststillande av dags- och sdsongsspecifika kvoter. En forutséttning for att
fiskekvoter ska kunna inforas ar att fastighetsbestimningarna angéende fiskerdttigheter enligt
sarskilda grunder slutfors i snabb takt. Det ar enligt utskottet absolut nddviandigt att Lantmaéteri-
verket anvisas tillrickliga ekonomiska och personella resurser for den uppgiften. Nér fastighets-
forrattningarna slutforts méste inforandet av kvoter borja utredas omedelbart.

Regeringen foreslar att begransningarna av fisketurismen gors genom en minskning av antalet
fisketillstind med ungefar en tredjedel jamfort med de senaste arens niva. For turistnéringen inne-
bir det problem och leder till ett fordndringstryck. For att sékra tillgdngen till fisketillstand ser ut-
skottet det som angelédget att det snabbt infors ett elektroniskt forséljningssystem for fisketuris-
men, sa att tillstdnd kan skaffas pa forhand. Systemet bor ocksa utvecklas sa att exempelvis upp-
gift om fiskerdttsinnehavares dganderitt kan registreras och sparas i systemet. Utskottet menar
ocksaé att man genom elektronisk tillstdndsforsdljning bor sékerstilla att tillstdnd for Norges kvot
enkelt kan utnyttjas i Finland, dir antalet tillstind minskar kraftigt. Utskottet ser det som nddvén-
digt att forutséittningarna for fisketurism sékerstills och att de foreslagna @ndringarnas konse-
kvenser for turistforetagen bevakas noggrant samt att eventuella problem atgérdas si snabbt som
mdjligt. Sarskild vikt bor féstas vid att turistforetagarna fortsatt kan planera verksamheten lang-
siktigt. Utskottet understryker att utvecklingen av fisketurismen kréver att sarskilt uppmérksam-
het fésts vid utvecklingen av elektroniska tillstdindssystem och vid att de fungerar i praktiken.
Tillrackliga resurser méste alltsé reserveras for utveckling och underhall av systemen.

Grundlagsutskottet sdg det i sitt utlaitande som nddvéndigt att riksdagen, dven om avtalet god-
kénns, genom ett uttalande aldgger regeringen att fortsitta forhandlingarna i syfte att trygga det
traditionella fiske som hor till samernas kultur, i det fall att tryggandet av samernas réttigheter
inte kan forbéttras genom en @ndring av ikrafttradandelagen. Av de skél som ndmnts ovan kon-
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staterar utskottet att en dndring av ikrafttridandelagen inte 4r mdjligt i det hir skedet. Utskottet
betonar att den fiskestadga som hor till avtalet till en borjan ér i kraft for en bestdmd tid av fem ér.
Under den tiden ska erfarenheterna av avtalstillimpningen utredas och férhandlingar féras om
eventuella behdvliga dndringar. Det &r angeldget att jord- och skogsbruksministeriet i samrad
med Norge senast tre ar efter det att avtalet har trétt i kraft granskar hur avtalet fungerat i allmén-
het och hur fiskbestdnden utvecklats. Likasé bor omfattningen och utnyttjandet av de fiskeréttig-
heter som innehas av samer och fastighetsdgare som bor ndgon annanstans uppskattas. Samtidigt
bor det utredas om det finns forutséttningar att dverga till dags- och sdsongsspecifika fiskekvoter.
(Forslag till uttalande 2).

DETALJMOTIVERING

1. Lag om sdittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omrddet for lagstift-
ningen i avtalet med Norge om fisket i Tana dilvs vattendrag

2 §. Avtal om avvikelse fran bestimmelserna i fiskestadgan. Grundlagsutskottet anser i sitt
utldtande att jord- och skogsbruksministeriets behorighet att inga avtal forfarandemaéssigt bor be-
grinsas genom att utdvandet av behdrigheten tydligt binds till ett krav pé att den forhandlings-
plikt som avses i 9 § i sametingslagen foljs till fullo. Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras i
enlighet med grundlagsutskottets utlatande, sé att den forhandlingsplikt som avses 1 9 § i same-
tingslagen (974/1995) ska iakttas nér avtal ingés om avvikelse fran bestimmelserna i fiskestad-
gan.

7 §. Registerforare for fingstregistret, skyldighet att rapportera fingstuppgifter samt mot-
tagningskvittering. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att bestdimmelserna om
fangstregistret bor kompletteras pa det sétt som ett adekvat skydd for personuppgifter kraver.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att paragrafen kompletteras och preciseras genom ett nytt 2
mom., enligt vilket uppgifterna i fingstregistret trots sekretessbestimmelserna far Gverlatas till
myndigheter utanfor Finland for att uppfylla sddana internationella forpliktelser i anknytning till
forvaltningen av fiskbestdnd som dr bindande for Finland. Utskottet konstaterar att detta i prakti-
ken konkretiseras genom att uppgifter ur Finlands fangstregister overlats till de norska myndig-
heter eller andra som svarar for forskningen kring laxen i Tana élv. Vidare foreslar utskottet att
bestdammelsen kompletteras sa att uppgifter som behovs for tillsynen kan dverlatas till de myn-
digheter som utdvar tillsyn over fisket och till fiskerimyndigheterna for planering av forvaltning-
en av fiskresurserna. I friga om bevarandet av uppgifter foreslar utskottet att det i 2 mom. infors
en bestimmelse om att personuppgifter i registret ska gallras ut fem ar efter utgangen av det ar un-
der vilket personen senast har gjort en fangstanmélan. Utskottet foreslar ocksé att det till det nya 2
mom. fogas en hianvisning till personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Utskottet konstaterar att enligt 3 mom. ska skyldigheten att rapportera uppgifter om fangst enligt
30 § i fiskestadgan ocksa iakttas inom den laxfoérande del av Tana dlvs vattendrag som avses i ar-
tikel 2.2 i avtalet. Rapporteringsskyldigheten ska iakttas inom den laxforande del av Tana dlvs
vattendrag som ligger pa den finldndska sidan, det vill sédga pé ett omrade som &r storre &n till-
lampningsomradet for avtalets fiskebestimmelser och dar beslut om fisket fattas nationellt. Den
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nationella fiskelagstiftningen foreskriver for ndrvarande inte om nagon allmén skyldighet att rap-
portera fangster vid fritidsfiske. Eftersom skyldigheten att géra fangstanmaélan &r ny och det &nnu
inte gar att forutse alla regleringsbehov foreslar utskottet att 3 mom. kompletteras sa att ndrmare
bestimmelser om forfarandet vid fangstanmilan vid behov far utfirdas genom forordning av
statsradet.

8 §. Ordnandet av forsiljningen av fisketillstind. Enligt 5 mom. adr den som svarar for till-
standsforsiljningen samt varje serviceproducent skyldig att ordna &tkomst for fiskaren till det
elektroniska fangstregistret for uppfyllande av skyldigheten att rapportera fangst. Utskottet fore-
slar att det till momentet fogas en motsvarande skyldighet for andra som upplater fisketillstand i
fraga om den laxforande delen av Tana &lvs vattendrag. [ praktiken ror det sig om deldgarlag, en-
skilda delédgare, Forststyrelsen eller ndgon annan som innehar fiskerétt och upplater fisketillstdnd
mot eller utan vederlag. Utskottet menar att tillagget behovs for att skyldigheten att rapportera
féngster ska fullgoras i praktiken.

2. Lag om dindring av lagen om fiske
118 §. Fiskeforseelse. Utskottet konstaterar att 118 § 1 mom. 7 punkten i lagen om fiske har upp-
hévts genom lagen om éndring av lagen om fiske (997/2016) efter det att propositionen ldmna-
des. Andringen trddde i kraft samma dag som lagen om foreldggande av boter och ordningsbot
(754/2010). 11 § i lagen om inforande av lagstiftning for en reform av handldggningen av brott-
mal utanfor domstolarna (983/2016) foreskrivs det att lag 754/2010 trader i kraft den 1 december
2016. Utskottet foreslar darfor tekniska édndringar i paragrafens 7—15 punkter och i ingressen till
lagen.
FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 239/2016 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 239/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om sittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ikrafitrddande

De bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i1 det i Helsingfors den 30 september
2016 mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Norges regering ingangna avtalet
om fisket i Tana dlvs vattendrag géller som lag sddana som Finland har férbundit sig till dem.

2§
Avtal om avvikelse fran bestimmelserna i fiskestadgan

Jord- och skogsbruksministeriet gor med Norges regering eller den myndighet som utsetts av
Norges regering upp ett i artiklarna 6 och 7 avsett avtal om avvikelse fran bestimmelserna i fis-
kestadgan samt ett protokoll om uppfyllande av forutséttningarna enligt fiskestadgan for de pa
forhand Gverenskomna regleringsatgérder som avses i artikel 5. Nér avtalet gors upp ska den for-
handlingsplikt som avses 1 9 § i sametingslagen (974/1995) iakttas.

Genom avtal far avvikelse goras fran de bestimmelser i fiskestadgan som géller

1) forbud mot eller begrénsningar i fisket med vissa fangstredskap eller fiskemetoder,

2) forbud mot eller begriansningar i fisket vid vissa tidpunkter eller i vissa omréaden,

3) begransningar i antalet fiskeredskap som anvénds,

4) fangstkvoter,

5) antal fisketillstand,

6) indelning av gransdlvsstrackningen i fiskezoner,

7) forbud mot att finga fisk av ett visst kon eller i en viss storleksklass,

8) fangstredskapens utformning, eller

9) andra regleringsatgirder som &r jamforbara med dem i 1-8 punkten och som é&r knutna till
inférandet av fiskestadgan.
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38
Myndighet som beviljar dispens

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland &r den behdriga myndighet som avses i 38 § i
den till avtalet horande fiskestadgan.

4§
Myndighet som svarar for bekdmpning av fisksjukdomar

Livsmedelssidkerhetsverket &r den behdriga myndighet som avses i artikel 15.7 i avtalet.

58
Liindernas gemensamma overvaknings- och forskningsgrupp

Jord- och skogsbruksministeriet avtalar med Norges behdriga myndighet om mandatet for den
Overvaknings- och forskningsgrupp som avses i artikel 12.2 i avtalet och utser representanter till

gruppen.
6§
Utarbetande och faststdillande av en forvaltningsplan

Naturresursinstitutet svarar for Finlands del for beredningen av den forvaltningsplan som av-
ses 1 artikel 4 i avtalet samt for sddan 6vervakning av och forskning om fiskbestdnden i Tana &lvs
vattendrag som avses i artikel 12.

Naturresursinstitutet ska bereda planen i samarbete med Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland samt med det i omrédet behoriga fiskeriomradet enligt 23 § i lagen om fiske (379/
2015).

Forvaltningsplanen faststills av jord- och skogsbruksministeriet. Beslut om initiativ enligt ar-
tikel 4.5 till den andra parten om &dndringar i forvaltningsplanen fattas av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

78§

FangstregisterRegiste

Naturresursinstitutet dr behorig registerforare for det elektroniska fangstregister som avses i ar-
tikel 13 1 avtalet och det tillstindsforséljningsregister som hanfor sig till det. Institutet svarar for
driften och utvecklingen av det informationssystem som ar nddviandigt for att administrera regist-
ret i samarbete med den som svarar for forséljningen av fisketillstand.

Utover de uppgifter som avses i 30 § i fiskestadgan ska éven fiskarens namn och kontaktupp-
gifter samt anvind typ av fisketillstdnd foras in i fangstregistret. Uppgifterna i registret ska an-

23



Betinkande JsUB 2/2017 rd

véndas for de 4&ndaméal som avses 1 artikel 13.2 i avtalet. Trots sekretessbestimmelserna far upp-
gifter i fAngstregistret ldmnas ut till myndigheter utanfor Finland for att fullgora internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland och anknyter till férvaltningen och skyddet av fiskre-
surserna. Trots sekretessbestimmelserna far uppgifter dven ldmnas ut till fisketillsynsmyndighe-
terna for tillsynsdndamal och till fiskerimyndigheterna for planering av forvaltningen av fiskre-
surserna. Personuppgifter i registret ska gallras ut fem ar efter utgadngen av det ar dé den berorda
personen gjorde sin senaste fangstanmélan. Om inte ndgot annat anges i denna lag tilldimpas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa sekretessbelaggning och utlam-
nande av personuppgifter och personuppgiftslagen (523/1999) pa annan behandling av person-
uppgifter. (Nytt)

Skyldigheten att rapportera uppgifter om fingst enligt 30 § i fiskestadgan ska ocksa iakttas
inom den laxforande del av Tana dlvs vattendrag som avses i artikel 2.2 i avtalet. Narmare be-
stimmelser om forfarandet vid fangstanmélan far utfardas genom forordning av statsradet.

Naturresursinstitutet ska ge fiskaren en kvittering dver att de rapporterade fangstuppgifterna
mottagits, vilken fiskaren pa uppmaning ska visa upp i samband med tillstindsforséljningen.
Mottagningskvitteringen kan ges i elektronisk form eller registreras i tillstdndsforséljningssyste-
met.

8§
Ordnandet av forsdljningen av fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland svarar for ordnandet av forséljningen av fiske-
tillstand enligt artikel 10 i avtalet. Fran och med den 1 januari 2019 svarar det i omradet behoriga
fiskeriomradet for ordnandet av forsdljningen av fisketillstand.

Den som svarar for ordnandet av tillstdndsforséljningen kan avtala med en privat servicepro-
ducent eller med ett sddant deldgarlag for ett samfallt vattenomrade som é&r innehavare av fiske-
rétt (serviceproducent) om skotseln av forséljningen av tillstdnd for fiske fran bat och tillstand for
fiske frén strand enligt 4 § 3 och 4 punkten i fiskestadgan. Avtalet kan inte omfatta fisketillstdnd
som hor till en sddan kvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan.

En serviceproducent ska vara tillforlitlig och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha sadan tek-
nisk, ekonomisk och operativ beredskap som krivs for skotseln av uppgiften. Den som svarar for
ordnandet av tillstdndsforsdljningen ska inga ett skriftligt avtal med serviceproducenten om upp-
giftens innehéll, redovisningen av tillstindsavgifter och annat som behdvs for skotseln av uppgif-
ten samt om en skilig avgift som tas ut for utforandet av uppgiften och som betalas av tillstinds-
kdparen och kan utgora hogst fem procent av tillstandets pris.

Den som svarar for ordnandet av tillstindsforséljningen ska betala in intékterna frén forsélj-
ningen av fisketillstand pé jord- och skogsbruksministeriets konto vid en tidpunkt som anges ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Den som svarar for tillstdndsforséljningen samt varje serviceproducent &r skyldig att ordna at-
komst for fiskaren till det elektroniska fangstregistret for uppfyllande av skyldigheten att rappor-
tera fangst. Samma skyldighet &ligger andra som upplater fisketillstdnd inom den laxférande del
av Tana dlvs vattendrag som avses i artikel 2.2 i avtalet.
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93§
Fast bosdttning i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag

En person anses vara fast bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag pa det sétt som avsesi2 §
1 mom. 1 punkten i fiskestadgan, om personens hemkommun enligt 2 § i lagen om hemkommun
(201/1994) den sista dagen av det kalenderér som foregick fiskesdsongen var Utsjoki eller Enare,
och personen under det ar som foregick fiskesésongen de facto har bott minst sju manader i dlv-
dalarna vid Tana &lvs vattendrag.

10§
Prissdttningen av fisketillstind

For fisketillstind som avses i 4 § i fiskestadgan tas f6ljande avgifter ut:

1) allmént fisketillstand for lokala fiskare 40 euro/fiskesdsong,

2) spofisketillstdnd for lokala fiskare 150 euro/fiskesédsong, for personer under 18 &r dock
40 euro/fiskesdsong,

3) for innehavare av fiskerétt 10 euro/fiskedygn for sédant tillstdnd for fiske fran bat och
5 euro/fiskedygn for sddant tillstand for fiske frén strand som hor till tillstdndskvoten enligt 5 § 4
mom. i fiskestadgan, dock hogst sammanlagt 150 euro per fiskesdsong.

Priset for fisketillstdnd enligt 4 § 3 och 4 punkten i fiskestadgan baserar sig pa gangse pris, dar
marknadsladget for fisketillstind av motsvarande slag beaktas nér priset bestdms. Priset far be-
stimmas s att det varierar beroende pa tillstindszonen, tillstandstypen och tidpunkten. Priset be-
stdims genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet inom ramen for f6ljande variations-
intervall:

1) tillstand for fiske fran bat 40-150 euro/fiskedygn,

2) tillstand for fiske fran strand 25-150 euro/fiskedygn, och

3) fiske fran bét och fran strand i Enare dlv ovanfor Matinkongés och i1 Kietsimdjoki 10-150
euro/fiskedygn.

11§
Grunder for anvindningen av fisketillstandsintdkter

De medel som flyter in fran de fisketillstind som avses i 4 § i fiskestadgan ska anvindas for

1) erséttningar som betalas till dgare till ett vattenomrade i grinsdlvsomradet for anvindning
som baserar sig pa utnyttjande av tillstdnden,

2) kostnader for fiskedvervakning och ordnandet av tillstdndsforsiljningen, samt

3) kostnader for dvervakning av och forskning om fiskebestdnden samt drift och utveckling av
fingstregistret.

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller fordelningen av de tillstdndsintékter som influtit {6-
regdende ar mellan de anvéndningsdndamal som anges i 1 mom. Den som svarar for ordnandet av
tillstdndsforsiljningen 1 enlighet med 8 § fordelar tillstdndsintékterna fran det foregéende aret
som erséttningar enligt 1 mom. 1 punkten till 4garna av vattenomraden inom gransélvsomradet.
Om det belopp som en édgare av ett vattenomrade skulle f& vid fordelningen &r hogst 50 euro, de-
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las medlen inte ut till 4garen, utan stannar hos fiskeriomradet. Ersittningarna anses inte vara sé-
dana statsunderstod som avses i statsunderstddslagen (688/2001). Pé preskription av erséttnings-
fordringar tillimpas 85 § i lagen om fiske.

Nérmare bestimmelser om grunderna for anvandningen av de medel som avses i | mom. far ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12 §
Sdrskild fisketillstandskvot

Omfattningen av den fisketillstindskvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan faststélls ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Nar kvotens omfattning faststélls ska hdnsyn
tas till den andel av fiskerédttigheterna som hor till sédana innehavare av fiskerétt som é&r fast bo-
satta ndgon annanstans én i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag.

En innehavare av fiskeritt inom tillstdndszonen som &r fast bosatt ndgon annanstans én i alv-
dalarna vid Tana dlvs vattendrag och vars andelstal av det gemensamma vattenomrade som lig-
ger inom gransélvsomradet dr 0,5 eller som édger ett motsvarande privat vattenomréade har per fast-
ighet ritt att kopa ett tillstindsdygn av tillstindskvoten. Agande som dverskrider en sddan 4ga-
randel eller ett sddant dgande av ett vattenomrade berittigar till kdp av tillstdndsdygn i férhallan-
de till 4gandets omfattning. Den som svarar for tillstindsforséljningen ska utifrdn en delédgarfor-
teckning faststélla en koefficient enligt vilken rétten till tillstind bestédms.

En innehavare av fiskerétt som ér fast bosatt ndgon annanstans &n i dlvdalarna vid Tana dlvs
vattendrag ska vid kop av tillstdnd visa omfattningen sin dgarandel eller av sitt dgande av ett vat-
tenomrade.

Nérmare bestdmmelser om fordelningen av tillstainden och forfarandet for beviljandet av dem
fér utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

13§
Lokal évervakningsgrupp for avtalet

Naérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland tillsdtter en lokal dvervakningsgrupp med upp-
gift att utvardera effekterna av avtalet. Den lokala 6vervakningsgruppen kan ldgga fram forslag
och ta initiativ om ordnandet av fisket och forvaltningen av fiskebestanden samt samordna om-
radets synpunkter. Den lokala dvervakningsgruppen ska dessutom formedla lokal traditionell
kunskap till den Svervaknings- och forskningsgrupp som avses i artikel 12 i avtalet samt veten-
skapliga forskningsresultat om laxbesténden till intressentgrupper.

Den lokala dvervakningsgruppen tillsétts for fem ar i sénder och bestar av representanter for
innehavarna av fiskeritt, fisketurismforetag, kommunerna inom omradet, fiskerihushéllningsor-
ganisationerna, forvaltningen, fiskeriomrédet och sametinget.
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14§
Batregistret for Tana dlv

Det bétregister for Tana dlv som avses 1 36 § i fiskestadgan dr farkostregistret enligt 1 § i lagen
om farkostregistret (424/2014).

Pa registreringen av fiskebétar i Tana &lv tillimpas lagen om farkostregistret med de undantag
som foreskrivs nedani 15-17 §.

15§
Registrering av bdtar

Innan en bét far anvéndas for fiske pé gransélvsstrackningen ska béatens dgare registrera den.
En bat som registrerats i batregistret for Tana dlv och som identifierats med en registerbeteckning
enligt 16 § far inte anvéndas utanfor Tana dlvs vattendrag.

En innehavare av fiskeritt som ar fast bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag har rétt att
registrera tre batar. Om en person eller ett foretag som innehas av en person idkar fisketurism-
verksamhet, har personen eller foretaget rétt att registrera femton bétar.

Innehavare av fiskerétt som ar fast bosatta ndgon annanstans én i dlvdalarna vid Tana dlvs vat-
tendrag har rétt att registrera en bat per fastighet, forutsatt att fastighetens andelstal av ett gemen-
samt vattenomrade inom gransidlvsomradet dr 0,5 eller till fastigheten hor ett privat vattenomrade
av motsvarande storlek.

En person som ér fast bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag har rétt att registrera en bat.

Antalet batar som registrerats i de personers namn som hor till samma hushall far sammanlagt
inte Overskrida de hogsta antal som ndmns ovan. Den person i vars namn en bt registreras far inte
vara under 15 4r.

Den som i enlighet med 8 § ansvarar for ordnandet av forséljningen av fisketillstdnd fungerar
som avtalsregistrerare enligt 28 § 1 mom. i lagen om farkostregistret och skoter de uppgifter som
avses 1 28 § 2 mom. i lagen om farkostregistret samt utfor for Trafiksdkerhetsverkets registre-
ringsbeslut en bedémning av huruvida villkoren for registreringsritten ér uppfyllda. Batégaren
ska redogdra for de omstdndigheter som géller registreringsritten for béaten.

16 §
Registerbeteckning och registreringsskylt

I samband med registreringen far batdgaren en registerbeteckning och en registreringsskylt
som identifierar baten och som batigaren &r skyldig att fasta pa baten. Registreringsskylten far
inte Gverlatas till ndgon annan och om den forstors eller forsvinner ska detta genast meddelas till
Trafiksékerhetsverket. Det dr forbjudet att flytta och anvinda registreringsskylten ndgon annan-
stans dn pé den registrerade baten.

Trafiksdkerhetsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om registreringsskyltens tekniska
egenskaper och om hur registerbeteckningen mérks ut pa den.
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17§
Avregistrering av en bat

En bat ska avregistreras inom tre manader fran det att batégaren inte langre uppfyller villkoren
for registreringsrétten for baten, baten har tagits ur bruk eller forstorts, eller om bétégaren skrift-
ligen har bett om avregistrering.

Agaren ir skyldig att returnera registreringsskylten for en avregistrerad bt till den avtalsre-
gistrerare som avses i 15 § 6 mom. inom en manad fran det att 4garen fick del av beslutet om av-
registrering.

18 §
Tkrafttridande

Om sittande 1 kraft av de ovriga bestimmelserna i avtalet och om ikrafttrdidandet av denna lag
bestdms genom forordning av statsradet.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen med Norge angidende
gemensam fiskeristadga for Tana dlvs fiskeomrade och den dartill anslutna fiskeristadgan (1197/
1989), och

2) lagen om ersittande av forluster pa grund av vissa bestimmelser 1 verenskommelsen anga-
ende fiskeristadgan for Tana &lv och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

Den lag som ndmns i 2 mom. 2 punkten ska dock tillimpas pé erséttningar som hénfor sig till
forrattningar som Lantméteriverket har forordnat om fore ikrafttradandet av denna lag.

Registreringen av en fiskebét som registrerats i fiskebatsregistret for Tana dlv med stod av den
lag som ndmns i 2 mom. 1 punkten forblir i kraft, om inte nagot annat foljer av 17 § i denna lag.

Vad som i 6 § 2 mom. foreskrivs om samarbetsskyldighet med det behériga fiskeriomradet vid
beredningen av en forvaltningsplan géller till och med den 31 december 2018 deti 68 § i den upp-
hévda lagen om fiske (286/1982) avsedda fiskeomradet i omradet.

Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 4 § 10 och 22 punkten, 78 § samt 118 § 1 mom., av dem
118 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 997/2016, som foljer:

4§
Definitioner

I denna lag avses med

10) innehavare av fisker:itt

a) deldgarlaget for ett samfillt vattenomrade,

b) dgaren av ett sddant vattenomrade som inte hor till ett deldgarlag,

c) dgaren av en fastighet, om det till fastigheten hor sddana fiskeformaner enligt sérskilda grun-
der som avses i 21 punkten,

d) en fysisk eller juridisk person som forfogar over fiskerdtt utgdende fran fiskeservitut eller
ndgon annan réttslig grund,

e) en fysisk eller juridisk person som forfogar dver fiskerétt utgdende fran ett arrendeavtal som
kan Gverforas utan att dgaren hors, eller

f) vid tillimpningen av fiskestadgan i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana &lvs
vattendrag (FordrS /), utdver vad som anges i underpunkterna a—e, en deldgarfastighet som hor
till ett delédgarlag for ett samfillt vattenomréade.

22) fiskestadga

a) gransilvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige (FordrS 91/2010) och den dartill
horande fiskestadgan,

b) avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana &lvs vattendrag (FordrS /) och den dartill
horande fiskestadgan, samt

c¢) overenskommelsen mellan Republiken Finland och Konungariket Norge angaende fisket
inom Nejdenélvens fiskeomrade (FordrS 17 och 18/1978) och den dértill anslutna fiskeristadgan.

78 §
Skydd av fiskbestand i vissa vattendrag i 6vre Lappland

For att skydda fiskbestdnden i vattendragsomraden i Tana &lv, Naatdmojoki, Paatsjoki, Tuulo-
majoki och Uutuanjoki far det genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om forbud,
villkor, begrinsningar och atgérder som géller

1) flyttning av levande fiskar, rom samt fairdmedel, redskap, fingstredskap och betesfisk som
anvinds vid fiske till dessa omraden,

2) anviandning av betesfisk vid fiske som bedrivs inom omradena,

3) rensning i omradenas naturliga vatten av fisk som hiamtats utanfér omradena,

4) utslappning av fiskavfall i omraddenas naturliga vatten, samt

5) desinfektion och torkning av fiskeredskap och firdmedel som anvinds vid fiske.
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118 §
Fiskeforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) anvénder en fiske- eller fangstmetod eller ett fiskeredskap som forbjuds i 46 eller 49 § eller
har forbjudits med stod av dem eller forbjuds i en fiskestadga, eller héller ett forbjudet fiskered-
skap i ett fairdmedel som anvénds vid fiske eller 1 6vrigt sa att det &r 14tt atkomligt for fangst,

2) fiskar inom ett omrade dér fiske dr forbjudet eller begriansat enligt 7, 52-54, 59, 6568, 70
eller 71 § eller har forbjudits eller begrinsats med stod av dem eller ar forbjudet eller begransat
enligt en fiskestadga,

3) fiskar under en tid da fiske med stdd av 52 eller 53 § har forbjudits eller under sadan fred-
ningstid som har foreskrivits med stod av 55 § eller i en fiskestadga, eller under denna tid haller
ett for fangst av fisk ldmpat redskap utsatt i vatten,

4) fiskar i strid med en begrinsning som meddelats i syfte att genomfora ett avtal som avses i
60 §,

5)istrid med 56 § eller en fiskestadga fingar fisk som &r mindre &n minimimaéttet eller stérre 4n
maximimaéttet eller behéller fangad fisk i strid med ett forbud som foreskrivits eller meddelats
med stod av 52 eller 53 § eller foreskrivs i en fiskestadga,

6) asidositter skyldigheten enligt 58 § att sléppa tillbaka fisk i vattnet eller motsvarande skyl-
dighet enligt en fiskestadga,

78) utan ett sadant tillstind som avses i 77 § 2 mom. eller i strid med tillstandsvillkoren for in
andra &n i Finland i vilt tillstdnd forekommande fiskarter eller fiskbesténd eller konsceller av sé-
dana,

89) utplanterar en fiskart eller ett fiskbestand i ett vattenomrade i strid med vad som foreskrivs i
73 eller 74 § eller med stod av 75 § eller i strid med en fiskestadga,

910) asidositter den skyldighet att mérka ut fangstredskap som foreskrivs i 48 § eller i en fis-
kestadga, eller héller ett fingstredskapsmaérke 1 vattnet i strid med 48 §,

104) bryter mot det forbud mot forsta forsiljning som foreskrivs i 91 § eller det forbud mot for-
sdljning av fredad fisk som foreskrivsi 55 §,

112) forvarar kriftor eller anvénder redskap for kréftfangst i strid med 51 §,

123) asidositter den skyldighet att géra anmélan om bifangst som foreskrivs 1 62 § eller den
skyldighet att rapportera fangstuppgifter som foreskrivs i en fiskestadga elleri 7 § i lagen om sét-
tande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
med Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag ( /),

134) bryter mot forbud, villkor eller begransningar enligt bestimmelser som utfardats med stéd
av 78 §, eller

145) bryter mot ett i en fiskestadga foreskrivet forbud att anvinda bat eller motor,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiskeforseelse
domas till boter.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att det for Lantmdteriverket reserveras tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser for att verket skyndsamt ska kunna slutfora de gamla ersdttningsfor-
rdttningarna enligt lagen om ersdttande av forluster pd grund av vissa bestimmelser i
overenskommelsen angdende fiskeristadgan for Tana dlv och i den ddrtill anslutna fiske-
ristadgan (501/1991).

2. Riksdagen forutsdtter att jord- och skogsbruksministeriet i samrdd med Norge senast tre dr
efter det att avtalet har trdtt i kraft granskar hur avtalet fungerat i allmdnhet och hur fisk-
bestanden utvecklats. Likasd ska omfattningen och utnyttiandet av de fiskerdttigheter som
innehas av samer och av fastighetsdgare som bor ndgon annanstans granskas. Samtidigt

ska det utredas om det finns forutsdttningar att 6vergd till dags- och sdsongsspecifika fis-
kekvoter.

Helsingfors 9.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd
erséttare Juha Pylvés cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Reservation

Motivering

I Tana dlv forekommer runt trettio laxbestand som genetiskt skiljer sig fran varandra. En del av
bestanden mér déligt i férhéllande till deras potential. Problemet ar 6verfiskningen savil till havs
som i dlven. Det dr mycket viktigt att sorja for laxbestanden. En tillrdcklig mingd lekfisk tryggar
ockséa de framtida laxfdngsterna och bevarandet av den lokala fisketraditionen. Skyddet méste
folja alla rittsliga integritetsprinciper och genomforas utifran evidensbaserad kunskap och enligt
principer som dverenskommits med lokalbefolkningen.

Ansvaret for skyddet av laxbestdnden i Tana &lv bor fordelas rittvist och balanserat mellan av-
talslainderna. Avtalet bor effektivare técka hela det laxforande omradet inklusive bidlvarna. Vida-
re krivs det en ndrmare granskning av stillningen for fastighetségare som 4r bosatta ndgon an-
nanstans och av hur fiskeréttigheterna i anknytning till 4gande av vattenomréde tillgodoses.

Fiskeavtalet for Tana dlv forsdmrar ocksa kdnnbart samernas réttigheter. Grundlagsutskottet an-
sdg i sitt utlatande (GrUU 5/2017 rd) att jord- och skogsbruksutskottet méste utreda hur samernas
rittigheter kunde tryggas béttre samtidigt som laxbestdnden skyddas. Utskottet gjorde dock inga
andringar i 9 § i ikrafttridandelagen och foreslog inte heller ndgot uttalande som skulle foreldg-
gas riksdagen for godkdnnande. De foreslagna lagéindringarna kan ndmligen sérskilt till nackdel
for samerna leda till en ogrundad omfordelning av egendom i dlvdalarna vid Tana dlv. Fiskerét-
tigheterna i Tana &lv &r en del av ldgenheternas egendomsréttigheter. Till exempel &r kravet pa
fast boséttning i dlvdalarna vid Tana dlv ytterst problematisk och drabbar sérskilt samerna, av vil-
ka en del har forvérvat sin fiskerétt exempelvis genom arv, men har méjlighet att bo vid Tana &lv
endast en del av aret till foljd av studier eller annat.

Det foreslagna fiskeavtalet for Tana dlv och den till avtalet horande fiskestadgan begransar ocksa
i avsevérd grad sdrskilt fiskeformer som ansetts vara traditionella for samerna. Samernas rétt att
bevara och utveckla sin kultur dr grundlagsfast. De nu foreslagna fiskebegrinsningarnas konse-
kvenser for samerna utreddes inte i detalj under avtalsforhandlingarna. Det &r dérfor viktigt att de
lokala é&sikterna beaktas i hogre grad i forslagen till avtal och stadga, och att jord- och skogsbruks-
ministeriet later utfora en beddmning av avtalets ekonomiska, sociala, kulturella, miljomassiga
och juridiska konsekvenser.

Det dr nodvéndigt att Finland och Norge inleder nya férhandlingar om fiskeavtalet och fiskestad-
gan. Norge har inte sagt upp avtalet, sa det finns inga skal till att i stor hast besluta om avtalet. En-
ligt artikel 7 1 den géllande Gverenskommelsen kan fisket begransas exempelvis genom faktain-
samling om bestdnden med hjilp av ekolodning som underlag for forhandlingar, genom reglering
av inledningstidpunkten for fisket och genom inférande av fangstkvoter.

Pa dessa grunder kan vi undertecknade inte stodja ett godkénnande av fiskeavtalet mellan Fin-
land och Norge i den form som regeringens forslag har och foreslar dérfor att lagen forkastas.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar avtalet i proposition RP 239/2016 rd,
att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 och
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen later utreda de ekonomiska, sociala, kulturella, miljo-
maéssiga och juridiska konsekvenserna av fiskeavtalet for Tana &lv.
Helsingfors 09.03.2017
Mats Nylund sv
Tytti Tuppurainen sd

Harry Wallin sd
Jari Myllykoski vénst
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