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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av vattenlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av vattenlagen (RP 87/2013 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- vattenforvaltningsdirektor Kai Kaatra och
dldre regeringssekreterare Pekka Kemppai-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Sinikka P&rndnen, miljomi-
nisteriet

- enhetschef Markku Maunula, Finlands milj6-
central

- direktdr Markku Tornberg, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- verksamhetsledare Tuija Nummela, Jorddgar-
nas Forbund

- expert Kati Takala, Finsk Energiindustri rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Ndrings-, trafik- och miljocentralen i
Osterbotten

— Bjorneborgs stad

—  Finlands Kommunférbund

—  Centralférbundet for Fiskerihushallning

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Finlands naturskyddsforbund rf

— Finlands Vattenverksforening rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att vattenlagen far
bestimmelser om ett forfarande for man att i
hela avrinningsomrédet bittre ska kunna sam-
ordna vattenregleringsprojekt och andra vatten-
hushallningsprojekt som péverkar vattenstén-
den och vattenforingar. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska i samarbete med tillstandsha-
varna och med kommunerna och andra myndig-
heter sammanstilla en redogorelse for &tgarder
for att minska de fran allmén synpunkt skadliga
verkningar som orsakas av dversvimningar el-
ler torka. Redogorelsen ska 1 tillrdcklig omfatt-
ning inbegripa hela avrinningsomrédet eller en
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viss del av det. Utifran den ska nérings-, trafik-
och miljocentralen till regionforvaltningsverket
kunna ldmna in en ansdkan om dndring av till-
standsvillkoren for ett eller flera vattenhushéall-
ningsprojekt. Sddana forluster av férméner som
genomforandet av villkoren vid dversvimning
eller torka orsakar tillstindshavaren eller andra
ska ersittas av statens medel med undantag av
forluster av vattenkraft.

Syftet med propositionen dr att med hjilp av
forfaringssatt enligt vattenlagen forbattra bered-
skapen for oversvimningsrisker och risker for
torka. Propositionen ingar i en storre helhet av
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lagstiftning som har till syfte att forbattra bered-
skapen for fordndringar i vider- och vattenfor-
héllandena, sérskilt for allt vanligare extrema fe-
nomen, och pa sd sétt forbittra anpassningen till
klimatforédndringen.

Definitionen av skador orsakade av naturfor-
héllanden 1 vattenlagens bestimmelse om atgér-

der for avvidrjande av fara ska éndras sé att den dr
forenlig med de dvriga bestimmelserna i forsla-
get. [ vattenlagen gors ocksa vissa dndringar av
teknisk natur.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas det att vattenlagen kom-
pletteras med bestimmelser om ett forfarande
genom vilket man vid behov kan se over till-
stdndsvillkor for vattenregleringsprojekt och an-
dra vattenhushéllningsprojekt som paverkar vat-
tenstdnd och vattenforing for att bittre kunna be-
akta riskerna for 6versvimning och torka i avrin-
ningsomradet. Bestimmelserna giller dels de
materiella forutsdttningarna for att ingripa 1 till-
stdnd for vattenhushallning, dels det forfarande
som foregar en dndring. Enligt forslaget kan till-
stdndsvillkoren for de projekt som inverkar pé
vattenstdnd och vattenforing ses dver i de fall att
oversvamningar eller torka forutses ha sadana
skadliga verkningar frén allmin synpunkt som
inte annars kan minskas i tillrdcklig utstriack-
ning. Med skadliga verkningar ska enligt lagfor-
slaget avses allméin fara for ménniskors liv, sé-
kerhet eller hélsa, stor skada for allméanna intres-
sen eller stor och omfattande skada for enskilda
intressen.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna ska vid
behov utreda mdjligheterna att minska sidana
skadeverkningar som Oversvdmningar eller tor-
ka kan medfora fran allmin synpunkt. En redo-
gorelse for beredskapen for dversvimning eller
torka ska sammanstillas i samarbete med till-
stdndsinnehavarna samt kommunerna och andra
myndigheter och vid behov ticka ett helt avrin-
ningsomrade. P4 grundval av redogdrelsen kan
en ndrings-, trafik- och miljocentral i framtiden
lamna in en ansdkan till regionforvaltningsver-
ket om att tillstdndsvillkoren for ett eller flera
vattenhushallningsprojekt ska ses dver eller nya
villkor meddelas.
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Utskottet konstaterar att vattenreglering ar ett
viktigt sdtt for oss att hantera dversvimningar
fran vattendrag. For ndrvarande finns det ca 240
tillstdnd for vattenhushallning som géller regle-
ring. Storsta delen av regleringstillstdnden &r
mycket gamla och det &r ovanligt att tillstdnds-
villkoren setts dver efter det att de beviljats. Be-
stimmelsen i 3 kap. 20 § i vattenlagen och den
motsvarande tidigare bestimmelsen i den tidiga-
re vattenlagen, dvs. 8 kap. 10 a §, om dversyn av
tillstdndsvillkor har funnits i vattenlagstiftning-
en sedan borjan av 1990. Den nuvarande vatten-
lagen gor det mojligt att fordndringar i vattenfor-
héllandena i sjdar och vattendrag som paverkas
av vattenhushéllningsprojekt kan beaktas da till-
standsvillkoren med jimna mellanrum ses over.
Det dr emellertid ett problem att merparten av de
géllande regleringstillstdnden har beviljats inn-
an de ndmnda bestimmelserna kom till. Storsta
delen av de gamla regleringsvillkoren har inte
alls setts over efter det att de beviljats utan de
bygger i dag i stor utstrdckning pé ofta mycket
gamla forskningsdata om hydrologiska forhél-
landen i sjdar och vattendrag som man hade till-
gang till nér projekten for linge sedan planera-
des. Ocksa de tillstdndsvillkor som ingdr i gam-
la regleringstillstdnd bor vid behov kunna ses
over péd grund av att vattenforhallandena har for-
dndrats eller kommer att fordndras.

Enligt en prelimindr utredning som gjorts av
Finlands miljocentral finns det i uppskattnings-
vis 60 regleringstillstdnd villkor som géller obli-
gatorisk sinkning av vattenstdndet i sjoar pa va-
ren och som eventuellt bor ses dver. Under de se-
naste aren har det dessutom visat sig att man i
ungefir 30 regleringsprojekt har haft svért att



folja tillstdndsvillkoren pa grund av fordndring-
ar 1 vattenforhallandena. Obligatorisk sdnkning
av vattenstdndet pa varen kan leda till problem
for anvindningen av sjdar och vattendrag med
laga vattenstind sommartid och rentav till att
regleringsnivan underskrids. Ocksa mdjligheter-
na att klara av exceptionellt l&nga torrperioder
kan krdva dversyn av tillstdndsvillkoren for sjo-
ar och vattendrag som péverkar vattenstand och
vattenforing. Behovet kan aktualiseras exempel-
vis nér tillgangen pé vatten blir sa dalig att ett
vattentjinstverk far problem med att leverera
hushallsvatten.

Utskottet anser att lagforslaget behovs efter-
som vattenlagens bestimmelser i dagslidget mgj-
liggor ingripanden i regleringsvillkoren for vat-
tenhushéllningsprojekt ndrmast med stdd av be-
stimmelsen om avvirjande av fara. I sddana fall
handlar det 4ndd ndrmast om tillfdlliga myndig-
hetsbeslut av engéngsnatur for att avvirja en
omedelbar fara, och det gér inte att med stod av
den bestdmmelsen pa langre sikt utveckla regle-
ringen proaktivt. De nya forfaranden som fram-
gér av lagforslaget leder till att man i framtiden
har béttre mojligheter att bereda sig pa exceptio-
nella forhallanden i1 stéllet for att gripa till vat-
tenlagens avvirjningsbestimmelser. En dversyn
av villkoren i gamla tillstdnd kan gdra det moj-
ligt att infora atgérder for att undvika faror eller
allvarliga skador under fordndrade forhallanden.

Behorigheten att ansdka om dndring av till-
stdndsvillkor med stdd av den foreslagna 3 kap.
21 § 1 mom. 4 punkten tillkommer nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna i deras egenskap av
statlig tillsynsmyndighet. Enligt lagforslaget har
en privat skadelidande eller féreningar inte ritt
att inleda ett drende for att &ndra tillstandsvill-
kor. Utskottet anser att denna avvégning dr mo-
tiverad med beaktande av att forutsdttningarna
for att dndra tillstandsvillkor i princip har ett s&
nira samband med stridvan att avvirja skada for
allménna intressen. Villkoren kan emellertid
ocksé ses Over i syfte att avvirja stor och omfat-
tande skada for enskilda intressen.

Utskottet konstaterar att en redogdrelse for
uppddmnings- och avtappningsédtgirder for ett
avrinningsomrade bor vara en obligatorisk del
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av ansokan till tillstindsmyndigheterna om
oversyn av tillstdndsvillkor. Malet méste vara ett
forfarande dar man pa férhand kan bereda sig pé
hanteringen av Oversvdmningssituationer ge-
nom att utreda alternativa handlingssétt och kon-
sekvenserna av dem. Utskottet betonar att §ver-
synsforfarandet ocksé ska beakta miljosynpunk-
ter 1 tillrdcklig utstrdckning. Plotsliga fordnd-
ringar i avtappning kan ha ménga skadliga f6l;-
der for miljon som skulle kunna undvikas eller
minskas genom l&ngsiktigare och planméssigare
regleringar. Ocksé i det hdr sammanhanget un-
derstryker utskottet det 6kande behovet att skér-
pa beredskapen infor utsikten att extrema feno-
men i frdga om vider och vattenforhdllanden,
vilket samtidigt underldttar anpassningen till kli-
matfordndringar. Storre beredskap infor dver-
svadmningar minskar ocksé urlakningen av fasta
partiklar och néringsbelastningen av sjoar och
vattendrag.

I propositionen foreslas det att 3 kap. 21 §
4 mom. 1 vattenlagen kompletteras med en be-
stimmelse som har samband med bestimmelsen
1 1 mom. 4 punkten om ersittning for forlorad
vattenkraft. I regel ska forlust av forman som &r
storre dn ringa forordnas bli ersatta. P& ersétt-
ning for forlust av vattenkraft ska &nda enligt
forslaget dessutom tillimpas specialbestimmel-
seni 18 kap. 6 § 1 mom. i vattenlagen som ute-
sluter forlust av vattenkraft till foljd av att fara
avvirjs fran de ersdttningsbara forlusterna. Den
foreslagna bestimmelsen grundar sig pa att den
som ansvarar for ett projekt inte heller nu har ratt
till ersdttning for sddan forlust av vattenkraft
som orsakas av avvirjande av en 1 18 kap. 4 §
avsedd exceptionellt omfattande fara for all-
mént eller enskilt intresse.

Forslaget utstricker de icke-ersdttningsbara
forlusterna av vattenkraft till omradet for till-
standsvillkor men bestdmmelsens tillimpnings-
omréde skulle dnda begrinsas till de ovan ndmn-
da exceptionella situationerna. Nir man bedo-
mer bestimmelsens betydelse fran verksamhets-
utovarens perspektiv bor det beaktas att det i hog
grad dr frdga om samma typ av begridnsningar
som redan nu med stod av 18 kap. 4 § i vattenla-
gen kan uppstéllas som atgérder for avvirjande
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av fara. Oversyn av tillstdndsvillkoren kopplas i
propositionen samman med sadana fordndringar
i forhéllandena som ligger i linje med en riskbe-
domning, och de kan bli tillimpliga endast om
de forutsedda skadliga vattenforhallandena rea-
liseras. Utskottet anser att innehavaren av regle-
ringstillstdnd har garanterats rittstrygghet ge-
nom att villkoren for en dversyn av tillstinden
definieras tillridckligt exakt i lag. Propositionen
medfor som helhet betraktat sd obetydliga in-
skrinkningar i verksamhetsutovarens rittsliga
stillning som det dr mojligt att gora for att upp-
na syftet med regleringen, dvs. att hantera dver-
svdmningsrisken.

I vissa fall kan en 0versyn av villkor i ett till-
stdind for vattenhushéllning i syfte att hantera
oversvimningsrisker orsaka skada pa dkrar och
annan egendom t.ex. till foljd av man att for att
undvika storre skador méste hoja vattenstandet
eller styra in vatten pa ett omréde dit 6versvim-
ningen inte annars skulle né eller déar dess verk-

Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf
Thomas Blomgqvist /sv
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Reijo Hongisto /saf

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

ningar skulle vara mindre. Utskottet konstateras
att denna typ av formansforluster ersitts av sta-
tens medel pa det sitt som foreskrivs i 18 kap.
6 § 1 mom. i vattenlagen. Det hér innebdr att
t.ex. skador pd byggnader och markomréden
som foljer av avtappning ersétts. Déremot er-
satts inte forsdmrade mojligheter att anvdnda en
fastighet for rekreations pa grund av sidnkt vat-
tenstand. Enligt 13 kap. 7 § 1 vattenlagen ska till-
stindsmyndigheten i regel besluta om erséttning
samtidigt som den avgor tillstdndsdrendet. Fran
detta kan avvikelse ske endast om man inte vid
beslutstidpunkten med tillrdcklig noggrannhet
kan beddéma om Oversynen av tillstindsvillko-
ren kommer att leda till erséttningsgill forlust av
forman.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Jari Myllykoski /vénst
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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