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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om forsik-
ringsstod for kommersiellt fiske

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om forsakrings-
stod for kommersiellt fiske (RP 179/2016 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruks-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirad Risto Lampinen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjansteman Harri Kukka, jord- och skogsbruksministeriet

- fiskeribiolog Malin Lonnroth, Centralforbundet for Fiskerihushallning

- verkstillande direktor Kim Jordas, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.y.

- verkstillande direktor Timo Saarinen, Satakunnan Kalastusvakuutusyhdistys
- verkstillande direktdr Kaj Mattsson, Abolands Fiskeriforsikringsforening

- verksamhetsledare Leif Kaarto, Osterbottens Fiskeriforsikringsforening.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Eteld-Suomen Kalastusvakuutusyhdistys
- Nylands Fiskeriforsékringsforening.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om forsékringsstod for kommersiellt fiske dndras. Enligt
propositionen ska de forsékringsfall som beréttigar till statligt stod avgrinsas och beloppet av
statligt stod sénkas i syfte att genomfora sparkraven enligt regeringsprogrammet for statsminister

Sipilds regering.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2017.
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I propositionen foreslés det dessutom vissa éndringar i stodforutséttningarna, for att lagstiftning-
en ska motsvara Europeiska kommissionens omarbetade riktlinjer for statligt stod inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det i lagforslaget foreslés att de forsakringsfall som enligt lagen om for-
sakringsstod for kommersiellt fiske beréttigar till statligt stod avgrénsas och att beloppet av stat-
ligt stod sénks for att genomfora sparkraven enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds
regering. Syftet med propositionen ir att uppné en arlig besparing pa 400 000—500 000 euro per
ar genom att anpassa stodsystemet till de anslag som érligen stér till forfogande.

I propositionen foreslas det att fangstredskap pa hogsjofartyg inte ska omfattas av forsékringssto-
det och att stddnivan inom kustfisket som utgédngspunkt sénks frén nuvarande 90 procent. Tralar
pa fiskefartyg med en lingd som Gverstiger 12 meter ska i fortsittningen ldmnas utanfor forsak-
ringsstddet. Vid kustfiske med mindre fartyg sjunker stddet for storryssjor fran 90 procent till 70
procent, och stodet for tralar vid kustfiske sjunker till 40 procent. Stodnivén for skador som sé-
larna fororsakar pa storryssjor ar emellertid oforéndrat. Utskottet anser att det &r synnerligen vik-
tigt att stodet enligt lagforslaget fortfarande ska vara 90 procent for skador som silarna fororsa-
kar pa ryssjor.

Eftersom sélarna hela tiden har blivit flera har ocksé de skador de orsakar for fisket i form av for-
lorade fangster och bragder 6kat. Detta skadar i hog grad kustfisket och orsakar bland annat 16n-
samhetsproblem. Frdn Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program for Finland
2014—2020 betalas ersattningar till kustfiskare for skador som sélar och skarvar foérorsakar pa
fdngsten. Erséttningen for skador pé fangsten ar hogst 7 000 euro per fiskare arligen. Utskottet be-
tonar att dessa erséttningar inte ticker alla fangstskador. Man bor dérfor 1dgga sérskild vikt vid en
effektiv minskning av sél- och skarvbestandet, for att sorja for ett hallbart nyttjande. Utskottet an-
ser att det dr helt nddvindigt att sdljakten effektiviseras och jaktsdsongerna ses over. Dessutom
maste man ta fram helt nya metoder for att effektivisera bestdndsvérden.

Utskottet konstaterar att lagforslaget sannolikt kommer att leda till ett behov att avsevért hdja de
forsdkringspremier som tas ut hos fiskarna och de kommersiella fiskarnas sjilvrisk for skador.
Fangstredskap pa hogsjofartyg med en langd om mer én 12 meter kan, om de inte fér statligt stod,
bli helt och hallet utanfor forsidkringsutbudet. I dag finns det inte ndgot kommersiellt forsékrings-
alternativ for fangstredskap inom fisket pa 6ppna havet. Foretagarrisken okar séledes ndr man blir
utan forsdkringsskydd. En minskning i det statliga stodet inom fiskeriforsikringssystemet inver-
kar alltsa negativt pa fiskeforetagens kostnader och 16nsamhet. Utskottet anser att det r viktigt att
privata kommersiella forsdkringsgivare tar fram forsdkringsprodukter for fiskare som bedriver
fiske pé 6ppna havet. Enligt lagforslaget hanfor sig cirka 80 procent av utgiftsbesparingen till fis-
ket pa 6ppna havet och cirka 20 procent till kustfisket. A andra sidan kommer det system med
overlatbara aktdrsspecifika fiskekvoter som infors i borjan av aret att skapa nya mojligheter for
sarskilt tralfiskare att forbattra 1onsamheten. Utskottet anser att det &r behovligt att f6lja vilka ef-
fekter sdnkningen av forsikringsstddet har for fisket pa 6ppna havet och kustfisket och att forso-
ka hitta utvdgar for att sinka kostnaderna for det kommersiella fisket och forbéttra dess 16nsam-
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het. Utskottet betonar ocksé att inga fler besparingar bor goras i de ytterst sma stoden inom fis-
kerinéringen i framtiden.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 179/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Kari Kulmala saf
medlem Mats Nylund sv

medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd
ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om forsakrings-
stod for kommersiellt fiske star helt klart i strid med regeringsprogrammet. I regeringsprogram-
met lyfter man fram den blé bioekonomin och fiskerindringen och séger att villkoren for dem
maste forbittras. Det ségs i regeringsprogrammet att “"Med hjélp av ndringar och kompetens som
har samband med vattenbruk (bla bioekonomi) 6kar den héllbara tillvixten” och att "MJgjlighe-
terna till jakt och fiske sékras, eftersom de hor till den finléndska levnadstraditionen”. Ett av re-
geringens spetsprojekt dr att frimja anvéndningen och exporten av de inhemska fiskbestdnden
och vattenresurserna. Forsikringsskyddet for fiske bor ses som en investering i bioekonomi, sys-
selsittning, finlindarnas folkhélsa, virden av Ostersjon och levande skiirgards- och kustomraden.

Statens kostnader for forsiakringsskyddet for fiske har uppgétt till cirka en miljon euro under de
senaste dren. Den totala budgeten for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade &r 2,5
miljarder euro. Av detta belopp ér andelen av de foreslagna besparingarna i fiskeriférsékringen
0,02 promille eller 500 000 euro. Forsakringsskyddet for fiske har under 2010-talet redan forsam-
rats med 250 000 euro per ar, och det dr den enda édterstdende nationella stddformen f6r kommer-
siellt fiske i vart land.

Vid beredningen av propositionen understddde ingen forslaget, med undantag av finansministe-
riet. Ocksa finansministeriet konstaterade att besparingarna kunde ordnas pa nagot annat sétt.

I motiveringen har man inte beaktat att kostnaderna kommer att minska till £6ljd av naturlig av-
gang. Det ségs visserligen att kustfiskarna kommer att minska i antal, men man beaktar inte sam-
bandet med framtida erséttningsbelopp. I motiveringen ndmns ocksé de billiga brinslena. Vi an-
ser &nda att priset pa brénsle vid en viss tidpunkt inte kan ldggas till grund for lagstiftning.

Den hoga inkomstgriansen som inférdes vid reformen 2012 motiverades med att man ville rikta
stodet till de foretag vars verksamhet dr yrkesméssig och bedrivs i ndringssyfte. Lagberedarna
verkar nu anse att fisket pad ppna havet &r alltfor kommersiellt och att forsikringsskyddet for
fingstredskap darfor bor slopas for dessa fiskare.

For de enskilda aktorerna ér propositionen ddesdiger. En stor skada pa en tral kan ha betydande
konsekvenser for ett enskilt tralféretags resultat om forsékring saknas. Propositionen har séledes
direkta konsekvenser for fiskets 16nsamhet. Om en enda kraftig storm kan forstora hela utrust-
ningen dr det omojligt for fiskaren att utdva sin niring. Det &r ocksé omojligt for nya fiskare att in-
leda affdrsverksamhet utan forsdkring. Inga andra forsékringsgivare ir intresserade av att bevilja
fiskarna forsikringar. Propositionen kommer att leda till att en stor del av sérskilt de unga fiskar-
na maste ga till arbetsloshetskassan.

Propositionen kan ocksa indirekt paverka fiskeriaktiviteten och fangstméngderna, nar man und-
viker att ta risker. Ocksa fiskeriforsékringsforeningarnas verksamhet ar hotad. En del av fiskarna
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lamnar forsékringssystemet, och fisket pa 6ppna havet ldmnas utanfor systemet. Det betyder att
foreningarnas verksamhetsforutsittningar ar hotade och féreningarna kanske méaste upplosas.
Propositionen har direkta konsekvenser for konsumenternas mojligheter att f& inhemsk fangad
fisk. For ndrvarande &r bara 16 procent av den fisk som konsumeras i Finland inhemsk. Av den
andelen &r 6 procent kommersiellt fingad och 10 procent odlad. Andelen har minskat under 2000-
talet. Propositionen forsdmrar ocksa ldget i Ostersjon da de néringsdmnen som annars skulle fis-
kas upp i samband med fangsten blir kvar i havet.
Denna proposition kan visa sig vara vildigt dyr i forhallande till de besparingar som fés.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 2.12.2016

Mats Nylund sv

Harry Wallin sd
Johanna Karimiki gréna
Peter Ostman kd



