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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av det genom
notvixling ingangna avtalet med Norge om forlingning av den giltighetstid for fiskestad-
gan som avses i artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana dlvs vattendrag

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sittande i kraft av det genom notvax-
ling ingdngna avtalet med Norge om forldngning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i
artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana #lvs vattendrag (RP 219/2021 rd): Arendet har remitterats till
jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Tapio Hakaste, jord- och skogsbruksministeriet
- forskningsprofessor Jaakko Erkinaro, Naturresursinstitutet

- vicehdradshovding Juha Tapiola, Outakosken osakaskunta.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- sametinget

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
- Tenon kiinteistonomistajat ry.

Inget yttrande av
- Tana dlvs fiskeriomréade
- Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner det genom notvixling ingangna avtalet med Norge
om forldngning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i avtalet mellan Finland och Nor-
ge om fisket i Tana dlvs vattendrag. Genom avtalet avviker man frén det fiskeavtal som ingicks
mellan ldnderna 2017 sa att giltighetstiden for den géillande fiskestadgan forldngs med tva ar till
maj 2024.

Klart
5.0
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Syftet med avtalet 4r att sékerstilla att de fiskebestimmelser som 4r centrala med tanke pa en hall-
bar forvaltning av laxbestdnden i Tana alv forblir i kraft i bada 1&nderna. Dessutom gor avtalet det
mdjligt att gora sddana dndringar i fiskestadgan som behdvs med tanke pa forvaltningen av lax-
bestanden, nir laxbestandens tillstand kraver det.

Avtalet trider i kraft den dag d& den senare av tva skriftliga underréttelser har mottagits pa dip-
lomatisk védg. Underrittelserna anger att parterna har slutfort de interna forfaranden som ar ndd-
véndiga fOr att avtalet ska tridda i kraft.

I propositionen ingar ett forslag till lag om godkénnande och sittande i kraft av avtalet med Nor-
ge. Den foreslagna lagen avses trida i kraft samtidigt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet. Malet 4r att avtalet ska tridda i kraft senast den 1
mars 2022 for att man ska kunna komma 6verens om fiskebestimmelserna innan fiskesdsongen
borjar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Tana dlv, som &r grinsidlv mellan Finland och Norge, och dess sidovattendrag &r en av virldens
viktigaste dlvar for atlantlaxens forokning. I dlvens vattendrag forekommer cirka 30 genetiskt dif-
ferentierade laxstammar som anpassat sig till de olika biflodena. Sextio kilometer av Tana &lvs
nedre lopp ligger helt och hallet pa norska sidan, ddr dlven utmynnar i Ishavet via Tanafjorden.
Cirka tvé tredjedelar av dlvens vattendrag ligger pa norska sidan av grénsen. Finlands och Norges
gemensamma laxreglering har langa anor. Den forsta gemensamma fiskestadgan med fiskebe-
gransningar antogs redan 1873. Det nu géllande fiskeavtalet och den dértill hdrande fiskestadgan
trddde 1 kraft 2017. Jord- och skogsbruksutskottet fiste i sitt betdinkande om godkidnnandet av av-
talet sérskild uppmirksamhet vid att de fraimsta skélen till att fiskeavtalet for Tana dlv omarbeta-
des &r att laxbestanden i dlven har forsvagats och att det fanns ett behov av att dndra fiskeavtalet i
en mer flexibel riktning (RP 239/2016 rd — JsUB 2/2017 rd). [ 2017 ars fiskeavtal bygger skot-
seln och regleringen av laxbestanden pa forsiktighetsprincipen och rekommendationer utfirdade
av Nordatlantiska laxorganisationen (Nasco).

Den tidsbegrinsade fiskestadgan med fiskebestimmelser utgor en vésentlig del av fiskeavtalet
mellan Finland och Norge. I enlighet med artikel 5.2 i fiskeavtalet upphor den gillande fiskestad-
gan att gélla den 1 maj 2022. Den gillande fiskestadgan &r en viktig forutséttning for att fisket i
Tana dlv arligen genom gemensamma beslut av Finland och Norge ska kunna anpassas pa det sétt
som fiskbestdndens tillstand forutsétter. Genom det avtal som i propositionen foreldggs riksda-
gen for godkidnnande forldngs giltighetstiden for den géllande fiskestadgan med tva ar till maj
2024. Utskottet anser att det 4r nodvéndigt att fiskestadgan fortsétter att gilla for att man inte ska
hamna i en situation utan gemensamt 6verenskomna forfaranden och metoder for att ingripa mot
forsdmringen av laxbestdnden.
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Forhandlingarna mellan Finlands och Norges delegationer om en dversyn av fiskestadgan inled-
des redan i juni 2020. Under férhandlingarna har man dock varit tvungen att hélla pauser, framfor
allt i anknytning till forsimringen av laxbestindens tillstind i Tana ilv. Ar 2020 var laxméngder-
na i dlven enligt observationerna av vandrings- och lekbestdnden mindre 4n nagonsin tidigare,
och laxbestdnden kan bedomas ha gétt tillbaka kraftigt. Forbudet mot laxfiske i dlvens vattendrag
samt i ett omfattande havsomrade 2021 inverkade positivt pd mdngden uppvandrande lax, men
enligt prelimindra bedémningar var méngderna dnda ritt sma. Det uppskattas att det sommaren
2021 vandrade upp mer puckellax (en stillahavsart som planterats in pa Kolahalvon) 4dn atlantlax i
Tana dlv. Utskottet konstaterar att orsakerna till de atlantiska laxbestandens tillbakagéng &nnu
inte &r helt kdnda. Enligt propositionen verkar den kraftiga minskningen av uppvandrande fisk
framfor allt ha samband med laxens Gverlevnad 1 havsomradet, vilket i sin tur kan ha att géra med
klimatforandringens konsekvenser, men ocksad med andra fordndringar i det marina ekosystemet.
Utskottet ser det som viktigt att orsakerna till det svaga tillstandet for laxbestdnden och de for-
andringar som hénfor sig till dem i de nordliga havsomradena och i den ekonomiska verksam-
heten dédr utreds ingdende. Utdver finsk och norsk expertis &r det viktigt att ocksa i storre utstrack-
ning utnyttja det internationella forskarsamfundets sakkunskap och bland annat samarbetet inom
Nasco.

Finlands och Norges delegationer har ansett att det inte finns forutséttningar for fortsatta forhand-
lingar om fiskestadgan forrén det finns mer information om laxbestdndens utveckling. Avsikten
ar att en forskningsgrupp ska bli klar med sin rapport om laxbestadndens tillstand och utveckling i
Tana élv fore utgangen av 2021, varefter forhandlingarna kommer att fortsétta. I Finland invéntas
dessutom resultaten av Naturresursinstitutets forskningsprojekt om de regionalekonomiska och
samhilleliga konsekvenserna av fiskeforbudet 2021, inklusive konsekvenserna for samernas kul-
tur och traditionella naringar. Utskottet konstaterar utifran tillgdngliga forskningsrén att forhand-
lingarna mellan Finland och Norge behdver samordna staternas olika system for fiskeréttigheter,
de konstitutionella villkoren, behovet av att begrénsa laxfisket och i anslutning dartill de &tskilli-
ga fiskargruppernas delvis motstridiga intressen samt viktiga fragor som géller urfolk. Det dr en
utmanande uppgift sérskilt i ett ldge dir laxbestandet ytterligare forsvagas. Ett alternativ till det
omfattande forbud mot laxfiske som géllde 2021 har for 2022 ars del varit att tillata mycket litet
fiske exempelvis under en strikt begransad tid. Det dr angeldget att under de kommande aren hitta
en rattvis och balanserad 10sning nér det géller begrinsningarna av laxfisket. Losningen bor gyn-
na savil laxbestdnden i Finland och Norge och i Tana dlv som fiskeréttsinnehavarnas och de olika
aktorernas grundlédggande fri- och réttigheter.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner det avtal mellan Republiken Finland och Konungariket Norge om
forlingning av giltighetstiden for fiskestadgan som avses i regeringens proposition RP

219/2021 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 219/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 9.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
erséttare Ari Koponen saf
erséttare Katja Taimela sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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