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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av lagen om det na-
tionella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om det nationella
genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (RP 205/2022 rd): Arendet
har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 110/2022 rd Vilhelm Junnila saf Atgirdsmotion om att bevara aktdrsspe-
cifika fiskekvoter for strommingsfiske med ryssja.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Orian Bondestam, jord- och skogsbruksministeriet

- fiskerirad Risto Lampinen, jord- och skogsbruksministeriet

- specialforskare Jari Setild, Naturresursinstitutet

- fiskerimistare Lars Sundqvist, Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- fiskeribiolog Malin Lonnroth, Centralforbundet for Fiskerihushallning

- verkstillande direktor Kim Jordas, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

- fiskare, expert Janne Aaltonen

- expert Eerik Johtela

- expert Teijo Lindstrom.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Konkurrens- och konsumentverket.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringen foreslar att lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik dndras. I propositionen foreslas det att det system med aktorsspecifika fis-
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kekvoter som infordes vid ingadngen av 2017 preciseras sa att de Overlatbara nyttjanderétterna gél-
ler tills vidare och sa att man endast av vigande skél i fraga om dem kan foreskriva om en sista
giltighetsdag, som infaller efter en for innehavaren tillrdckligt lang tidsperiod pa minst tio ar. Det
foreslés att nyttjanderdtterna i friga om strommingsfiske med ryssja upphor 2026 i enlighet med
de beslut som fattats om dem. Dérefter ska det reserveras tillrdckliga gemensamma sérskilda fis-
kekvoter for strommingsfiske med ryssja, av vilka de outnyttjade andelarna frigdrs for tralfiske
nér sdsongen for fiske med ryssja ar dver efter den 1 september.

For att sdkerstilla att Finlands fiskekvoter ar tillrdckliga, sarskilt inom kustfisket, foreslas det att
jord- och skogsbruksministeriet ges befogenhet att reservera en viss mingd av kvoterna for byte
med andra medlemsstater redan innan de aktorsspecifika fiskekvoterna arligen fordelas. P& mot-
svarande sétt i en exceptionell situation som forsvarar fisket ska statsradet for att stiarka utbudet
och forsorjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk genom beslut kunna tillata att aktdrsspeci-
fika fiskekvoter dverskrids under en viss tid. Statsrddets befogenheter att reglera fisket komplet-
teras med hinvisningar till grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om forlust av nyttjanderétt till foljd av att en aktors-
specifik fiskekvot inte anvénds skérps sé att enbart Gverforing av kvoten till en annan kommersi-
ell fiskare inte betraktas som anvindning. For att frimja dverforingar mellan innehavare av ak-
torsspecifika fiskekvoter ska innehavarna ges mojlighet att i den elektroniska tjanst som hér till
fiskekvotsregistret ta del av andra innehavares aktdrsspecifika fiskekvotsmangder och deras out-
nyttjade méngder, om innehavaren har gett sitt samtycke till det. Nér det géller hur identifierings-
beteckningen for insjofartyg ska anges pa fartygets sida ska det utfiardas specificerande bestim-
melser som tidigare saknats.

Lagen avses triada i kraft den 15 december 2022.
Atgirdsmotionen

I tgérdsmotion AM 110/2022 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att bevara det ak-
torsspecifika kvotsystemet ocksa vid strommingsfiske med ryssja.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om systemet med aktorsspecifika fiskekvoter

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de édndringar som anges nedan.

Genom lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripo-
litik, nedan genomforandelagen, inférdes i Finland vid ingdngen av 2017 ett nytt system med ak-
torsspecifika fiskekvoter. Kommersiella fiskare kan utnyttja Finlands fiskekvoter for strémming,
vassbuk och lax utifrén en aktorsspecifik fiskekvot eller en sdrskild fiskekvot. Kvotsystemet pa-
verkar inte fisket efter andra fiskarter 4n de ndmnda kvoterade arterna. Jord- och skogsbruks-
utskottet betonade i sitt betinkande om genomforandelagen att ett av de viktigaste syftena med att
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skapa ett system med aktorsspecifika fiskekvoter var att forbéttra I1o6nsamheten och verksamhets-
forutséttningarna for kommersiellt fiske (JsUB 16/2016 rd — RP 103/2016 rd). Syftet med den nu
aktuella propositionen &r att stérka forutsittningarna for att uppné dessa ursprungliga mal for ge-
nomforandelagen.

Enligt 15 § 1 den nuvarande genomforandelagen géller de dverlatbara nyttjanderdtterna i tio ka-
lenderar fran det att de fordelats forsta gdngen. Finlands fiskekvoter for stromming, vassbuk och
lax har séledes fordelats som Overldtbara nyttjanderétter till kommersiella fiskare fram till ut-
gangen av 2026. Utskottet understryker att kvotsystemet for att det ska fungera méste vara till-
rackligt bestdende och forutsdgbart. Darfor bor dndringar i systemet goras endast av motiverade
skél. Med avseende pé forutsédgbarheten har den stdrsta utmaningen med kvotsystemet, som grun-
dar sig pa de fiskemojligheter i Ostersjon som EU beslutar om, under de senaste ren varit de sto-
ra arliga variationerna i kvoterna, sdrskilt for strtomming och vassbuk. Jord- och skogsbruks-
utskottet har upprepade génger lyft fram att stora arliga variationer i kvotnivan bor undvikas for
att forutsattningarna for yrkesfiske ska kunna tryggas (se JsUU 22/2022 rd — E 102/2022 rd). Ett
annat problem i frdga om strdmming har varit att undersdkningar visar att kvaliteten pa strom-
mingen har forsdmrats och att mdngden stora strdmmingar minskar. Enligt vissa bedémningar ar
fenomenet inte en foljd av fisket utan sannolikt av néringsvévens utveckling. Utskottet har ansett
det vara viktigt att man undersdker varfor strommingens tillvéxt har forsvagats.

Nir kvotsystemet hade varit i bruk i ungefar fem &r gjorde Naturresursinstitutet pd uppdrag av
jord- och skogsbruksministeriet en halvtidsutvéirdering av hur systemet fungerar och vilka effek-
ter det har. Institutet limnade en rapport om utvirderingen i april 2022 (Kalastuksen toimijakoh-
taisen kiintigjarjestelmén véliarviointi, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 36/2022, pé fin-
ska). I rapporten konstateras bland annat att intervjuer och en webbenkait riktad till fiskare visar
att tralfiskarna klart gynnats av det aktorsspecifika kvotsystemet. I samband med halvtidsutvér-
deringen framkom ocksa flera utvecklingsbehov, och darfor foreslas det i regeringspropositionen
andringar i det géllande kvotsystemet.

Det foreslas att giltighetstiden for de dverlatbara nyttjanderdtterna dndras sé att nyttjanderéitterna
géller tills vidare i stéllet for en utsatt tid, med undantag for strommingsfiske med ryssja. Att nytt-
janderitterna géller tills vidare forsdkrar aktorerna om att systemet dr bestdende och langsiktigt.
Staten behaller dganderitten till Finlands fiskekvoter. For att sékerstilla att Finlands fiskekvoter
ar tillrdckliga, sérskilt inom kustfisket, ges jord- och skogsbruksministeriet befogenhet att reser-
vera en viss méngd av kvoterna av strémming och vassbuk for byte med andra medlemsstater re-
dan innan de aktorsspecifika fiskekvoterna arligen fordelas. Dessutom foreslas det att bestimmel-
serna om forlust av nyttjanderitt, till fo6ljd av att en aktdrsspecifik fiskekvot inte anvénds, skirps
sé att enbart Overforing av kvoten till en annan kommersiell fiskare inte betraktas som anvind-
ning. Enligt forslaget ska innehavaren av nyttjanderdtten sjélv anvdnda minst tio procent av sin
fiskekvot. For att frimja utbytet av nyttjanderétter och fiskekvoter foreslas det i propositionen att
innehavare av nyttjanderétter och fiskekvoter i fiskekvotsregistret ska kunna bevilja och fa rtt att
se andra innehavares aktorsspecifika fiskekvotsméngder och deras vid respektive tidpunkt out-
nyttjade kvotméangder. Rétten att ta del av uppgifter forutsétter alltid att innehavaren har gett sitt
samtycke till att andra innehavare tar del av hans eller hennes uppgifter. Utskottet anser att de
ovanndmnda dndringarna behdvs och dr motiverade.
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For att stirka forsorjningsberedskapen foreslés det att lagen kompletteras med en mekanism, ge-
nom vilken man i exceptionella situationer kan stirka utbudet och férsorjningsberedskapen i fra-
ga om inhemsk fisk. Mélet &r att Finlands totala kvot ska utnyttjas sa fullt ut som mgjligt med be-
aktande av erfarenheterna av de senaste kriserna. Enligt den foreslagna lagéndringen kan statsré-
dets allménna sammantride besluta hur mycket de aktorsspecifika fiskekvoterna hogst far over-
skridas och datumet for nér rétten att dverskrida kvoterna borjar och upphér. Enligt propositionen
kan en sadan exceptionell situation som forutsitts for att mekanismen ska kunna inforas orsakas
av en betydande hdjning av brinslepriserna eller problem med tillgdngen pa brinsle, marknads-
storningar eller ndgon annan oforutsebar omstandighet som betydligt forsdmrar fisket och dess
l6nsamhet. Utskottet betonar att fiskerindringen har en viktig roll nér det géller att trygga forsorj-
ningsberedskapen och livsmedelsforsorjningen. Finlands kuster och sjoar har fortfarande manga
underutnyttjade fisketillgdngar som kan tas i bruk i en krissituation. I Finland &r graden av in-
hemskt ursprung for fisk som anvénds som livsmedel beklagligt lag, och genom att 6ka konsum-
tionen av inhemsk fisk finns det mojligheter att uppna betydande fordelar for forsodrjningsbered-
skapen och samtidigt na positiva effekter pa miljon och folkhélsan.

Sdrskild kvot for strémmingsfiske med ryssja

Till skillnad fran andra nyttjanderétter foreslas det att nyttjanderétterna for strommingsfiske med
ryssja upphor 2026. Dérefter ska det enligt propositionen reserveras tillrickliga gemensamma
sarskilda fiskekvoter for strommingsfiske med ryssja, av vilka de outnyttjade andelarna frigdrs
for trélfiske nér sdsongen for fiske med ryssja dr ver efter den 1 september. Syftet med &ndring-
arna dr i forsta hand att underlétta for nya fiskare att komma in i branschen och att trygga deras fis-
kemojligheter. Strommingsfingsterna kan variera avsevirt mellan olika ar, fiskeomraden och fi-
skeplatser. Utskottet anser att den sdrskilda kvoten for fiskare som fiskar strémming med ryssja
maste vara tillrdckligt stor for att denna variation ska kunna beaktas. Enligt propositionen &r mi-
nimiméingderna for de separata kvoterna for fiske med ryssja fran och med 2027 i respektive kvo-
tomréade cirka 400 ton storre &n de storsta fangstméngderna under aren 2019-2021 och maximi-
méngderna cirka en tredjedel storre dn de storsta fingstmingderna under aren 2010-2021. Utga-
ende fran statistiken verkar den kvot som foreslés bli reserverad for fiske med ryssja vara tillrack-
ligt stor. Utskottet anser att det &r motiverat att vid utgdngen av fiskesésongen med ryssja frigora
en eventuell extra kvot for tralfiske.

Utskottet papekar att flera faktorer talar for en 6vergang fran aktorsspecifika kvoter till en gemen-
sam sérskild kvot for strommingsfiske med ryssja. Strommingsfisket med ryssja vid kusten ar sé-
songsbetonat och infaller under forsommaren. Med det aktorsspecifika kvotsystemet kan man
inte paverka tidpunkten for strommingsfisket med ryssja, och dérfor har det inte samma positiva
effekter pa denna fiskeform som pé tralfisket. Nya fiskare har haft problem med att finansiera den
nya verksamheten. Strommingsfiske med ryssja ar ett bra och relativt formanligt sétt att inleda
fiske utan stora investeringar. Med det nuvarande aktorsspecifika kvotsystemet har det dock varit
svart att komma in i branschen, och kop av nyttjanderitter 6kar startkostnaderna. Unga fiskare har
oftast inte tillrdckliga sikerheter for att beviljas borgen for lan. Kvoterna for strommingsfiske
med ryssja har ocksa i hog grad sysselsatt fiskeriférvaltningen. Fiske med ryssja dr ockséd en
mycket ekologisk fiskeform dér branslekostnaderna och véxthusgasutsléppen &r lidgre &n inom
andra fiskeformer, framhaéller utskottet. Utifran det som framf6rts ovan vilkomnar utskottet 4nd-
ringarna i kvotsystemet for att underlétta fiske med ryssja. Utskottet foreslér dérfor att forslaget i
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atgirdsmotion AM 110/2022 rd om att bevara det aktorsspecifika kvotsystemet vid strommings-
fiske med ryssja forkastas.

Enligt de intervjuer som jord- och skogsbruksministeriet har gjort har innehavarna av stora nytt-
janderétter for strommingsfiske med ryssja motsatt sig den adndring i fisket med ryssja som fore-
slas i propositionen, medan innehavarna av smé nyttjanderétter har understott den foreslagna dnd-
ringen eller forhallit sig Oppet till den. Utskottet pdpekar att det &r forstéeligt att innehavarna av de
storsta nyttjanderdtterna forhéller sig negativt till den foreslagna dndringen, eftersom den innebér
att nyttjanderétten forlorar sitt virde. Dessutom har en del fiskare kopt nyttjanderétter av andra
fiskare. Enligt den géllande lagen ar nyttjanderétterna i kraft till utgangen av 2026. Inférandet av
strommingsfiske med ryssja i det aktorsspecifika kvotsystemet ledde till att de som fiskar med
ryssja utvecklade sin verksamhet for att uppfylla kraven enligt det nya systemet. De ekonomiska
forlusterna for fiskare som har vidtagit sddana dtgirder bor darfor beaktas 1 samband med 4nd-
ringen. Enligt propositionen ska jord- och skogsbruksministeriet utreda kdpesumman for de dver-
foringar av Overlatbara nyttjanderétter som genomforts inom strommingsfisket med ryssja éren
2017-2022 samt eventuella grunder och finansieringsmojligheter for betalning av kompensation
for det till enskilda kommersiella fiskare. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att de forluster
som dndringen av kvotsystemet orsakar for dem som fiskar stromming med ryssja och som over-
fort nyttjanderétter bor utredas sé snabbt som mdjligt och att det bor sékerstillas att fiskarna far
rittvis ersittning for forlusterna. Virdet pé nyttjanderdtterna for fiske med ryssja kommer i prak-
tiken att sjunka avsevért redan fore utgdngen av 2026.

DETALJMOTIVERING

158§. Giltighetstid for overliatbara nyttjanderitter. I 1 mom. foreslas att de overldtbara nytt-
janderétterna i fraga om vassbuk och lax samt trélfiske av strémming géller tills vidare. Enligt det
foreslagna 1 mom. kan dessutom bestimmelser om upphorande av giltigheten for de 6verlatbara
nyttjanderitterna i fraga om vassbuk och lax samt trélfiske av stromming utfdrdas genom lag. Da
ska dvergangsperioden vara minst tio ar. Den foreslagna bestimmelsen om mdjligheten att ge-
nom lag utfirda bestimmelser om upphdrande av giltigheten for nyttjanderétter och om utgédngen
av en tillhorande Overgéngsperiod ar exceptionell med avseende pa grundlagen. Enligt 3 § i
grundlagen utovas den lagstiftande makten av riksdagen och det ér saledes inte nodvandigt att 1
1 mom. sérskilt ndmna mojligheten att i framtiden utfirda bestimmelser om nyttjanderétternas
giltighet pa ett sétt som avviker fran den foreslagna 15 §. Utskottet foreslar att omnédmnandet av
mdjligheten att utfirda bestimmelser om upphoérande av nyttjanderétter och om dvergangsperio-
dens langd stryks i det foreslagna 1 mom. Utskottet understryker dock vikten av att kvotsystemet
ar bestadende och forutsdgbart, vilket lyfts fram i utskottets 6verviaganden ovan. Utskottet instdm-
mer i det som anges i propositionen om behovet av att sékerstilla en tillrackligt lang Gvergangs-
period i en situation dér man méste overviga att giltigheten for de 6verlatbara nyttjanderdtterna
ska upphora av orsaker som inte kan forutses i nuldget.

188§. Sirskilda fiskekvoter. I 2 mom. foreslas bestimmelser om hur de sérskilda fiskekvoterna
faststélls pa basis av fangststatistik fran tidigare &r. Fran och med 2027 &r de sérskilda fiskekvo-
terna for strommingsfiske med ryssja enligt det foreslagna 2 mom. 89,690 promille eller minst
4 000 ton eller hdgst 7 700 ton av det finldndska fastlandets kvotméangd av stromming i Bottniska
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viken samt 132,065 promille eller minst 2 800 ton eller hogst 3 400 ton av det finldndska fastlan-
dets kvotmiingd av strémming i Finska viken och centrala Ostersjon. Jord- och skogsbruksutskot-
tet papekar att kvotomrddena och promilletalen delvis har férvéxlats i specialmotiveringen till be-
stimmelsen. Dessutom é&r det korrekta promilletalet i friga om strémmingskvoten i Bottniska vi-
ken 89,680 och inte 89,690. Utskottet foreslar att talet korrigeras i 2 mom.

48§. Andringssokande. I propositionen foreslas inga dndringar i 48 § om #ndringssokande, men
pa grund av den 21 a § som ingér i propositionen behdver ocksa 48 § 3 mom. kompletteras. Enligt
den foreslagna nya 21 a § kan statsrddet i syfte att stirka utbudet och forsérjningsberedskapen i
fraga om inhemsk fisk besluta att de aktorsspecifika fiskekvoterna vid tralfiske eller i vissa far-
tygsklasser for trélfiske eller vid fiske med ryssja kan dverskridas i syfte att sdkerstélla att Fin-
lands fiskekvot i fraga utnyttjas sé fullt ut som mgjligt fore utgdngen av kalenderéret. Enligt 8 § i
lagen om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019) far besvér over beslut som fattats vid stats-
radets allmdnna sammantrdde anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 122 § 3 mom. i
den lagen kan ett beslut verkstillas trots att det inte har vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag,
beslutet till sin natur r sddant att det ska verkstéllas omedelbart eller verkstélligheten med hén-
syn till ett allmént intresse inte kan skjutas upp. Enligt specialmotiveringen till den foreslagna
21 a § fér ett sddant beslut av statsradets allmdnna sammantrdde som avses i paragrafen pa grund
av sin karaktér tillimpas direkt utan att det vunnit laga kraft. I propositionen foreslas dock inga
dndringar i 48 § i genomforandelagen, vars 3 mom. anger de beslut som fattas med stdd av ge-
nomforandelagen och som ska iakttas trots att d&ndring har sokts. Utskottet anser att det for tyd-
lighetens skull 4r motiverat att foreskriva om beslutets verkstéllbarhet 1 48 § 3 mom. i genomfor-
andelagen. Utskottet foreslar att 3 mom. kompletteras med en hénvisning till det nya 21 a §
1 mom. Samtidigt foreslas det att hanvisningen till 15 §, som &ndras med anledning av proposi-
tionen, korrigeras i 3 mom. och att &ven 4 § 4 mom., 7 §, 13 § 6 mom. och 28 §, som giller jord-
och skogsbruksministeriets beslut, nimns i momentet.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 205/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 110/2022 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensam-
ma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik (1048/2016) 9, 15, 17, 18 och 19 §, 27 § 3 mom.,samt 32 och 41 § samt 48 § 3 mom.,

av dem 19 och 32 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 872/2018,eck 27 § 3 mom. sadant det
lyder i lag 353/2021 och 48 § 3 mom. sddant det lyder i lag 62/2021, samt

fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

98§

Ndrmare bestdmmelser om bevarandedtgdrder och flerdriga planer som avses i Europeiska uni-
onens lagstiftning

Genom forordning av statsrddet far kompletterande eller ndrmare bestimmelser som ar néd-
vandiga for genomforande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik utfardas om uni-
onens bevarandeatgérder och flerariga planer, vilka avses i artiklarna 11, 13, 18.8, 19 och 20 1 Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken.

Sadana narmare bestimmelser om de tekniska egenskaperna for och anvindningen av fiske-
redskap, som tillats eller krévs enligt bestimmelserna om bevarandeatgérderna och de méngariga
planerna, far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

15§
Giltighetstid for overlatbara nyttjianderitter

rna i friga om vassbuk och lax samt tralfiske av stromming géller

De Overlatbara nyttjanderitterna for strommingsfiske med ryssja géller till utgangen av 2026.

Frén och med 2027 ska de promilleméngder som innehas av innehavarna av 6verlatbara nytt-
janderétter for tralfiske av stromming omraknas genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet
i proportion till de gillande andelar som innehavarna innehar den 1 december 2026 sé att den
sammanlagda mangden dverlatbara nyttjanderitter for tralfiske av stromming béde i Bottniska vi-
kens kvotomrade och i Finska vikens och centrala Ostersjons kvotomrade blir 1 000 promille.
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17§
Icke-overldtbara nyttjanderdtter for kommersiella fiskare som borjar bedriva kommersiellt fiske

Till en fiskare som avses i 88 § i lagen om fiske och som har registrerats som en sddan kom-
mersiell fiskare i grupp I som borjar bedriva kommersiellt fiske och som dger ett fiskefartyg som
ar registrerat for kommersiellt fiske i havsomradet fir nérings-, trafik- och miljocentralen pé
skriftlig ansdkan fordela en sddan icke-Overlatbar nyttjanderatt for strommingsfiske eller laxfiske
med ryssja som géller hogst fem kalenderér &t gangen och som beviljas per kommersiella fiskare
och vars storlek motsvarar hogst tvd promille av den del av Finlands fiskekvot av stromming eller
lax som finns kvar efter fordelningen av de kvotmingder till landskapet Aland som avses i 12 §
och de sirskilda fiskekvoter som avses i 18 § i denna lag. Av fiskekvoterna av stromming forde-
las icke-Overlatbara nyttjanderitter sa att de géller hogst till utgdngen av 2026.

Av varje Finlands fiskekvot av strdmming och lax far icke-dverlatbara nyttjanderéatter fordelas
sammanlagt till en andel som hdgst motsvarar fyra procent av den del av Finlands fiskekvot i fra-
ga som finns kvar efter fordelningen av den kvotmingd till landskapet Aland som avsesi 12 § och
den sérskilda fiskekvot som avses i 18 §. Om alla de sokande som uppfyller kraven i I mom. inte
kan beviljas icke-overlatbara nyttjanderitter till tva promille utan att maximiandelen pé fyra pro-
cent Overskrids, ska av den dnnu inte férdelade andelen av Finlands fiskekvot till de sokande som
uppfyller kraven i 1 mom. fordelas lika stora icke-Overlatbara nyttjanderétter.

Bestdmmelser om ansdkan om de icke-Overlatbara nyttjanderitter som ska fordelas till kom-
mersiella fiskare som borjar bedriva verksamhet, om innehéllet i ansdkan och beslut samt om de
forfaranden som géller dessa far utfirdas genom forordning av statsradet.

18 §
Sdrskilda fiskekvoter

Genom forordning av statsradet kan saddana sérskilda fiskekvoter av Finlands fiskekvoter av
stromming, vassbuk och lax som giller sma mingder reserveras i syfte att trygga verksamhets-
forutsattningarna for de olika fiskeformerna samt tillgodose de behov som géller bifdngster. For
strommingsfiske med ryssja faststélls sarskilda fiskekvoter enligt 2 mom. fran och med 2027.

De sérskilda fiskekvoterna faststélls pa basis av de olika fiskeformernas fangststatistik fran ti-
digare &r och i s& smé& mingder som mojligt sé att de inte onddigt begrénsar det fiske som bedrivs
genom Overlatbara eller icke-Overldtbara nyttjanderdtter och genom de aktorsspecifika fiskekvo-
ter enligt 20 § som fordelas enligt dem. De sérskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med rys-
sja fran och med 2027 &r 89,6980 promille eller minst 4 000 ton eller hdgst 7 700 ton av det fin-
landska fastlandets kvotméangd av stromming i Bottniska viken samt 132,065 promille eller minst
2 800 ton eller hogst 3 400 ton av det finldndska fastlandets kvotméngd av stromming i Finska vi-
ken och centrala Ostersjon.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om

1) vilka fiskbestdnd och fiskeformer som de i 1 mom. avsedda sérskilda fiskekvoterna géller,

2) storleken pé de sdrskilda fiskekvoterna samt grunderna for berédkningen av storleken,

3) begrinsningar av fingsten och av forsiljningen av fangsten inom de sdrskilda fiskekvoterna
och om begrinsningar av fangstmingderna per kommersiell fiskare.
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Nér forordningar enligt 3 mom. utfardas far de skyldigheter som f6ljer av dem foreskrivas oli-
ka for olika grupper av kommersiella fiskare samt olika for innehavare av aktdrsspecifika fis-
kekvoter och 6vriga kommersiella fiskare.

Av de sérskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med ryssja ska de outnyttjade kvotdelar
som finns kvar efter den 1 september éarligen fordelas i enlighet med 20 § 3 mom. till innehavare
av Overlatbara nyttjanderétter for tralfiske av stromming. Nérings-, trafik- och miljocentralen for-
delar kvotméngderna till innehavarna av Overlatbara nyttjanderétter utan skyldighet att betala
bruksavgift enligt 26 §.

19§
Forfarande for fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter

Innan de aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 2 och 3 mom. fordelas enligt de icke-Gverlat-
bara och Overlatbara nyttjanderétterna, ska de i 12 § 2 mom. avsedda kvotmangder som ska dver-
foras till landskapet Aland och de i 18 § avsedda sérskilda fiskekvoterna av jord- och skogsbruks-
ministeriet dras av fran varje Finlands arliga fiskekvot av strémming, vassbuk och lax. Samtidigt
oOkas eller minskas kvotmingderna pé basis av de i 7 § avsedda byten som jord- och skogsbruks-
ministeriet gor for att garantera att Finland har tillrdckliga fiskekvoter. Den kvotméangd som i det-
ta syfte overfors fran Finland fir uppga till ssmmanlagt hogst 800 ton per &r och bestd helt av
stromming eller vassbuk eller av bdda arterna tillsammans. De kvotméngder som behdvs for
dessa dnnu inte genomforda byten kan reserveras for statens anvéndning innan de aktorsspecifika
fiskekvoter som avses i 2 och 3 mom. fordelas. Vid berékningen av Finlands fiskekvotsméingder
beaktas eventuella dverforingar av och avdrag i fiskekvoterna som beror pé fiskeverksamheten
under det foregaende aret och sddana avdrag i fiskekvoterna som beror pa inforandet av den dver-
foringsmojlighet som avses i 4 § 4 mom.

Enligt en icke-Overlatbar nyttjanderitt ska den aktorsspecifika fiskekvot av Finlands fiskekvot
som finns kvar efter de tilldgg och avdrag som avses i 1 mom. fordelas av nérings-, trafik- och
miljocentralen enligt den andel i promille som den icke-6verlatbara nyttjanderétten anger.

Enligt en dverlatbar nyttjanderétt ska den aktorsspecifika fiskekvot av Finlands fiskekvot som
finns kvar efter de tilldgg och avdrag som avses i | mom. och den fordelning som utforts enligt 2
mom. fordelas av nérings-, trafik- och miljocentralen enligt den andel i promille som den dver-
latbara nyttjanderétten anger.

Aktorsspecifika fiskekvoter och outnyttjade kvotdelar som enligt Europeiska unionens be-
stimmelser inte kan overforas till det foljande kalenderaret, atergar den 6 januari det kalenderar
som foljer pa tillimpningséret for de ndimnda bestimmelserna till jord- och skogsbruksministe-
riet for att forvaltas av det.

2la§
Stdrkande av utbudet och forsérjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk
Statsradet kan i syfte att stirka utbudet och forsorjningsberedskapen i friga om inhemsk fisk
besluta att de aktorsspecifika fiskekvoterna vid trélfiske eller i vissa fartygsklasser for tralfiske el-

ler vid fiske med ryssja kan Overskridas i syfte att sdkerstélla att Finlands fiskekvot i fraga utnytt-
jas sé fullt ut som mgjligt fore utgangen av kalenderéret. En forutséttning ar att utnyttjandegraden
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och fangstmingderna bade i friga om de aktorsspecifika fiskekvoterna och hela Finlands fis-
kekvot till f61jd av en exceptionell situation som inverkar pé fiskerindringen har minskat betyd-
ligt med tanke pa tidpunkten och att 6verskridningen av de aktorsspecifika fiskekvoterna inte
dventyrar andra innehavares mojligheter att utnyttja sina aktorsspecifika fiskekvoter senare un-
der kalenderaret.

I beslut av statsradet anges hur mycket de aktdrsspecifika fiskekvoterna hogst far Gverskridas
och datumet for nér rétten att dverskrida borjar och upphor.

27§

Skyldigheter for innehavare av éverldtbara och icke-6verldtbara nyttjanderdtter samt pdfoljder
vid underldtelse att iaktta skyldigheterna

Halften av en Gverlatbar nyttjanderétt atergar till staten, om dess innehavare under tva av tre pa
varandra foljande &r inte anvénder minst hilften av den aktorsspecifika fiskekvot som tilldelats
denna pé grundval av den Overlatbara nyttjanderdtten eller inte overfor fiskekvoten till andra
kommersiella fiskare i enlighet med 22 § till en del som utéver anvandningen av minst tio procent
av den aktorsspecifika fiskekvoten utgoér sammanlagt minst hélften av den aktorsspecifika fis-
kekvot som tilldelats innehavaren pé grundval av den Overlatbara nyttjanderétten.

32§
Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret

Innehavarna av overlatbara och icke-overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvo-
ter har i den elektroniska tjanst som hor till registret ritt att ta del av sina egna uppgifter och att
helt eller delvis dverfora sin aktorsspecifika fiskekvot till en annan innehavare av en aktdrsspeci-
fik fiskekvot som forts in i registret. Innehavarna av dverlatbara och icke-Gverlatbara nyttjande-
ritter och aktorsspecifika fiskekvoter kan ge nérings-, trafik- och miljocentralen sitt samtycke till
att andra innehavare som é&r inforda i registret i den elektroniska tjansten kan ta del av innehava-
rens identifieringsbeteckningar samt mangden overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderitter
och aktdrsspecifika fiskekvoter i frdga om innehavaren samt innehavarens vid respektive tid-
punkt outnyttjade méngder.

For att ta del av uppgifter samt for 6verforingar i den elektroniska tjéansten krivs det sddan stark
autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering och betrodda elek-
troniska tjanster (617/2009).

41§
Gruppering
Insjofartyg grupperas enligt deras huvudsakliga anvéndningssétt vid fiske i tva grupper enligt

foljande:
1) fartygsgrupp 1: trélare,
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2) fartygsgrupp 2: dvriga fartyg.

For insjofartyg ges en identifieringsbeteckning som omfattar tre bokstdver samt en sifferdel.
Identifieringsbeteckningens bokstavsdel omfattar bokstdverna KAL och sifferdelen omfattar
nummer i l0pande ordning. Identifieringsbeteckningen ska anges pé bada sidor av fartyget s hogt
over vattnet som mojligt, sé att den syns tydligt och framtrdder mot den bakgrund den anges pa.
Bokstidverna och siffrorna ska vara minst tio centimeter hdga samt tjockleken pé de streck som de
bildar och mellanrummet mellan bokstéverna och siffrorna ska vara minst tva centimeter.

48 § (Ny)
Andringssékande

Beslut som fattats med stod av 4 § 4 mom., 7 §, 12 § 3 mom., 13 § 6 mom., 15 § +3 mom., 17§ 1
mom., 20 § 1-4 mom., 21 §,21 a § 1l mom.,ech-24 § 2 mom. och 28 § 1 mom. i denna lag ska iakt-
tas trots dndringssdkande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 27 § 3 mom. i denna lag tillimpas fran och med de aktorsspecifika fiskekvo-
terna for 2023. P4 de aktorsspecifika fiskekvoterna for 20192022 tillimpas de bestimmelseri27
§ 3 mom. som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Juha Pylvis cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik dndras. I propositionen foreslas det att det system med aktdrsspecifika fis-
kekvoter som infordes vid ingadngen av 2017 preciseras sa att de Overlatbara nyttjanderétterna gél-
ler tills vidare och sa att man endast av vigande skél i fraga om dem kan foreskriva om en sista
giltighetsdag, som infaller efter en for innehavaren tillrdckligt l&ng tidsperiod pa minst tio ar.
Nyttjanderétterna i fraga om strommingsfiske med ryssja foreslds upphora 2026 i enlighet med de
beslut som fattats om dem. Dérefter ska det reserveras tillrdckliga gemensamma sérskilda fis-
kekvoter for strommingsfiske med ryssja, av vilka de outnyttjade andelarna frigdrs for tralfiske
nér sdsongen for fiske med ryssja har avslutats.

Som det konstateras infordes i Finland ett system for aktorsspecifika fiskekvoter for stromming,
vassbuk och lax vid ingédngen av 2017. Dérefter har Naturresursinstitutet pa uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet gjort tvad utvirderingar av hur det nuvarande systemet fungerar och vilka
effekter det har. Dessa utvérderingar har i huvudsak baserat sig pé register- och statistikuppgifter
samt i synnerhet pé resultaten av enkéter och intervjuer som riktats till foretagare och sakkunniga
inom fiskerinédringen, vilket framgar av sakkunnigyttrandena. Pa basis av resultaten av dessa en-
kéter identifierades problempunkter béde i fraga om de sérskilda kvoterna for strommingsfiske
med ryssja och i frdga om konsekvenserna for fiskare som fiskar med ryssja.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp dr medveten om att den sérskilda kvoten gor det lattare for nya
fiskare att borja fiska. Det stimmer ocksa att det ursprungliga centrala mélet for kvotsystemet var
att forbéttra verksamhetsforutsittningarna och 16nsamheten for kommersiellt fiske. Vi motsatter
oss inte dessa goda malséttningar.

Dessutom vill vi betona att den nu aktuella propositionen inte har ndgra konsekvenser for fangs-
ten av andra fiskarter 4n de ovannidmnda kvoterade arterna. Ocksa detta kan ses som en positiv
signal inom sektorn. Trots det dr vi ocksa medvetna om att strommingsfisket med ryssja infordes i
systemet i ett timligen sent skede, vilket har vickt mycket diskussion bland fiskarna och i syn-
nerhet &sikterna bland dem som fiskar med ryssja har varit delade. Sdledes har ménga fiskare som
fiskar med ryssja forhallit sig mycket kritiska till systemet utifran dessa utgdngspunkter.

Darfor forhéller sig ocksé var utskottsgrupp mycket kritiskt till propositionen. Detta beror pa att
den nu foreslagna dndringen innebér att nyttjanderétten helt och hallet forlorar sitt virde, och sa-
ledes anser i synnerhet de fiskare som har de storsta nyttjanderétterna och som fiskar med ryssja
att den foreslagna dndringen inte dr gynnsam. Dessutom skulle en del av fiskarna, i synnerhet de
som fiskar med ryssja, drabbas av betydande ekonomiska forluster. Aven unga fiskare som fiskar
med ryssja forsdtts i en ojdmlik stéllning nér de forlorar sina fiskeréttigheter. Det gor det dnnu
svérare dn 1 nuldget att planera for framtiden.

Var grupp anser ocksa att det dr problematiskt att den foreslagna dndringen av det nuvarande sys-
temet forsdtter dem som fiskar med ryssja i en ojamlik stéllning jimfort med tralfiskarna. Det har
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uppstétt en egen marknad for kvoterna och arligen gors flera kop av nyttjanderétter. Var grupp an-
ser darfor att det inte r acceptabelt att fiskarnas aktorsspecifika kvoter utan erséttning blir vér-
deldsa vid dvergéngen till den gemensamma kvoten, vilket nu kommer att ske.

Slutligen papekar var utskottsgrupp att utbudet av inhemsk fisk bor dkas i fortséttningen, efter-
som finldndarna &ter fisk om det finns tillgang till fisk. Det storsta problemet ar kvotsystemet som
grundar sig pa de fiskemdjligheter i Ostersjon som EU beslutar om. Inom systemet har det under
de senaste dren forekommit stora arliga variationer sérskilt i friga om kvoterna for strémming och
vassbuk. Ocksa i detta avseende bor forutsebarheten kas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 1.12.2022
Ritva Elomaa saf

Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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