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PROPOSITIONEN

I propositionen dndras lagen om Finlands skogscentral. Hinvisningarna till affarsverksamhetsen-
heten stryks, eftersom Finlands skogscentral i fortséittningen inte lingre ska bedriva affarsverk-
sambhet. [ september 2016 salde skogscentralen sin affarsverksambhet till en extern aktor. Dessut-
om har skogscentralen salt sina skogsfastigheter. Darfor avvecklas den struktur som ingér i lagen
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och innefattar enheten for offentliga tjanster och affédrsverksamhetsenheten. Efter det att lagen har
trétt i kraft kommer Finlands skogscentral att vara en enda enhet som enbart skoter offentliga for-
valtningsuppgifter.

Nir enhetsstrukturen har avvecklats kan skogscentralen som en organisation som skoter offentli-
ga forvaltningsuppgifter inte ha verksamhet som inbegriper affarsverksamhet. Darfor foreslés be-
stimmelser om ett forbud for skogscentralen att bedriva affarsverksamhet. Genom forbudet mot
att bedriva affirsverksamhet samt dverforingen av skogscentralens afférsverksamhet och skogs-
tillgéngar till externa aktdrer uppnas slutligen det mal for konkurrensneutralitet som foreskrivs i
lagen om Finlands skogscentral. Enligt bestimmelsen ska skogscentralens affirsverksamhet &t-
skiljas i sin helhet fran de offentliga forvaltningsuppgifterna senast den 1 januari 2017.

Skogscentralens uppgifter foreslés bara bli dndrade sa att de uppgifter som har anknytning till
skogsvardsforeningarna stryks.

I lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information foreslés édndringar av teknisk
karaktér pa grund av dndringarna i lagen om Finlands skogscentral.

De foreslagna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet hinvisar till motiven i propositionen och framhaller att syftet &r att avveckla den struk-
tur som skogscentralen har enligt lagen och innefattar enheten for offentliga tjanster och afférs-
verksamhetsenheten. Dessutom fér skogscentralen inte ldngre bedriva affirsverksamhet. Nar la-
gen trader i kraft ska den dterstdende delen vara en organisation som enbart har hand om offent-
liga forvaltningsuppgifter. Affarsverksamhetsenheten har forts ver till en privat aktor och skogs-
fastigheterna har salts.

I'lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011), nedan kallad lagen
om skoglig information, foreslas tekniska &ndringar, som beror pa dndringarna i lagen om Fin-
lands skogscentral.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande dndringar.

DETALJMOTIVERING

2. Lagen om dindring av lagen om Finlands skogscentral

13 ¢ §. Ritt att f4 uppgifter av Skatteforvaltningen. (Ny) Utskottet har fatt information om
att det dr mer tillforlitligt att identifiera stodtagarna och orsakar mindre arbete om det stéd som

ges ut pd grundval av lagstiftningen om finansiering av hallbart skogsbruk kan betalas ut med
hjélp av foretags- och organisationsnummer. Ocksé de som &r delaktiga i anmélningar om an-
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véndning av skog gér béttre att identifiera med foretags- och organisationsnummer. Det sékerstil-
ler att anmélningarna gar till rétt stdlle. Dessutom maste foretag i samband med virkeshandel
kontrollera om séljaren &r momsskyldig och de anvénder darfor foretags- och organisationsnum-
ret fOr att identifiera markédgaren. Det &r séledes enklare for skogsaktorerna att ha kontakt med
forvaltningen om skogscentralen har tillgéng till aktuella foretags- och organisationsnummer.

Utskottet framhaller ocksa att skogscentralen arligen ldmnar in uppgifter till Skatteférvaltningen
om stdd som betalats ut enligt lagstiftningen om finansiering av hallbart skogsbruk. I dessa fall
identifierar Skatteforvaltningen mottagarna (de skattskyldiga) i forsta hand utifrén foretags- och
organisationsnummer. Ocksé informationen om utbetalda stod méste atfoljas av mottagarens fo-
retags- och organisationsnummer, eller personbeteckning i andra hand. Om stddet gar till fel mot-
tagare pa grund av namnet, fors informationen om den felaktiga utbetalningen ocksé vidare till
Skatteforvaltningen. Det bor observeras att foretags- och organisationsnumret ér sekretessbelagd
information enligt lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/
1999). Enligt 3 § ar beskattningsuppgifter offentliga enligt vad som foreskrivs i den lagen. I 2 kap.
foreskrivs det vilka beskattningsuppgifter som &r offentliga, och foretags- och organisationsnum-
mer hor inte till de uppgifter som ndmns dér.

Den priméra anvindningen av foretags- och organisationsnummer é&r for att identifiera kunder.
Identifiering utifran en string med tecken i f6ljd 4r en osdker metod. Namn kan skrivas pa sé
manga olika sétt och det forekommer fel, onddiga mellanslag med mera som gor det svarare att
hitta rétt information. Extra nddvéandigt ar det att ha foretags- och organisationsnummer i sam-
fallt 4gande, nér skogscentralen inte har uppgifter om beskattningssammanslutning eller delédgare
i oskiftade dodsbon. Enligt 26 ¢ § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska beskatt-
ningsbeslut, beslut med anledning av réttelseyrkande och andra handlingar delges den skattskyl-
dige. Delgivning ska dock ske med den skattskyldiges lagliga foretrddare eller befullmiktigade,
om en foretrddare eller befullméktigad som skdter skattedrenden pé den skattskyldiges végnar har
anmalts som ombud till Skatteforvaltningens kundregister. Med hjilp av numret gar det exempel-
vis ocksa att tillforlitligt kontrollera om det handlar om samma beskattningssammanslutning el-
ler om tva olika sammanslutningar. Om skogscentralen inte far foretags- och organisationsnum-
mer fran Skatteforvaltningen, har den praktiskt taget inget annat val 4n att lita pa de uppgifter som
parterna uppger eller att sdka fram informationen manuellt i Patent- och registerstyrelsens fore-
tags- och organisationsdatasystem.

Foljaktligen foreslar utskottet en ny paragraf. Den foreskriver att skogscentralen trots sekretess-
bestimmelserna pa begéran har rétt att 4 namn- och kontaktinformation till det ombud som ett
dodsbo anmélt till Skatteforvaltningen samt markégares foretags- och organisationsnummer.
Skogscentralen far anvinda informationen for att skota offentliga forvaltningsuppgifter. Bestim-
melser om skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter finns i 8 §.

Samtidigt framhaller utskottet att namn- och kontaktuppgifter till det ombud som ett dddsbo an-
mélt till Skatteforvaltningen dr sekretessbelagda uppgifter enligt lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 frdga om beskattningsuppgifter. Enligt 3 § &r beskattningsuppgifter offentliga enligt vad
som foreskrivs i den lagen. I 2 kap. foreskrivs det vilka beskattningsuppgifter som ar offentliga
och namn- och kontaktuppgifter till det ombud som ett dodsbo uppgett hor inte till de uppgifter
som nédmns dér. Enligt 2 § tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och per-
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sonuppgiftslagen pa beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter, om inte ndgot annat fore-
skrivs i den lagen eller ndgon annan lag. Vid sddana sekretessbelagda uppgifter maste skogscen-
tralen alltsé ta hénsyn till 23 § i offentlighetslagen som foreskriver om tystnadsplikt och férbud
mot utnyttjande. Dessutom dr skogscentralen skyldig att ta hiansyn till 32 § i personuppgiftslagen,
som giller skydd for uppgifter. Darmed kan skogscentralen inte 1dmna ut de uppgifter till utom-
stdende om det ombud som ett dodsbo anmalt till Skatteforvaltningen, nir det inte finns en lag-
stadgad grund for det.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 223/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 223/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands skogscentral (418/2011)2,3,7 och 8 §, 15§ 1 mom., 17 och 25 §
samt27 § 1 mom.,avdem 3,7 och 8§, 15§ 1 mom., 17 § och 27 § 1 mom. sddana de lyder i lag
1421/2014, som foljer:

238
Begrdnsning av verksamheten

Skogscentralen far inte bedriva affarsverksamhet, om inte ndgot annat f6ljer av annan lag.

Skogscentralen far i ringa mén inneha fast egendom som anknyter till plantskoleproduktion,
skogsfroplantager eller 6vrig skogsbruksverksamhet som har bedrivits fore den 1 januari 2017.

Skogscentralen far ocksa i ringa mén ha aktier eller 4gande som ger ritt att besitta lokaler.

Skogscentralen far inte sjdlv bedriva affarsverksamhet med den egendom som avses i 2 och 3
mom. Forséljning eller uthyrning av egendomen betraktas dock inte som i 1 mom. avsedd affars-
verksambhet.
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38
Skogscentralens grundldggande organisation

Verksamheten inom skogscentralen pé landsniva foljer funktionsindelningen. Skogscentra-
lens verksamhet ska ordnas sé att tillgdngen till regionala tjénster ar tryggad, att de sprakliga rét-
tigheterna ar tillgodosedda och att verksamheten i de i 6§ avsedda skogsraden pé landskapsniva
ar tryggad.

For att trygga tillgdngen till regionala tjénster ska skogscentralen ha ett tillrdckligt stort antal
regionala serviceomraden och servicestéllen. For att sékra kvaliteten pa de svensksprékiga tjéns-
terna finns det i de svensk- och tvasprakiga omradena ett tillrdckligt stort antal servicestéllen med
svenska som arbetssprak. En samordning av de svensksprakiga tjansterna pa hela landets niva
sdkras 1 skogscentralen i ett svensksprékigt servicestille.

Skogscentralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Lahtis.

I arbetsordningen for skogscentralen bestdms ndrmare vad som ar ett tillrédckligt stort antal geo-
grafiska serviceomraden och servicestillen.

78
Ledningen av skogscentralen

Skogscentralen leds av en direktér som ar understélld direktionen. Underordnad direktoéren och
som forsta stéllforetrddare for direktoren finns en skogsdirektdr. En finansierings- och gransk-
ningschef kan ocksé vara stéllforetrddare for direktdren.

Direktoren har till uppgift att leda, 6vervaka och utveckla verksamheten inom skogscentralen.
Direktoren ska besluta om en &ndamélsenlig anvéndning av resurserna inom de olika funktioner-
na. Direktoren svarar for att verksamheten leder till resultat med hénsyn till att mélet &r att fraimja
de skogsbaserade niringarna. Direktoren svarar ocksa for beredningen av de drenden som skogs-
centralens direktion ska behandla och for verkstélligheten av direktionens beslut.

Nérmare bestimmelser om direktorens uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

8§
Skogscentralens uppgifter

Skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter bestér i att:

1) svara for planerings- och utredningsuppgifter som hénfor sig till en héllbar skdtsel och an-
véndning av skogarna samt for annat motsvarande frimjande av de skogsbaserade niringarna,
klimat- och energimélen, bevarandet av skoglig mangfald och annat miljoskydd i anknytning till
skogsbruket; uppgifterna hanfor sig bland annat till utarbetande av det nationella skogsprogram-
met, utarbetande av regionala skogsprogram samt uppf6ljning och genomférande av dessa pro-
gram,

2) frdmja landsomfattande och regional samverkan och funktionellt samarbete inom skogsbru-
ket,

3) fraimja de skogsbaserade niringarna i samarbete med organisationer och organ som framjar
néringsverksamheten regionalt eller pé landskapsniva,
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4) tillhandahalla utbildning, rddgivning och information som frimjar skogsbruket,

5) utfora de uppgifter som &ligger skogscentralen eller skogscentralerna enligt skogslagen
(1093/1996), lagstiftningen om skogsbrukets finansiering, lagen om Finlands skogscentrals sys-
tem for skoglig information (419/2011), viltskadelagen (105/2009), lagen om bekdmpning av
skogsskador (1087/2013), lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002), lagen om sam-
féllda skogar (109/2003), lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och trdvaror (897/
2013), lagen om samfalligheter (758/1989) och lagen om &verlatelseskatt (931/1996), samt upp-
gifter som géller tryggandet av statens fordringar enligt den upphévda lagen om gérdsbruksenhe-
ter (188/1977), den upphdvda naturniringslagen (610/1984) och den upphidvda renhushall-
ningslagen (161/1990) i samband med forsiljning av virke fran ldgenheter som bildats med stéd
av de nimnda lagarna,

6) f6lja skogsbrukets och skogarnas tillstdnd och utveckling samt ldgga fram forslag och initi-
ativ som hinfor sig till detta,

7) upprétthalla beredskap med avseende pé skogsskador och ge sddan handrickning som avses
i rdddningslagen (379/2011),

8) delta i internationellt samarbete som hénfor sig till uppgifterna,

9) utféra andra uppgifter som aligger skogscentralen eller skogscentralerna enligt lag samt sko-
ta sddana uppgifter med anknytning till beredningen och verkstélligheten av skogspolitiken som
jord- och skogsbruksministeriet bestimmer.

Bestdmmelser om den nidrmare organiseringen av uppgifterna inom skogscentralen utférdas
genom forordning av statsradet.

15§
Forfarande vid skétseln av uppgifter samt tjdinsteansvar

Skogscentralen ska iaktta forvaltningslagen (434/2003), spréaklagen (423/2003) och samiska
spraklagen (1086/2003). Det som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) foreskrivs om myndigheter tillimpas ocksa pa skogscentralen.

17§
Rittskapacitet och rdttshandlingsformdga

Skogscentralen kan i sitt namn forvérva rittigheter och ingé forbindelser samt gora ans6kning-
ar, kdra och svara vid domstolar och andra myndigheter.

Skogscentralens talan fors av direktoren. Direktdren kan Gverfora ritten att fora talan pa nagon
annan anstélld, om det genom Overforingen dr mojligt att trygga att sadan sarskild sakkunskap
som &rendet eventuellt krdver &r tillgédnglig nir drendet behandlas.
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25§
Férvaltning och anvindning av medlen

Statliga redogdrarmedel som beviljats skogscentralen ska héllas atskilda frén skogscentralens
ovriga medel pa ett sddant konto i statens betalningsrorelsebank som far anvéndas av skogscen-
tralen. Medel far tas ut fran kontot endast efter hand som de anvénds for sitt &ndamal.

I frdga om forvaltningen och redovisningen av medel som skogscentralen har beviljats for an-
dra dndamal dn for sin verksamhet ska det som for statsbudgetens del foreskrivs om redogorare
iakttas. Jord- och skogsbruksministeriet far dock utfirda ndrmare administrativa foreskrifter om
den redovisning som skogscentralen ldmnar till jord- och skogsbruksministeriet.

27§
Bokféring och revision

Pa skogscentralens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillimpas bokforingslagen
(1336/1997).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vad som ndgon annanstans i lag féreskrivs om enheten for offentliga tjénster eller regionenhe-
terna vid Finlands skogscentral géller Finlands skogscentral nér lagen har trétt i1 kraft.

Trots vad som foreskrivs i 4 § 1 mom. om direktionens mandattid kan jord- och skogs-bruks-
ministeriet tillsdtta en ny direktion under den foregaende direktionens mandattid, nér affarsverk-
samheten har upphort vid skogscentralen.

Skogscentralen fér dven efter det att denna lag har trétt i kraft ta emot prestationer som ankny-
ter till uppsagda hyresavtal, andra avtal eller egendom som har sélts till f6ljd av att affarsverk-
samheten upphor, nér grunden till prestationerna har uppstatt fore ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 3 § 3
mom. samt 6 och 10 §, av dem 6 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1422/2014, och
fogas till lagen en ny 13 ¢ § som foljer:

38
Systemet for skoglig information och dess anvindningsdindamal

Skogscentralen far anvidnda informationssystemet for utbildning, rddgivning och information
som riktar sig till enskilda markédgare samt for annat frimjande av skogsbruket.

6§
Registeransvarig, ansvar i samband med registerforing och rdtt att behandla uppgifter

Registeransvarig ar skogscentralen. De uppgifter som anknyter till registerféringen skots vid
skogscentralen av anstédllda som med stod av 14§ i lagen om Finlands skogscentral har rétt att ut-
ova offentlig makt for skotseln av sina uppgifter. Dessa anstéllda ansvarar var och en for att upp-
gifterna ar korrekta till den del de har behandlat dem. De ansvarar dock inte for att uppgifter som
lamnats av myndigheter ar korrekta. For att uppgifterna ar korrekta ansvarar den myndighet som
lamnat dem.

Den registeransvarige avgor drenden som géller anvéndningsritten till informationssystemet.
For behandling av uppgifter som avses 14§ 1 mom. 2—4 punkten kan sddana anstéllda vid skogs-
centralen som inte har rétt att utova offentlig makt for skotseln av sina uppgifter beviljas anvand-
ningsritt. Anvindningsritt kan da beviljas dven for behandling av uppgifter som avses i 4§ 1
mom. 1 punkten till den del det behdvs for uppdatering av informationen om skogstillgangar.

Jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket har rétt att med hjélp av teknisk anslut-
ning se uppgifterna i informationssystemet i den utstrickning som deras uppgifter forutsétter. De
har inte rétt att registrera eller &ndra uppgifter i informationssystemet.

10 §
Utlimnande av uppgifter i vissa fall i anslutning till affdrsverksamhet
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8§ § 1 mom. 5 punkten i personuppgiftslagen far upp-

gifter 1 informationssystemet inte pa grundval av ett medlemskap ldémnas ut till en sammanslut-
ning som utdvar affarsverksamhet.

13 ¢ § (Ny)
Rdtt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna har skogscentralen rétt att pa begéran fa namn- och kontaktin-
formation till det ombud som ett dodsbo har anmalt till Skatteforvaltningen samt markagares f6-
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retags- och organisationsnummer. Informationen far anvandas for att skota offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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