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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny veterindrvéardslag, genom vilken den géllande veterinér-
vardslagen upphévs. I propositionen foreslas det dven dndringar av lagen om utdvning av veteri-
néryrket, lagen om medicinsk behandling av djur, livsmedelslagen, lagen om djursjukdomar, hél-
so- och sjukvardslagen och pensionslagen for den offentliga sektorn.

Genom den nya veterindrvardslagen preciseras och avgriansas kommunernas organiseringsan-
svar i fraga om veterindrtjanster pa basnivéa. Organiseringsansvaret omfattar de tjédnster som spe-
cificeras i lagen. For att djurs hélsa och vilfard samt folkhilsan ska tryggas ar det nodvéndigt att
sikerstilla en tillricklig tillgang till dessa tjdnster i hela landet.

Nir det géller tjanster for séllskapsdjur och hobbydjur innebér formuleringarna av organiserings-
ansvaret, forutom begransningar, dven att kommunernas lagstadgade skyldigheter utvidgas pa en
del omraden. Andringen 4r nddvindig for att siikerstilla tillgangen till samhélleligt viktiga tjins-
ter och veterindrvarden i stort. Genom dndringen strdvar man efter att undanrdja de oklarheter i
fraga om tolkningen och de konflikter som hanfor sig till en samtidig tillimpning av lagar som pé-
verkar konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och den privata sektorn. Andringen avses
ocksé forhindra de negativa effekter som skyldigheten att bolagisera en viss del av den kommu-
nala servicen medfor for systemet. Tjansterna har i praktiken inte bolagiserats och for niarvarande
ordnar néstan alla kommuner tjénster dtminstone i den omfattning som det foreslagna organise-
ringsansvaret géller.

De dndringar som foreslés i bestimmelserna om kundavgifter ger kommunerna mojlighet att fa
betydande extrainkomster fran de tjénster som tillhandahalls vid kommunalveterindrernas mot-
tagningar. Bestimmelserna om kundavgifter utvidgas dven pa ett sétt som 6kar de riksomfattan-
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de arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet nér det géller 16ner och ger dem mdjlighet att, om de s
onskar, utveckla nya 16sningar vad géller anstillningar som &r mera dndamalsenliga 4n de nuva-
rande med tanke pé arbetslivets behov och tillgdngen pa arbetskraft.

Det foreslas bestdmmelser om att det offentligréttsliga universitet som ordnar veterindrutbild-
ning ska ansvara for att det ordnas veterinértjanster inom det verksamhetsomrédde som definieras i
enlighet med lagens bestimmelser. Genom adndringen sékerstills det att verksamheten vid Hel-
singfors universitets djursjukhus har det patientunderlag som ordnandet av veterindrutbildning
och veterindrmedicinsk forskning pa ett &andamalsenligt sétt forutsitter. De offentliga veterinir-
tjinster som universitetet producerar ska finansieras med bade kundavgifter och kommunersatt-
ningar.

De bestdmmelser som géller skyldigheterna for dem som producerar privata veterindrtjénster
motsvarar i allt vasentligt den géllande lagstiftningen. Ansvaret vad géller bevarande av journal-
handlingar preciseras.

Lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Mal-
sattningen ar att ikrafttradandet sker ar 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny veterindrvardslag och att vissa forfattningar som
géller skotseln av de kommunala veterindrernas uppgifter dndras. Enligt propositionen forblir
kommunerna ansvariga for ordnandet av sedvanliga veterinirtjénster. De tjénster som enligt for-
slaget omfattas av organiseringsansvaret hor enligt den géllande veterindrvardslagen till de
grundldggande veterinirtjansterna eller den akuta veterindrhjdlpen. Tjénsterna definieras dock
noggrannare én i den géllande lagen. Det betyder att propositionen inte medfor ndgon utvidgning
av organiseringsansvaret, utan det dr frdga om en precisering av ansvaret. Kommunens organise-
ringsansvar utvidgas dock de facto i friga om de grundléggande veterinértjdnsterna for sillskaps-
djur och hobbydjur. A andra sidan erbjuds for nirvarande operationer och andra motsvarande at-
gérder i kommunerna i storre utstrdckning &n den veterindrtjanst som definieras i lagforslaget.
Det dr dven i fortsittningen mdjligt for kommunerna att tillhandahélla en mer omfattande service
an lagen kriver. Avsikten dr att kommunens organiseringsansvar ska omfatta de nddvindiga ve-
terindrtjanster som maste kunna erbjudas pé lika villkor i hela landet. Behovet av att definiera
kommunens lagstadgade uppgifter hanfor sig till tryggandet av tillgdngen till veterinértjdnster
samt till de krav som foljer av Europeiska unionens konkurrenslagstiftning. Sammantaget anser
utskottet att propositionen dr behovlig och lamplig och tillstyrker lagforslaget, men med vissa
andringar.

Anordnande av veterindrvard

Enligt propositionen kan kommunen sjélv producera grundldggande veterindrtjénster eller upp-
handla dem av en privat néringsidkare eller av ett kommunalt bolag. Om kommunen inte produ-
cerar tjénsten sjélv, tillimpas upphandlingslagstiftningen, och upphandlingen ska normalt kon-
kurrensutsittas. Enligt propositionen ar det ndgot oklart om de bestimmelser om undantag fran
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konkurrensskyldigheten som géller anknutna enheter kan tillimpas nér kommunen koper tjanster
av ett av kommunen 4gt bolag. P4 villkoren for den erséttning som kommunen betalar till veteri-
nértjansteproducenten, ocksé om tjénsterna produceras av ett kommunalt bolag, tillimpas under
vissa forutséttningar EU:s regler for statligt stod. Utskottet noterar att den modell som foreslas i
propositionen dnnu inte har anmélts till EU-kommissionen, som har exklusiv behdrighet att be-
doma om modellen ar forenlig med den inre marknaden. Lagforslagen i propositionen kan trdda i
kraft forst ndr kommissionen har godkant modellen eller meddelat att godkdnnande inte behovs.
Darfor foreslas det att bestimmelser om ikrafttridandet av de lagforslag som ingar i propositio-
nen utfirdas genom forordning.

Kommunen ska @ven i fortsdttningen organisera tillsynen 6ver djurs hdlsa och vélfiard. De vete-
rindrer som producerar grundliggande kommunala veterinértjinster skoter tillsynen pé uppdrag
av staten, och kostnaderna for detta pafors staten. Privata tjdnsteproducenter kan endast anlitas
som sakkunnighjélp vid skotseln av dessa uppgifter. Dessutom ska det pa det sétt som grundlags-
utskottets utldtande forutsétter foreskrivas pa behorigt sitt om sékerstédllande av kraven pé rétts-
sdkerhet och god forvaltning (GrUU 49/2022 rd). Utskottet konstaterar att de kommunala veteri-
nédrerna dr en oersittlig resurs i bekdmpningen av djursjukdomar och i djurskyddsarbetet, Aven
om huvudansvaret for dessa uppgifter vilar pa de heltidsanstéllda tillsynsveterindrerna. Verksam-
hetsforutséttningarna for denna resurs far inte forsvagas genom reformen.

Kommunen kan ocksa i fortséttningen pa marknadsvillkor producera mer omfattande tjénster dn
grundldggande veterindrtjanster. Enligt kommunallagen &r kommunen skyldig att bolagisera
tjdnsterna, om motsvarande tjdnster finns tillgéngliga pa marknaden. Om motsvarande tjénster
finns tillgdngliga pad marknaden, ska kommunen prissétta tjdnsten pd marknadsbasis och ha en se-
parat bokforing dver verksamheten. Det nuvarande systemet med veterindrarvode gor det inte
mdjligt att uppfylla dessa krav. I praktiken har problemet uppstatt i friga om icke-bradskande ve-
terindrtjanster for siallskapsdjur och hobbydjur, dér det finns utbud runtom i landet. I de yttranden
som utskottet fatt har man lyft fram att det som sagts ovan leder till en Gvergripande bolagisering
av de kommunala veterinértjdnsterna. Man befarar att detta i sin tur bland annat leder till hojda
klientavgifter. Syftet med den valda modellen &r dock inte att tvinga kommunerna att bolagisera
veterindrtjdnsterna. For ndrvarande producerar en del kommuner i betydande utstrdckning vete-
rindrtjénster for séllskapsdjur och hobbydjur. Inom den sektorn tillhandahéaller ocksa den privata
sektorn tjdnster i delar av landet. Den privata andelen &r s& betydande att bolagisering i praktiken
inte kan undvikas med tanke pé kravet pa konkurrensneutralitet, om den nuvarande verksamhets-
modellen fortsétter. Om kommunen avstér frén grundldggande veterinértjanster for sidllskapsdjur
och hobbydjur eller 6verfor tjdnsterna till ett bolag &ventyras & andra sidan hela det offentliga
tjanstesystemet, som behover ett tillrickligt kundunderlag inom ett rimligt stort geografiskt om-
ride.

Enligt propositionen dr det sannolikt att en bolagisering av de grundlédggande veterinirtjénsterna
for sillskapsdjur och hobbydjur skulle leda till att samtliga kommunala veterinértjanster bolagi-
seras. Enligt propositionen ar detta forenat med stora problem bland annat for de kommunala ve-
terindrernas lagstadgade tillsynsuppgifter och konkurrensutséttningen av tjansterna. Med tanke
pa savil attraktionskraften for uppdraget som kommunal veterindr som den praktiska verksam-
heten finns det ocksa problem med en 16sning dér veterinirerna skoter tillsynsuppgifterna pa del-
tid och den &vriga tiden producerar tjénster for ett bolag som kommunen har bestimmande infly-
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tande i. De alternativ som beskrivs ovan kan bland annat leda till hogre avgifter for behandling av
produktionsdjur. Utskottet anser det vara viktigt att den modell som foreslas i propositionen inte
leder till hojda kundavgifter for grundlaggande veterinirtjanster. Reformen far inte heller dven-
tyra kommunernas mdjligheter att rekrytera veterinérer eller anstélla vikarier.

Enligt propositionen har den géllande veterinidrvardslagen och systemet med arvoden for kom-
munalveterindrer mojliggjort endast ett slags prisséttning av tjanster oberoende av om tjénsterna
kan anses hor till de grundldggande veterindrtjénsterna. Foljaktligen har de tjénster som en kom-
mun har ordnat frivilligt och inom ramen fér kommunens sjélvstyrelse prissatts pad samma sétt
som kommunens lagstadgade tjdnster. I anknytning till detta foreslas det nu bestdimmelser om
skéligheten 1 kundavgifterna for tjdnster som omfattas av kommunens organiseringsansvar. Dé-
remot ska kommunens andra, frivilliga veterindrtjénster i fortsittningen prisséttas pd marknads-
basis. Det forvéntas leda till hogre priser pa de kommunala veterinirtjénster som overskrider bas-
nivan.

I15 och 16 § i lagforslaget foreslas en bestimmelse om att de avgifter som tas ut for tjanster som
omfattas av kommunens organiseringsansvar ska vara skéliga for dem som anvénder tjénsterna.
Bestaimmelsen giller dven kopta tjanster. Grundlagsutskottet har sett det som motiverat att det i
lagen anges att avgiften far vara hogst lika stor som kostnaderna for produktionen av tjénsten
(GrUU 49/2022 rd). I 14 och 16 § i lagforslaget foreslas det dessutom bestimmelser om utjam-
ning av besoksarvoden och erséttningar for resekostnader i samband med lagstadgade veterinér-
tjanster. Syftet med detta &r att eliminera sddana oskéliga skillnader i avgiftsstorlek som beror pa
avstandet. Utskottet menar att de foreslagna bestimmelserna i princip behdvs och aterkommer se-
nare i detta betdnkande till vissa preciseringar av bestimmelserna.

De offentliga veterindrtjinsternas omfattning

19 § i forslaget till veterindrvardslag specificeras de veterinértjdnster som omfattas av kommu-
nens organiseringsansvar. Det &r frigan om tjénster av allmént ekonomiskt intresse; uppgifterna
innebér inte utdvning av offentlig makt eller skotsel av en myndighetsuppgift, och tjansterna
finns ocksé tillgdngliga pa marknaden. For att en stat eller en sjélvstyrande organisation ska kun-
na dverta tillhandahallandet av sddana tjdnster méste staten visa att det finns en marknadsbrist
som kraver dtgirder fran den offentliga sektorns sida. Tjanster av allmént ekonomiskt intresse ska
motsvara nagot samhélleligt behov som kréver statliga atgérder. Syftet med bestdimmelsen é&r att
fortydliga nuldget i fraga om vilka lagstadgade kommunala veterinértjanster som i princip omfat-
tas av EU:s regler om tjinster av allmént ekonomiskt intresse. Om staten eller kommunen betalar
erséttning for tillhandahallandet av en sddan tjanst, tillimpas i regel reglerna for statligt stod pa
erséttningen.

I delar av landet ar utbudet av privata veterinartjénster mycket stort. Tillgadngen till veterinértjéns-
ter kan dock inte garanteras i alla delar av landet och for alla husdjur. I synnerhet tillgangen till
akut veterinérhjélp kan leda till problem, om veterinértjénstsystemet inte ticker hela landet. Dess-
utom varierar tillgdngen pa tjénster i olika delar av landet beroende pa djurart och anvindnings-
andamal. Veterindrtjinsterna maste tryggas ocksé i de regioner dér till exempel antalet produk-
tionsdjur dr sé litet att veterinértjansterna inte &r Idonsamma. Néstan 70 procent av Finlands terri-
torium &r glesbygd och kénnetecknas av langa avstand till tjdnster och av att servicenétet standigt
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blir glesare. Transportstrickorna for sjuka och skadade djur kan under dessa omstiandigheter leda
till att det enda alternativet dr att avliva djuren. Av djurskyddsskél &r det inte alltid mojligt att
transportera sjuka djur for behandling p& annan ort. Aven om det i omradet finns ett foretag som
producerar veterinértjinster, kan priset pa tjdnsterna medfora att djurens dgare inte har rad att an-
véanda tjansterna. For djurens hélsa och vilfard utgor de har faktorerna riskfaktorer. Strévan ar att
kontrollera riskerna vid faststidllandet av vilka tjdnster som hor till kommunens organiseringsan-
svar. Som det konstateras ovan utdvar de kommunala veterindrerna ocksa offentlig makt nér de
utfor vissa uppgifter i anslutning till djurskydd och bekédmpning av djursjukdomar. Utskottet an-
ser det vara nodvéndigt att akut veterindrhjilp och de nuvarande grundldggande veterindrtjénster
som kommunen ansvarar for ocksé i fortsdttningen kan skdtas antingen av kommunen sjélv eller
av en privat serviceproducent.

Avgransningen av de grundliggande veterindrtjdnsterna i 9 § i forslaget till veterindrvardslag ba-
serar sig i stor utstrickning pé Livsmedelsverkets riksomfattande program for veterindrvarden
(EHO). De grundldggande veterindrtjénster som ingar i paragrafen har enligt propositionen av-
gransats pa foljande grunder: Tjansterna omfattar atgérder som kan utforas vid djurhallningsplat-
serna eller sedvanliga veterindrmottagningar utan specialutbildning eller specialutrustning. Dessa
atgirder vidtas for nirvarande i de kommuner dér veterinirtjinster produceras. Atgirderna ér
nddvindiga for att sdkerstilla djurs vélfard, djurhdlsan och folkhilsan samt delvis ocksa for att sa-
kerstdlla den lantbruksproduktion som ar central med tanke pé Finlands forsorjningsberedskap.
Utskottet anser att dessa utgadngspunkter i sig dr godtagbara, men anser att den kritik som fram-
forts 1 de inkomna yttrandena delvis dr motiverad. Kritiken riktar sig sérskilt mot huruvida for-
teckningen &ver de atgirder som foreslas for kommunens organiseringsansvar motsvarar det
praktiska behovet.

Enligt 9 § i forslaget till veterindrvardslag omfattar de grundlédggande veterindrtjansterna allmén
undersdkning och bedomning av hélsotillstdndet i syfte att faststdlla djurs hilsa. Halsointyg fran
dessa undersokningar och bedémningar hindrar spridningen av smittsamma djursjukdomar och
sikerstiller att sjuka djur inte séljs vidare. I den allmidnna undersdkningen ingér inte diagnostisk
avbildning eller undersokningar eller kontroller som kréver specialveterindrexamen eller special-
utrustning. Dessutom omfattar servicen identitetsmérkning av katter och hundar, vaccinering av
djur samt atgérder for att fordriva och forebygga parasiter. Till den grundlidggande veterinértjans-
ten riknas dessutom nodvindiga atgirder som giller mun- och tandvard eller remiss till fortsatt
véard. De lagstadgade veterinértjansterna omfattar ocksa avhorning och borttagande av hornanlag
hos ndtkreatur och getter. Utskottet anser att det &r motiverat att inkludera dessa veterinértjénster i
kommunens organiseringsansvar. I regeringens proposition med forslag till lag om djurvalfard
(RP 186/2022 rd) foreslas det bestimmelser om skyldighet for veterindrer att underrédtta myndig-
heterna om defekter och sjukdomar som begrénsar djurens anvéndning for avel. Utskottet anser
att det i viss man &r oklart i vilken utstrickning de kommunala veterindrerna kan fullgéra anmél-
ningsskyldigheten, om kommunens organiseringsansvar inte omfattar avbildningstjénster och an-
dra undersokningar som géller smadjur.

Enligt forslaget till veterindrvérdslag erbjuds kontroller och undersékningar i anknytning till re-
produktion samt behandling av reproduktionsproblem nir det giller ndtkreatur, svin, far, getter
och renar som hélls for livsmedelsproduktion. Kontroller och undersdkningar i anknytning till re-
produktionen inbegriper dven ultraljudsundersékningar. Det finns kontroller, undersékningar och
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andra tjdnster i anknytning till djurs reproduktion &ven for andra djur 4n sddana som halls for livs-
medelsproduktion, men de omfattas inte av kommunernas organiseringsskyldighet. I sakkun-
nigyttranden till utskottet har det foreslagits att kontroller och undersdkningar som héanfor sig till
héstars reproduktion samt behandlingen av reproduktionsproblem ska omfattas av organiserings-
ansvaret. Enligt utredning till utskottet 4r motiveringen till begransningen att kontroller och be-
handlingar som géller fertiliteten hos héstar och andra séllskapsdjur och hobbydjur inte kan mo-
tiveras av skil som hanfor sig till folkhélsan, djurens hélsa och vélbefinnande eller livsmedels-
produktionen. Av dessa orsaker och med tanke pa livsmedelsférsorjningen kan veterindrtjénster i
anslutning till reproduktionen anses vara nddvéndiga endast for produktionsdjur.

Till kommunens organiseringsansvar hor kastrering av notkreatur, svin, fir, getter, renar, hundar
och katter samt sterilisering av katter. Sterilisering av hundar och kastrering och sterilisering av
kaniner ingér inte i de grundléggande veterinértjansterna. Det 4r en fordndring jamfort med nulé-
get Enligt utredning till utskottet anses de senare ndmnda tjdnsterna inte vara forknippade med
nagra samhélleliga grunder som anknyter till tryggandet av djurens hélsa och vélfard eller folk-
hélsan. Den sirstéllning som ges katter motiveras i propositionen med strdvan att dtgérda den sé
kallade kattkrisen. Om katterna inte steriliseras eller kastreras &r f6ljden en okontrollerad forok-
ning av populationen. Det foreslés att kastrering av hundar ska omfattas av organiseringsansva-
ret. Utskottet har informerats om att dessa ingrepp redan nu gors i alla kommuner och att de inte
okar kommunernas kostnader.

19 § 1 mom. 10 punkten i forslaget till veterindrvardslag foreslas det att de grundldggande vete-
rindrtjansterna ska omfatta klinisk undersokning av ett sjukt djur och bedémning av vardbehovet
oberoende av djurart eller syftet med djurhéllningen. Punkten omfattar 4ven tagning av sedvan-
liga prov, sdsom blodprov, och séndande av dem for laboratorieundersdkningar i syfte att utreda
orsaken till djurets sjukdom. Utskottet foreslar nedan preciseringar i friga om provtagningen. En-
ligt motiveringen till bestimmelsen &r avsikten inte att den kommunala veterindren ska forutsét-
tas utfora krdvande provtagning eller bilddiagnostik for att utreda orsaken till en sjukdom. Kom-
munernas organiseringsansvar omfattar séledes inte bland annat ultraljudsundersdkning eller
rontgen. Detta trots att de ultraljudsundersdkningar som kommunen ansvarar for hor till de un-
dersokningar i anknytning till reproduktionen som ska tillhandahéllas f6r produktionsdjur. Ut-
skottet anser att detta dr en brist, men hénvisar till en inkommen utredning, enligt vilken ultra-
ljudsundersdkningar inte hor till organiseringsansvaret enligt den géllande lagen och anskaffning
av utrustning skulle 6ka kommunernas kostnader.

19 § 1 mom. 11—14 punkten i forslaget till veterinirvardslag foreslds bestimmelser om vérd el-
ler annan veterindrhjilp som efter en undersdkning och beddmning av vardbehovet kan ges som
en grundldggande veterinértjanst. Djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion kan erbju-
das vérd, inklusive operation av 16pmagen pa notkreatur, pa djurhallningsplatsen. Enligt utred-
ning till utskottet hor operation av 16pmagen till de grundlédggande veterinirtjansterna oberoende
av hur operationen utfors. I frdga om andra djur &n produktionsdjur inom livsmedels- och péls-
djursuppfédning omfattar organiseringsansvaret grundldggande vard av forsta hjalpen-karaktar.
Enligt motiveringen till bestimmelsen omfattas alla séllskapsdjur av punkten. Forutom sillskaps-
djur och hobbydjur géller punkten dven exempelvis hundar som hélls inom turismniringen samt
héstar som hélls inom idrottsverksamhet som bedrivs som néringsverksamhet. Uttrycket grund-
laggande vard hinvisar till att varden kan ges utan specialutrustning eller specialkunnande. For-
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teckningen inbegriper konservativ behandling av storningar i matsméltningskanalen och urinvi-
garna, behandling av inflammations- och smarttillstdnd, behandling av chocktillstand, behand-
ling av metaboliska storningar och sdmnad av sér. I detaljmotiven till paragrafen konstateras det
att bestimmelsens forteckning over vardatgirder inte dr helt uttommande, men den forsdker sé
exakt som mojligt fortydliga gransdragningen mellan den vard som omfattas av kommunens or-
ganiseringsansvar och den véard som faller utanfor den. Utskottet anser det vara viktigt att forteck-
ningen inte tolkas som uttémmande, utan att sjuka djur i kommunen kan erbjudas vard av forsta
hjélpen-karaktir med de medel som stér till buds. Av djurskyddsskél maste dessutom vard kunna
erbjudas pa djurhéllningsplatsen, om det med tanke pa utrymmena eller djurets valférd inte ér &n-
damalsenligt att transportera djuret till mottagningen. Organiseringsansvaret omfattar enligt pro-
positionen ocksé forlossningshjélp for alla husdjur. Forlossningshjélpen ska inbegripa mdjlighet
till kejsarsnitt pa notkreatur, far, getter och katter.

Enligt propositionen ska kommunens organiseringsansvar nér det géller sillskapsdjur i fortsatt-
ningen endast ticka vard som omfattar hdgst mindre kirurgiska ingrepp och ar av forsta hjélpen-
karaktér. I ett sakkunnigyttrande har det foreslagits att de ovan beskrivna bestimmelserna kom-
pletteras sé att det till forteckningen fogas bradskande operation av forsta hjdlpen-karaktér, sa-
som operation av varig livmoderinflammation (pyometra) hos hund och kejsarsnitt i situationer
dér remiss till fortsatt vard forsdmrar prognosen eller annars inte dr mdjlig. Att inkludera saddan
véard 1 kommunens organiseringsansvar uppratthaller de kommunala veterindrernas yrkesskick-
lighet sdrskilt i de omrdden dér det inte finns nagot privat serviceutbud i frdga om akuta operatio-
ner av jourkaraktdr. Den géllande lagen har i kommunerna tolkats sé att kommunerna ar skyldiga
att tillhandahalla dessa tjanster a&tminstone om det i omradet inte finns nagra privata tjanstepro-
ducenter. Enligt inkommen utredning hor ansvaret for att ordna kirurgiska operationer for nérva-
rande till kommunen endast om de med grundldggande veterindrutbildning kan utforas utan spe-
cialinstrument i sedvanliga mottagningslokaler och djurstall. Utvidgningen av organiseringsan-
svaret till mer krdvande operationer forutsétter narkosutrustning och ett bitrdde, vilket inte alla
kommuner har tillgéng till. I och med dessa krav stiger kostnaderna for kommunerna. Dessutom
tillhandahaller den privata sektorn ett stort antal kirurgiska ingrepp, sdsom borttagning av frim-
mande foremal, operation av olika tumdrer, kirurgisk borttagning av tdnder och ortopedisk kirur-
gi. Utskottet konstaterar att det i den kommande modellen inte &r helt problemfritt att lata kom-
munerna sjilva avgora hur de ska ordna kirurgiska operationer av forsta hjdlpen-karaktar.

Kommunernas vilja att i fortséttningen ordna tjdnster som gar langre 4n de grundldggande vete-
rindrtjdnsterna kan paverkas av manga faktorer. Enligt utredning till utskottet utgér nddoperatio-
ner och bilddiagnostik som endast behdvs sporadiskt i allménhet sddan ringa verksambhet, jAimfort
med den lagstadgade verksamheten, som nér den ordnas p& ndgot annat sétt &n som veterinér-
tjanster som omfattas av organiseringsansvaret inte nddvéandigtvis leder till ndgon bolagiserings-
skyldighet. Saken ar dock nagot oklar, vilket kan leda till att kommunerna ogérna ordnar dessa
tjanster. Det leder i sin tur till att djurens hélsa och vilfard dventyras sirskilt i de omréden dér det
inte heller finns négot privat serviceutbud eller dér utbudet ar tidsméssigt begrénsat eller endast
beror vissa djurarter. I omradet kan det exempelvis finnas veterinértjanster for smadjur men inte
for héstar. En prisséttning pa marknadsvillkor av de tjanster som inte omfattas av organiserings-
ansvaret och en eventuell bolagisering av dessa tjénster kan i praktiken leda till att tillgdngen till
nodvindiga veterinirtjinster dventyras. A andra sidan har det framforts att det ligger i kommu-
nens intresse att bygga upp veterinértjansterna sé att det utover de tjénster som omfattas av orga-
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niseringsansvaret erbjuds service som i ndgon man overskrider basnivan, om det behovs for att
systemet ska fungera i omrédet. I omraden med ett svagt eller obefintligt privat utbud ser utskot-
tet det som problematiskt att den foreslagna lagen inte tryggar ordnandet av operationer och bild-
diagnostik som gér lingre &n de grundldggande tjdnsterna.

Regional tillgdng till veterindrtjdnster

Enligt uppgift giller bolagiseringsskyldigheten och kravet pa marknadsbaserad prissittning av
veterindrtjénster endast omraden med en konkurrensutsatt marknad. Om det i ett omrade saknas
ett privat serviceutbud eller forutséttningar for ett privat utbud av tjénster som inte hor till de lag-
stadgade grundldggande veterinértjansterna, rdder det en marknadsbrist for dessa tjanster. D4 hin-
drar kommun- och konkurrenslagstiftningen inte kommunen frén att sjdlv producera exempelvis
bilddiagnostik och kirurgiska ingrepp till ett pris som é&r lagre 4n marknadspriset. Kommunen ska
dock sjélv utreda om det finns en fungerande marknad i omradet och till vilken del det finns en
marknadsbrist. Om kommunen pa grund av en marknadsbrist beslutar att mot erséttning upphand-
la veterinértjénster som dverskrider basnivan, kan det anses att erséttningen utgdr stod for tjans-
ter av allmént ekonomiskt intresse. Forfarandet omfattas da av EU:s regler for statligt stod. Kom-
munen ska ocksa i fortséttningen utreda om ett saddant stod &r forenligt med den inre marknaden,
eftersom stodet inte omfattas av det system for lagstadgade grundldggande veterinirtjanster som i
forekommande fall anméls av staten. Om det rdder marknadsbrist beslutar kommunen i princip
sjdlv i vilken utstrackning den stdder tjansteproduktionen. Sa ér fallet ocksé i fraga om specialve-
terindrtjénster. I 17 § i veterindrvéardslagen foreslas det bestimmelser om kundavgifter nér kom-
munen inom ramen for sin sé kallade allmidnna kompetens ordnar andra 4n lagstadgade veterinér-
tjanster. Enligt paragrafen fir kommunalveterindren for de tjdnster som han eller hon tillhanda-
héller och som 6verskrider den lagstadgade nivan ta ut arvode enligt tjanstekollektivavtalet samt
ersittning for resekostnader och for forbrukade ldkemedel och fornddenheter. Kommunen tar
dessutom ut en kundavgift. Avgiften maste vara marknadsméssig endast nir kommunen agerar i
ett konkurrenslége.

Utifrén inkommen utredning anser utskottet att kommunerna &ven i fortséttningen har omfattan-
de ritt att sjédlva avgdra om de ska ordna tjénster som gar langre &n grundliggande veterindrtjéns-
ter. Kommunen avgor dessutom om tjdnsterna i avldgsna omraden ska produceras till marknads-
pris eller till ett 1agre pris. Konsekvenserna av forslaget till veterindrvardslag kommer sjélvfallet
att variera i olika delar av Finland. Sammantaget kraver verkstilligheten av lagen ingdende an-
visningar om hur kommun- och konkurrenslagstiftningen inverkar pa produktionen av veterinér-
tjanster under olika marknadsforhéllanden och med varierande kundunderlag. Utskottet anser det
vara viktigt att statsradet sdkerstiller att det finns behovliga anvisningar. Dessutom anser utskot-
tet att det 4r nodvéndigt att folja vilka konsekvenser lagen har for den regionala tillgangen till ve-
terindrtjanster samt for djurens hélsa och vélbefinnande. En utredning om detta bor lamnas till
riksdagen inom tva ar fran det att veterindrvardslagen trétt i kraft. (Utskottets forslag till uttalan-
de)

DETALJMOTIVERING

1. Veterinédrvardslagen
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3 kap. Offentliga veterindirtjinster

9§. Veterinirtjinster som omfattas av organiseringsansvaret. Utskottet foreslar att 9 §
1 mom. 10 punkten i lagforslaget kompletteras sa att den utover tagning av sedvanliga prov och
sdandande av dem for laboratorieundersokningar ocksé omfattar undersdkning av laboratorieprov
pa veterindrmottagningen, det vill sdga snabbtestning.

12§. Sitt att ordna veterindrtjinster. P4 de grunder som anges i grundlagsutskottets utldtande
foreslér utskottet att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om tillimpning av bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar nir en privat tjédnsteproducent producerar veterinirtjénster pa basis av
ett avtal.

15§. Avgifter som organisatoren tar ut for veteriniirtjinster som omfattas av organiserings-
ansvaret. Pa de grunder som framgéar av grundlagsutskottets utlatande foreslar utskottet att deti 1
och 2 mom. foreskrivs att avgiften faststills i enlighet med principen om kostnadssamband och att
avgiften uttryckligen konstateras kunna vara hogst sé stor som kostnaderna for att producera
tjénsten.

188§. Offentliga veteriniirtjinster som produceras av Universitets djursjukhus. Pa4 de grun-
der som framgér av grundlagsutskottets utlatande foreslar utskottet att verksamhetsomradet for
Universitetets djursjukhus och de samlade tjanster som ingér i dess serviceskyldighet avgrénsas
noggrannare i paragrafen dn genom att hinvisa till det befintliga verksamhetsomradet enligt 38 § i
lagforslaget. Samtidigt foreslar utskottet preciseringar som syftar till att sikerstélla att den upp-
gift att producera tjanster som aldggs universitetet begrinsas till vad som krivs for att veterinar-
utbildningen och den veterindrmedicinska forskningen ska kunna ordnas pé ett andamélsenligt
sétt.

Omfattningen av den offentliga serviceproduktionen vid Universitetets djursjukhus varierar be-
roende pd kommuner och avtal. Det har ocksé skett fordndringar i avtalsférhallandena. Det for-
hindrar att tjéinsterna avgrinsas entydigt utifrén kommunindelningen. Men samtidigt méste Hel-
singfors universitet och kommunen eller samkommunen kunna komma &verens om dndringar av
befintliga avtal, sa att de uppgifter som foreskrivs for universitetet kan avgransas pa ett sitt som &r
andamalsenligt for veterindrutbildningen och forskningsuppgiften. Det 4r mojligt att foréndring-
arna i kommunernas naringsstruktur, i synnerhet till foljd av strukturférandringen inom jordbru-
ket, kommer att leda till att universitetsdjursjukhusets verksamhetsomrade, som baserar sig pa
kommunindelningen, inte langre fér tillrdckligt med patienter och att verksamheten dérmed blir
odndamalsenlig med tanke pa den kliniska utbildningen och forskningen. Kommunstrukturen i
omradet kan ocksa fordndras genom kommunsammanslagningar. Om det sker betydande forand-
ringar i antalet examina inom veterindrutbildningen och det beslutas att antalet nybdrjarplatser
ska utokas, kan det behdvas ett storre patientunderlag. Dérfor dr det &ndamalsenligt att &ndra
1 mom. pa sa sétt att verksamhetsomradet avgrénsas pé landskapsniva. Nérmare bestimmelser
om de granser som grundar sig pA kommunindelningen inom verksamhetsomradet utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Till 5 mom. fogas ett bemyndigande att utfirda férordning. I an-
knytning till 38 § preciseras grunderna for avgransningen av de offentliga tjédnsterna.

10
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7 kap. Sérskilda bestimmelser

348§. Statsandel. I enlighet med grundlagsutskottets utlatande foreslas det att paragrafen precise-
ras sd att lagen om statsandel for kommunal basservice tillimpas ocksé pa de ersittningar som
kommunerna betalar till Helsingfors universitet i enlighet med 18 § i lagforslaget.

38§. Overgangsbestimmelser. Pa de grunder som anforts i samband med 18 § foreslar utskot-
tet att 4 mom. preciseras sé att omfattningen av den offentliga serviceproduktionen vid Universi-
tetets djursjukhus bestims av de grundldggande veterinértjanster som djursjukhuset under minst
tre av de fem ar som foregar den foreslagna lagens ikrafttradande har producerat i den aktuella de-
len av verksamhetsomradet. Kommunerna och djursjukhuset kan dock komma 6verens om 4nd-
ringar i avgransningen av tjanster. Verksamhetsomradet definieras ndrmare genom en forordning
som utfardas med stod av 18 § 5 mom.
FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—7 i proposition RP 83/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 83/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

11
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Utskottets dindringsforslag

Veterinirvardslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med denna lag &r att frimja och uppréatthalla djurs hélsa och véilfard samt folkhdlsan, sir-
skilt genom att sékerstilla kvaliteten pé veterinirtjanster och genom att trygga jimlika och fung-
erande offentliga veterinartjanster till ett skdligt pris i hela landet.

Denna lag innehéller bestimmelser om ordnande och styrning av veterinértjanster samt om till-
synen dver tjdnsterna.

Denna lag innehéller ocksa bestimmelser om den tillsyn over livsmedelssdkerhet, djurs hilsa
och djurs vilfird som utdvas i kommunerna samt det arbete med att bekédmpa djursjukdomar som
bedrivs i kommunerna. Bestimmelser om detta finns dven i livsmedelslagen (297/2021), lagen
om djursjukdomar (76/2021), lagen om animaliska biprodukter (517/2015), djurskyddslagen
(247/1996), lagen om transport av djur (1429/2006), lagen om medicinsk behandling av djur
(387/2014) och lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) husdjur tamdjur som ménniskan haller och skéter i nyttosyfte, som séllskap eller som hob-
by, renar, hignade dédggdjur och faglar, odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte sddana djur
som omfattas av lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal eller undervis-
ningsdandamal (497/2013) eller djur som halls i sddana djurparker som avses i djurskyddslagen,

2) veterindrtjdnster konstaterande och faststdllande av djurs hélsotillstdnd och sjukdomar, till-
handahallande av veterindrhjélp och utfardande av veterindrintyg, omhindertagande av ett djur

12
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for att ge veterindrhjilp eller gora undersdkningar i samband med den, atgérder for upprétthallan-
de av djurs hélsa och vélfird, forebyggande hélsovardsarbete samt avlivning av djur,

3) privat veterindrtjdnsteproducent en fysisk person, privatrittslig juridisk person eller laroan-
stalt som tillhandahéller veterinértjanster, dock inte ett offentligrittsligt universitet nér det produ-
cerar offentliga veterinértjanster i enlighet med 18 §.

2 kap.
Myndigheter samt styrning och planering av veterindrvirden

38
Myndigheter

Livsmedelsverket styr och dvervakar i egenskap av centralforvaltningsmyndighet verkstéllig-
heten och efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av den.

Regionforvaltningsverket utdvar inom sitt verksamhetsomrade tillsyn over verkstélligheten
och efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats med stdd av den.

I frdga om klagomal som giller veterinértjinster tillimpas vad som i 8 a kap. i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om forvaltningsklagan.

Varje kommun, nedan organisator, ska inom sitt omrade sorja for ordnandet av veterinértjans-
ter och for ordnandet av tillsynen &ver livsmedelssidkerheten och skotseln av for kommunalvete-
rindren foreskrivna uppgifter i enlighet med bestimmelserna i denna lag. Organisatorens uppgif-
ter skots av en ndmnd eller ndgot annat kollegialt organ. Bestimmelser om samarbete mellan
kommuner finns i kommunallagen (410/2015) och lagen om samarbetsomraden for miljo- och
hélsoskyddet (410/2009). Vad som i denna lag foreskrivs om organisatdren géller ocksé samkom-
muner och samarbetsomraden till den del de skoter uppgifter i samarbete.

Bestdmmelser om Konkurrens- och konsumentverkets behdrighet att Gvervaka jamlika kon-
kurrensvillkor mellan privat och offentlig néringsverksamhet finns i konkurrenslagen (948/
2011).

4§
Riksomfattande plan for veterindrtjdnster
Livsmedelsverket ska upprétta en riksomfattande plan for de veterinirtjanster som omfattas av
det organiseringsansvar som avses i 8 §. Planen ska innehdlla de allmdnna mélen for tillgdngen
till och kvaliteten pé veterindrtjénster samt for tillsynen dver tjénsterna.

Nérmare bestimmelser om uppréttandet av den riksomfattande planen och om dess innehéll ut-
fardas genom forordning av statsradet.

13
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58
Regional plan for veterindrtjdnster

Regionforvaltningsverket ska uppritta en regional plan for tillsynen inom dess omréde dver de
veterindrtjénster som omfattas av det organiseringsansvar som avses i 8 §.
Den riksomfattande planen ska beaktas i den regionala planeringen.

6§
Organisatérens plan

Organisatoren ska uppritta en plan for de veterinértjanster som den ordnar. Planen ska inne-
hélla uppgifter om det sitt pé vilket de 1 9 § avsedda veterinértjénsterna produceras, om tillgang-
en till tjinsterna samt om tjénsternas kvalitet och dimensionering.

Organisatoren ska dessutom upprétta en plan for hur den tillsyn 6ver djurs hélsa och vélfard
som avses i denna lag ordnas pé dess omrade. Planen ska innehélla uppgifter om sédana inspek-
tioner, provtagningar och andra atgérder som ingar i tillsynen. Bestimmelser om skyldigheten att
uppritta en livsmedelstillsynsplan finns i livsmedelslagen.

De riksomfattande och regionala planer som avses i denna lag och i de lagar som ndmnsi 1 § 3
mom. ska beaktas i organisatorens plan. Regionforvaltningsverket styr upprittandet av organisa-
torens plan och dvervakar genomforandet av planen samt utvérderar utfallet av den.

78
Tjdnster som kommunalveterindr

For skotseln av uppgifter enligt denna lag ska organisatoren ha ett behovligt antal tjanster som
kommunalveterinér.

I en tjinst som kommunalveterinir som tillhandahéaller veterinartjanster ska det ingé behovligt
och atminstone tillfélligt deltagande i uppgifter som ansluter sig till landets beredskap for be-
kdmpning av djursjukdomar samt akut djurskyddstillsyn.

Bestdmmelser om behdorighetsvillkoren for tjanster som kommunalveterinér finns i 43 § i la-
gen om utdvning av veterindryrket (29/2000).

3 kap.
Offentliga veterinirtjinster
8§
Organiseringsansvar for veterindrtjdnster

Organisatoren svarar inom sitt omrade for ordnandet av veterinértjanster som ar nodvéndiga
med tanke péa det allménna intresset (organiseringsansvar). Organiseringsansvaret omfattar ve-

14
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terindrtjanster for de husdjur vars dgare eller innehavare har sin bostads- eller hemort inom orga-
nisatdrens omrade, samt veterindrtjdnster som tillhandahalls p& djurhallningsplatsen for husdjur
som halls inom organisatdrens omrade.

93§
Veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret

Organiseringsansvaret omfattar foljande veterindrtjénster:

1) allmén undersdkning och bedémning av hélsotillstdndet i syfte att faststéilla djurs hélsa,

2) identitetsmérkning av katter och hundar,

3) djurhélsobesok enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429
om Overforbara djursjukdomar och om dndring och upphévande av vissa akter med avseende pé
djurhélsa (”djurhélsolag”) samt hélsovardsbesok vid djurhallningsplatser dar djur halls for livs-
medelsproduktion och hélsovardsplanerna for dessa djurhallningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgérder for att fordriva och forebygga parasiter,

6) nodvindiga grundldggande atgirder som giller mun- och tandvard eller, om det &r dnda-
maélsenligt med beaktande av atgérdens omfattning eller svéarighetsgrad, remiss till fortsatt vard,

7) avhorning och borttagande av hornanlag hos ndtkreatur och getter,

8) kontroller och undersékningar i anknytning till reproduktion samt behandling av reproduk-
tionsproblem nér det géller notkreatur, svin, far, getter och renar som halls for livsmedelsproduk-
tion,

9) kastrering av notkreatur, svin, far, getter, renar, hundar och katter samt sterilisering av kat-
ter,

10) klinisk undersokning av ett sjukt djur och bedomning av vardbehovet, tagning av sedvan-
liga prov och snabbtestning av dem eller sindande av dem for laboratorieundersékningar i syfte
att utreda orsaken till djurets sjukdom samt vid behov remittering av djuret till fortsatta undersok-
ningar,

11) sadan vérd av ett sjukt djur som hélls for livsmedels- eller pélsproduktion som det &r moj-
ligt att ge pa djurhallningsplatsen och i vilken det ocksa ingér operation av 16pmagen pé notkre-
atur,

12) grundldggande vard av forsta hjélpen-karaktir som behovs for ndgot annat dn etti 11 punk-
ten avsett djur, i vilken det ingar konservativ behandling av storningar i matsméltningskanalen
och urinvdgarna, behandling av inflammations- och smérttillstand, behandling av chocktillstand,
behandling av metaboliska stérningar, suturering av sar, annan motsvarande vard som hogst om-
fattar ringa kirurgiska atgirder, immobilisering av frakturer hos de vanligaste smé husdjuren samt
sadan fortsatt behandling eller ldkemedelsbehandling som &r nddvéndig i anslutning till varden
och vid behov remittering av djuret till fortsatt behandling,

13) forlossningshjélp i vilken ingar kejsarsnitt pa ndtkreatur, far, getter och katter,

14) avlivning av djur.

15
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10§
Tillgdang till veterindrtjdnster

Organisatoren ska se till att sdédana veterindrtjénster som omfattas av organiseringsansvaret ar
tillgéngliga vardagar atminstone under tjénstetid.

Sadan omedelbar beddmning och vard som krivs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar
eller skadas eller om en sjukdom forvirras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen for-
vérras eller djuret utsitts for avsevirt lindande, samt avlivning av ett djur pa djurskyddsgrunder
(akut veterindrhjdlp) ska ordnas for de djur som behover den dven utanfor tjanstetid.

Med avvikelse frén bestimmelserna i 8 § ska akut veterindrhjélp ges alla husdjur som finns
inom en organisators omrade, om det inte med hénsyn till omstiandigheterna kan anses vara ské-
ligt att ett djur fors till omradet for den organisator som har organiseringsansvaret, for att fa ve-
terindrhjélp dar.

De veterindrtjénster som omfattas av organiseringsansvaret ska med tanke pad dem som anvén-
der tjénsterna vara tillgéngliga inom skélig tid och pé skéligt avstand med beaktande av de geo-
grafiska forhéllandena.

Veterindrtjansterna ska ordnas sé att veterindren vid behov besoker djurhéllningsplatsen, nér
tjanster produceras for husdjur som halls for livsmedels- eller palsproduktion, héstdjur och sida-
na andra stora husdjur som inte utan avsevird anstringning kan transporteras till veterindrens
mottagning.

Vid dimensioneringen av veterinértjédnsterna ska de tjdnster som privata veterinirtjénsteprodu-
center tillhandahaller inom organisatérens omrade beaktas.

11§
Skyldighet att samarbeta vid ordnandet av jour

Jourtjanst for akut veterinirhjélp som behdvs utanfor tjanstetid ska ordnas som samarbete mel-
lan organisatorerna, inom ett jouromrade som motsvarar en eller flera ekonomiska regioner eller
ett eller flera landskap.

For varje jouromrade ska det ordnas en centraliserad kontaktservice.

12 §
Sdtt att ordna veterindrtjdnster

Organisatoren kan producera de veterinértjanster som avses 1 9 § sjdlv eller inga avtal om pro-
duktion av tjdnsterna i friga med en privat veterindrtjdnsteproducent. Organisatdren ska se till att
ingdendet av avtal inte dventyrar en d&ndamalsenlig skdtsel av de uppgifter som foreskrivs for or-
ganisatoren i denna lag medan avtalet r i kraft eller ndr det upphor att gélla.

En privat veterindrtjdnsteproducent svarar for att dess tjénster produceras pé ett lagenligt och
avtalsenligt sitt. Bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillimpas nar tjdnsterna produ-
ceras pa basis av ett avtal.

Organisatoren ska styra och utdva tillsyn &ver en privat tjédnsteproducent som producerar tjans-
ter enligt ett avtal.
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I fraga om avtalsforfarandet tillimpas bestimmelserna om forfarandet for upphandling av
tjanster i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och bestdmmelserna om
alaggande av skyldighet att tillhandahélla tjénster i 131 § 1 kommunallagen.

13§

Verksamhetsforutsdttningar och skyldighet att anmdla verksamhetsstdllen samt ansvar for beva-
randet av journalhandlingar

Organisatoren ska se till att den for de veterinértjénster som den sjélv producerar har andamél-
senliga lokaler och redskap, med beaktande av den plan som avses i 6 § och de arter av och det an-
tal husdjur som hélls inom organisatdrens omrade.

Veterindrtjansterna ska vara veterindrmedicinskt korrekta och till innehéll och kvalitet sddana
som lagstiftningen kréver.

Organisatoren ska till regionforvaltningsverket anméla kontaktinformation for de verksam-
hetsstéllen dir den producerar veterinirtjanster sjilv.

Organisatoren svarar i stéllet for enskilda utovare av veterindryrket for bevarandet av sddana
journalhandlingar enligt 15 § i lagen om utdvning av veterindryrket som uppkommer i organisa-
torens verksamhet. Avvikelse fran detta krav kan dock goras, om det &r motiverat av orsaker som
har samband med tillféllig skdtsel av en tjdnst som kommunalveterinir och det inte &r fraga om en
115 § 2 mom. i denna lag avsedd situation. I friga om bevarande av journalhandlingar tillimpas i
ovrigt vad som foreskrivsi 15 § i lagen om utovning av veterindryrket och i bestimmelser som ut-
fardats med stod av den paragrafen. I friga om den som deltar i skdtseln av uppgiften tillimpas
den tystnadsplikt som anges i 16 § i den lagen.

14§
Arvoden och ersdttningar som kommunalveterindren tar ut

For de veterindrtjénster som kommunalveterindren tillhandahéller ska veterindren ta ut i tjéns-
tekollektivavtalet faststéllt arvode, som omfattar besoks- eller mottagningsarvode och separata
arvoden for de atgirder som utforts, samt ersittning for sina resekostnader. Kommunalveterini-
ren far ocksé ta ut erséttning for anvéndning av utrustning i sin dgo samt ersittning for kostnader
for forbrukade lakemedel och fornddenheter.

De ovanndmnda arvodena och erséttningarna tas ut av husdjurets égare eller innehavare. Nér
det giller de besoksarvoden och erséttningar for resekostnader som tas ut for sidana veterinér-
tjanster enligt 9 § som tillhandahélls pa djurhéllningsplatsen tas det av dgaren eller innehavaren
emellertid ut hogst det belopp som faststéllts av organisatdren som skéligt med beaktande av
langden av de besdksresor som gors i omradet och prisskillnaderna for tjanster pa grund av dessa
samt en jimlik behandling av kunderna. Resten tas ut av organisatoren.

Arvode far dven tas ut i de fall ddr ndgon utan godtagbart skél har uteblivit fran mottagningen
vid pa forhand bokad tid.
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15§
Avgifter som organisatoren tar ut for veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret

Utover vad som i 14 § foreskrivs om de arvoden och ersittningar som kommunalveterinéren tar
ut ska organisatdren, for de veterinértjanster enligt 9 § som den sjélv producerar, ta ut avgift av ett
husdjurs dgare eller innehavare nir husdjuret vardas vid en veterindrmottagning. Avgiften ska
vara skilig for dem som anvénder tjénsterna och far inte 6verstiga kostnaderna for produktionen
av tjansterna. Organisatdren far ocksa ta ut en avgift for att ticka de kostnader som en centralise-
rad kontaktservice enligt 11 § 2 mom. fororsakar den.

Om Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och de riksomfattande arbetstagarforen-
ingarna i tjanstekollektivavtalet har avtalat att kommunalveterindren inte ska ta ut arvoden av ett
husdjurs édgare eller innehavare, tillimpas inte bestimmelserna i 14 § och 1 mom. i friga om
kundavgifter. Da ska organisatren for veterinértjanster enligt 9 § som den sjalv har producerat av
husdjurets dgare eller innehavare ta ut en kundavgift, som kan omfatta en besoks- eller mottag-
ningsavgift, separata avgifter for atgérder som utforts, avgift for en centraliserad kontaktservice
och erséttning for resekostnader och férbrukade ldkemedel och fornodenheter. Avgiften ska vara
skélig for dem som anvénder tjénsterna och far inte overstiga kostnaderna for produktionen av
tjdnsterna. Besoksavgifter och ersittningar for resekostnader for veterinértjanster som tillhanda-
hélls pa djurhallningsplatsen ska faststéllas pé ett sitt som avldgsnar oskéliga skillnader i avgif-
ternas storlek pa grund av avstand.

Avgift far dven tas ut i de fall ddr ndgon utan godtagbart skél har uteblivit fran mottagningen
vid pa forhand bokad tid.

Genom forordning av statsrddet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser om det krav pé avgif-
ternas skélighet som foreskrivs i 1 och 2 mom. genom att det faststélls maximibelopp for de av-
gifter som tas ut for de veterindrtjanster som anses vara viktigast for tryggande av djurs héilsa och
vélfard och av folkhdlsan. Genom forordning av statsradet far det dessutom utfiardas bestdmmel-
ser om justering av avgifter i enlighet med fordndringar i indexet.

Om det med stdd av 4 mom. utfirdas bestimmelser om avgifter och justering av avgifter, pu-
blicerar jord- och skogsbruksministeriet avgifternas indexjusterade belopp i Finlands forfatt-
ningssamling inom november manad aret fore det ar vid vars ingang justeringen genomfors.

16 §

Kundpriser for tidnster som tillhandahdlls av privata veterindrtjdnsteproducenter och som om-
fattas av organiseringsansvaret

En privat veterinértjansteproducent med vilken organisatoren har ingétt ett avtal enligt 12 § om
produktion av veterindrtjanster enligt 9 § far av husdjurens dgare eller innehavare for tjdnsterna i
fraga ta ut de avgifter som framgéar av avtalshandlingarna, samt ersittning for eventuella resekost-
nader i enlighet med avtalet. Tjénsteproducenten far ocksa ta ut ersittning for kostnader for for-
brukade likemedel och fornddenheter.

Niér organisatdren ingar avtalet ska den se till att de avgifter som tas ut av kunderna ar skéliga
for dem som anvénder tjdnsterna och att besdksavgifter och erséttningar for resekostnader for
tjanster som tillhandahélls p& djurhéllningsplatsen faststélls pé ett sétt som avldgsnar oskéliga
skillnader i avgifternas storlek pa grund av avstind. Dessutom ska organisatdren se till att avgif-
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ternas maximibelopp enligt bestimmelser som utfardats med stod av 15 § 4 mom. beaktas i av-
gifterna.

17§
Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sddana som omfattas av organiseringsansvaret

Om organisatdren ordnar andra veterindrtjénster 4n sdédana som avses i 9 §, far kommunalve-
terindren ta ut arvode och erséttning for sina tjénster i enlighet med 14 § 1 och 3 mom., om det inte
ar friga om en sédan situation som avses i 15 § 2 mom. Organisatdren ska som avgift ta ut den an-
del av tjénstens kundpris som Overskrider arvodet och ersittningen. I kommunallagen finns det
bestimmelser om skyldigheten att i ett konkurrensldge tillimpa en marknadsmissig prisséttning
av tjanster som tillhandahalls pd marknaden. I konkurrenslagen finns det bestimmelser om skyld-
igheten att ha separat redovisning for sddan verksambhet.

For de veterinirtjanster som ordnas ska det finnas sadana lokaler och redskap som med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning dr &ndamaélsenliga samt den personal som verksam-
heten forutstter. I friga om dessa veterindrtjénster tillimpas dessutom vad som foreskrivsi 13 §
2—4 mom.

I kommunallagen finns det dessutom bestimmelser om organisatorens skyldighet att i ett kon-
kurrensldge Gverfora sddan verksamhet som bedrivs pd marknaden till ett aktiebolag, ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse, om denna verksamhet inte ska anses vara obetydlig och ing-
en annan grund for undantag frén bolagiseringsskyldigheten heller ar tillamplig.

18 §
Offentliga veterindrtjdnster som produceras av Universitets djursjukhus

Helsingfors universitet (nedan universitetet), som driver Universitetets djursjukhus, produce-
rar i 9 § avsedda veterindrtjénster sdsom offentliga veterinértjdnster i den omfattning som kravs
for ett &andamalsenligt ordnande av veterinédrutbildning och veterindrmedicinsk forskning. Tjéns-
terna produceras inom det verksamhetsomrade dar djursjukhuset tillhandahaller offentliga tjéns-
ter och vilket kan omfatta omrdden som hor till landskapen Nyland och Paijanne-Tavastland.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 10 § och 13 § 2 mom. ar det universitetet som svarar for
tillgdngen till och kvaliteten pé de tjénster det producerar.

De organisatorer som finns inom det omrdde som avses i 1 mom. dr skyldiga att betala univer-
sitetet ersdttning enligt fakturering for de veterinértjédnster som universitetet producerar och som
organisatorerna i frdga annars skulle ha varit tvungna att ordna pa basis av sitt organiseringsan-
svar. Erséttningen grundar sig pé kalkylerade kostnader, som inte far overstiga de kostnader som
produktionen av tjansten medfor for universitet minskade med de avgifter och erséttningar som
tas ut av kunderna, och inte de uppskattade kostnader som en organisator skulle orsakas om den
producerade motsvarande tjdnster som egen verksamhet.

For de tjénster som avses i 2 mom. ska universitetet av kunden ta ut avgift samt ersittning for
eventuella resekostnader och kostnader for forbrukade 1dkemedel och fornddenheter. Avgifterna
ska motsvara vad som enligt 14 och 15 § kan tas ut i form av arvoden och avgifter for sddana
tjinster som organisatorerna producerar samt vara skiliga for dem som anvinder tjansterna. [ av-
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gifterna ska hénsyn tas till avgifternas maximibelopp enligt de bestimmelser som utfdrdats med
stod av 15 § 4 mom.
I fraga om universitetets skyldigheter nir det producerar sddana veterinértjénster som ersitts av
organisatoren tillimpas vad som i 8—11 och 13 § foreskrivs om organisatdrens skyldigheter.
Nérmare bestimmelser om de pa kommunindelningen baserade grénserna for djursjukhusets
verksamhetsomrade utfiardas genom forordning av statsradet.

19 §

Rdtt att fa uppgifter, ingdende av avtal och tvistlosning nér det giller offentliga tjdnster som pro-
duceras av Universitetets djursjukhus

For att kunna kontrollera riktigheten av den erséttning som faktureras har organisatoren rétt att
trots sekretessbestimmelserna pé begéran fa uppgifter av universitetet om de veterindrtjénster
som universitetet producerat och for vilka organisatdren ar skyldig att betala erséttning enligt 18 §
2 mom. Ritten att f4 uppgifter géller tjdnsternas innehall och kvantitet, de djur for vilka tjinsterna
har producerats, djurdgarnas namn och kontaktinformation och de kundavgifter som tagits ut.

Om en organisator och universitetet dr oeniga om huruvida den andra har rétt att fa eller ar skyl-
dig att betala i 18 § 2 mom. avsedd erséttning, handldggs en tvist om saken som ett forvaltnings-
tvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om handldggningen av drendet finns i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

Trots vad som 1 18 § 2 mom. foreskrivs om faktureringen av ersittning fir en organisatdr och
universitetet sinsemellan ingé avtal om erséttningen under forutséttning att de grunder enligt 18 §
2 mom. som begrénsar erséttningens storlek beaktas i avtalet.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om i I mom. avsett ldmnande av uppgifter.

4 kap.
Ordnande av tillsynsuppgifter
20§
Ordnande av tillsynsuppgifter

Bestdmmelser om organisatdrens skyldighet att sorja for tillsynen 6ver efterlevnaden av livs-
medelslagen och de bestimmelser som genomfors med stdd av den finns i den nimnda lagen.

Organisatoren ska, i enlighet med regionala och riksomfattande tillsynsplaner, sorja for ord-
nandet av forutséttningarna for skotseln av de tillsynsuppgifter som kommunalveterindren har en-

ligt bestimmelserna i de andra lagar som ndmns i 1 § 3 mom. &n livsmedelslagen eller enligt be-
stimmelser som utfirdats med stod av de lagarna.
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21§
Lokaler och redskap som skétseln av tillsynsuppgifterna krdver

Organisatoren ska sorja for ordnandet av sddana lokaler och redskap som fortlopande behovs
for skotseln av de tillsynsuppgifter som avses 1 20 § 2 mom. och for att det finns sdidan kompetens
som behovs for anvéindningen av redskapen.

22§
Ersdttning for tillsynsuppgifter

For utforandet av tillsynsuppgifterna enligt 20 § 2 mom. betalas organisatdren erséttning av
statens medel. Organisatdrens direkta kostnader utgdér grunden for erséttningen. Erséttningen far
inte 6verskrida beloppet av de faktiska kostnader som uppgifterna har medfort for organisatoren.
Regionforvaltningsverket betalar erséttningen mot fakturering.

Nérmare bestimmelser om grunderna for den erséttning som betalas till organisatéren och om
det forfarande som ska iakttas vid betalningen utfirdas genom férordning av statsradet.

5 kap.
Privat veterinarvard
23§
Anmdlningsskyldighet

En privat veterinirtjansteproducent ska gora en skriftlig anmélan om sin verksambhet till det re-
gionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade tjansteproducenten har sitt fasta verksam-
hetsstélle. Om en privat veterinértjansteproducent inte har nagot fast verksamhetsstille, ska an-
maélan goras till det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomréade veterinértjansterna hu-
vudsakligen avses bli tillhandahallna.

Anmaélan ska goras innan verksamheten inleds, &ndras vésentligt eller laggs ner. Anmaélan ska
innehélla den privata veterinirtjansteproducentens kontaktinformation samt uppgifter om tjans-
ter, personal och tjansteproducentens fasta verksamhetsstille.

Bestdmmelser om anmélningsskyldigheten for en person som temporért tillhandahéller veteri-
nértjdnster utan legitimation som veterindr finns i 8 § i lagen om utdvning av veterinaryrket.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmélan och hur den ska goras utfirdas genom forord-
ning av statsradet.
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24§
Ansvarig veterindr

En privat veterinértjansteproducent som &r en fysisk person ska vara en sadan veterindr som
avses i lagen om utdvning av veteriniryrket.

En privat veterinirtjansteproducent som ar en juridisk person ska i sin tjénst ha en i lagen om
utdvning av veterindryrket avsedd veterinir som svarar for att veterinértjédnsterna ordnas i enlig-
het med kraven i denna lag. Uppgifter om den veterindr som svarar for ordnandet av veterinér-
tjansterna ska ingé i den anmélan som avses i 23 §.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa sddana undersdkningsanstalter som avses i
lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990) nér de gor undersdkningar som hor till veterinér-
tjénsterna.

25§
Verksamhetsforutsdtiningar och ansvar for bevarandet av journalhandlingar

En privat veterindrtjdnsteproducent ska ha sddana lokaler och redskap som behovs for de ve-
terindrtjanster som den tillhandahaller och som ar dndamalsenliga med tanke pa verksamhetens
art och omfattning samt den personal som verksamheten forutsitter.

Veterindrtjansterna ska vara veterindrmedicinskt korrekta och till innehéll och kvalitet over-
ensstimma med kraven i lagstiftningen.

Den privata veterinértjansteproducenten ansvarar i stéllet for enskilda utdvare av veteriniryr-
ket for bevarandet av sddana journalhandlingar enligt 15 § i lagen om ut6évning av veterindryrket
som uppkommer i dess verksamhet. P& uppgiften tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i den pa-
ragrafen och bestimmelser som utférdats med stdd av den. I fraga om den som deltar i skdtseln av
uppgiften tillimpas den tystnadsplikt som foreskrivs i 16 § i den lagen.

6 kap.
Tillsynen over veteriniirtjinster
26§
Inspektionsrditt

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har rétt att fa tilltrade till platser dér veterinér-
tjanster tillhandahalls samt att inspektera en organisators, universitetets och en privat veterinér-
tjansteproducents lokaler, redskap, bokforing, journalhandlingar och andra handlingar som gél-
ler produktionen av veterindrtjénster, om detta behovs for genomforandet av tillsynen enligt den-
na lag. Livsmedelsverket far bestimma att regionforvaltningsverket ska utfora inspektionen.

[ utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspektioner utforas endast om det
ar nodvéndigt for att avvérja ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller om det finns
anledning att missténka att en privat veterinértjinsteproducent i sin verksamhet har gjort sig skyl-
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dig till ett brott som kan leda till faingelsestraff eller ett brott som kan leda till botesstraff och med-
fora fara for manniskors eller djurs hélsa, och om en inspektion &r nddvindig for att utreda ett
brott.

Myndigheten far anlita sakkunniga vid inspektionen. De sakkunniga ska vara erként skickliga
och erfarna personer som foretrdder vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk eller annan sak-
kunskap av betydelse for inspektionen. P4 de sakkunniga tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjdinsteansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).
De sakkunniga har ritt att trots sekretessbestimmelserna fa tillgang till de uppgifter som behovs
for inspektionen av mottagningsverksamheten. De sakkunniga &r skyldiga att hemlighalla sekre-
tessbelagda uppgifter som de fér tillgang till. De sakkunniga har inte rétt att fa tilltrédde till utrym-
men som anvénds for boende av permanent natur.

278§
Atgéirder vid overtridelser eller forsummelser

Om det vid en inspektion eller annars konstateras att de krav som denna lag stiller pa en orga-
nisatdrs, universitetets eller en privat veterinértjansteproducents verksamhet inte iakttas i verk-
samheten, kan Livsmedelsverket aldgga organisatoren, universitetet eller den privata veterinér-
tjansteproducenten att fullgdra sin skyldighet inom en tid som ér tillricklig med beaktande av sa-
kens natur.

28 §
Avbrytande av verksamheten och _férbud mot att anvinda utrustning

Om de krav som foreskrivsi 13 §, 17 § 2 mom., 18 § 4 mom. eller 23-25 § pé ett visentligt och
allvarligt sitt dsidosétts vid produktion av veterinirtjanster kan Livsmedelsverket genom ett be-
slut bestimma att verksamheten ska avbrytas eller att en verksamhetsenhet, en del av en sadan el-
ler utrustning eller ndgot annat redskap inte far anvéndas tills bristerna eller missforhallandena
har blivit avhjdlpta. En forutséttning for ett sadant beslut dr dessutom att bristerna eller missfor-
héllandena trots ett foreldggande eller en uppmaning inte har avhjélpts inom utsatt tid.

Vad som foreskrivs i 1 mom. far dock tillaimpas i friga om bristande efterlevnad av sddan an-
nan lagstiftning som géller innehéllet i eller kvaliteten pa veterinértjanster endast nir det giller
overtradelse av bestimmelserna i lagen om medicinsk behandling av djur eller mot de EU-be-
stimmelser som genomfors genom den lagen, eller sadant brott mot forfattningar som géller djurs
hélsa eller vélfard som kan medfora allvarlig risk for djurs hélsa eller vélfard eller for folkhélsan.

29§
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande
Livsmedelsverket kan forena ett foreldggande enligt 27 § med vite, med hot om att den forsum-

made atgirden vidtas pa den forsumliges bekostnad eller med hot om avbrytande av verksam-
heten.
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30 §
Register

Ett register fors Over privata veterindrtjdnsteproducenter samt ver organisatdrernas och uni-
versitetets i 3 kap. avsedda verksamhet. I registret infors de uppgifter som anméls med stdd av 13
§ 3 mom., 18 § 4 mom., samt 23 och 24 §, uppgifter om inspektioner samt uppgifter om foreldg-
ganden som meddelats med stod av bestimmelserna i detta kapitel och om aterkallande av dem.

Pa registret tilldimpas lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021).

Med avvikelse fran vad somi 12 § i den i 2 mom. ndmnda lagen foreskrivs om avforande av in-
formation ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs avfors uppgifter om privata veterinar-
tjansteproducenter ur registret tre ar efter det att tjansteproducenten har upphort med sin verksam-
het. Uppgifter om sadana foreldgganden som avses i 27 och 28 § i denna lag avfors dock senast tio
ar efter det att forelaggandet meddelades.

Livsmedelsverket ger varje fast verksamhetsstélle som har anmélts av en privat veterinirtjéns-
teproducent, en organisatdr eller universitetet ett identifikationsnummer. Om en privat veterinar-
tjansteproducent inte har ett fast verksamhetsstélle ges identifikationsnumret till tjénsteproducen-
ten.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
318§
Handrdckning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handrackning vid inspektioner enligt 26 § finns 9
kap. 1 § i polislagen (872/2011).

32§
Myndigheternas rdtt att fd uppgifter samt utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
varandra, ur de register som avses i 30 § och av organisatorer, universitetet och privata veterinér-
tjansteproducenter fa for tillsynen dver veterinirtjdnsterna nddvandiga uppgifter i anslutning till
tjéansteproduktionen och patientuppgifter.

En organisator har ritt att av kommunalveterindren f& uppgifter om de arvoden och erséttning-
ar enligt 14 och 17 § som tagits ut av dgarna till och innehavarna av djur.

I fraga om ritten att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till vissa myndigheter
och internationella organ tillimpas vad som foreskrivs i 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs.

24



Betinkande JsUB 21/2022 rd

338§
Skyldighet att medge insyn i fraga om veterindrtjdinster som stods med offentliga medel

Pé en producent av sddana veterinértjinster som omfattas av organiseringsansvaret och som
stods med offentliga medel tillimpas vad som i lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs om vissa foretags skyl-
dighet att ha separat redovisning eller att uppritta en sdrredovisningskalkyl for tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse, skyldighet att medge insyn i den separata redovisningen, bevarande
och insamlande av uppgifter och om ministeriers och andra myndigheters rétt att fa och att lamna
ut uppgifter.

Organisatoren ska samla in och utdver sina egna inkomster ange uppgifter om arvoden som
kommunalveterindrerna har tagit ut for veterinértjdnster som omfattas av organiseringsansvaret,
minskade med utgifterna for forviarvandet av arvodena. De bestimmelser om rétt att f4 och att
lamna ut uppgifter som finns i den lag som ndmns i 1 mom. tilldmpas ockséa pa de nimnda upp-
gifterna.

34§
Statsandel
I fraga om verksamhet som en organisatdr ordnar med stdd av denna lag och den ersdttning
som kommunen betalar universitetet med stod av 18 § 2 mom. tillimpas lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021).
35§

Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestammelser om de avgifter som tas ut for statliga myndigheters prestationer enligt denna lag
finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

36§
Andringssékande
Bestdmmelser om sdkande av éndring i statliga myndigheters beslut finns i lagen om réttegéng
i forvaltningsérenden.
Beslut som Livsmedelsverket har fattat med stod av 28 eller 29 § ska iakttas trots dndringsso-
kande, om inte den myndighet dér &ndring sokts bestimmer nagot annat.
37§
Tkrafttridande

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Genom denna lag upphévs veterindrvardslagen (765/2009).
Om det nagon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den lag som upphévs ska denna lag til-
lampas i stillet for den.

38§
Overgdngsbestimmelser

Privata veterinértjdnsteproducenter som registrerats fore ikrafttridandet av denna lag far utan
separat anmélan fortsitta med sin verksambhet i enlighet med de anmélningar som de har gjort.

Organisatorer ska inom ett ar fran ikrafttrddandet av denna lag gora eni 13 § 3 mom. avsedd
anmélan

En organisator som vid ikrafttrddandet av denna lag inte tar ut avgifter av dgarna eller inneha-
varna till de djur som vérdas vid mottagningen ska borja ta ut avgifter enligt 15 § 1 mom. inom tva
ar fran ikrafttrddandet av denna lag.

De veterindrtjénster enligt 9 § som Helsingfors universitet utifran ett avtal mellan en organisa-
tor och universitetet har producerat i minst tre &r under de fem &r som foregar ikrafttrddandet av
denna lag bestdmmer vid ikrafttraidandet omfattningen av Helsingfors universitets produktion av
offentliga tjanster i den ifrdgavarande delen av verksamhetsomradet. Organisatdrerna och univer-
sitetet kan emellertid sinsemellan komma Overens om &ndringar i tjansteproduktionens omfatt-
ning.

Lag
om #ndring av lagen om utdvning av veteriniryrket
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utovning av veterinaryrket (29/2000) 15, 22 och 43 §, av dem 22 § sddan den
lyder i lag 301/2006 och 43 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1094/2007, som foljer:
15§

Journalhandlingar

En utdvare av veteriniryrket ska fora och bevara journalhandlingarna dver de djur som han el-
ler hon har undersokt eller behandlat och dessa ska innehélla de centrala uppgifterna och hand-
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lingarna om identifieringen av patienten, faststdllandet av patientens hélsotillstand och den be-
handling eller medicinering som getts.

Niér det géller en utdvare av veterindryrket som é&r anstélld hos eller arbetar for en sddan juri-
disk person som &r producent av i veterindrvardslagen (/) avsedda veterinértjanster finns bestdm-
melserna om bevaringsansvaret emellertid i den lagen. En utvare av veterinéryrket har, trots att
hans eller hennes anstillnings- eller avtalsforhallande har avslutats, ritt att fa kopior av de jour-
nalhandlingar som han eller hon har fort, om de behdvs i ett drende som géller bedomning av ve-
terindrens yrkesverksamhet.

Agaren till ett djur har ritt att f4 alla de patientuppgifter om sitt djur som ingér i journalhand-
lingarna.

Journalhandlingarna 6ver ett djur ska bevaras i minst tre ar efter det att det senast har gjorts an-
teckningar i dem.

Nérmare bestimmelser om forandet, behandlingen och bevarandet av journalhandlingar fér ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

22§
Granskning av mottagningsverksamheten

Livsmedelsverket eller regionforvaltningsverket far granska mottagnings-, undersdknings-
och vardutrymmena samt journalhandlingarna hos en utovare av veterindryrket, om detta behovs
for verkstillandet av den tillsyn som foreskrivs i denna lag. P4 samma grunder far Livsmedels-
verket dven bestdmma att regionforvaltningsverket ska genomfora denna granskning.

[ utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far granskningar utforas endast om en
granskning dr nodvéandig for att avvérja ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller om
det finns anledning att misstéinka att en utvare av veterindryrket i sin verksamhet har gjort sig
skyldig till ett brott som kan leda till fingelsestraff eller ett brott som kan leda till botesstraff och
medfora fara for ménniskors eller djurs hilsa, och om en granskning r nédvéndig for att utreda
ett brott.

Myndigheten fér anlita sakkunniga vid granskningen. De sakkunniga ska vara erként skickliga
och erfarna personer som foretrdder sddan vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk eller annan
sakkunskap som é&r av betydelse for granskningen. P& de sakkunniga tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). De sakkunniga har rétt att trots sekretessbestimmelserna fa tillgéng till de uppgifter
som behovs for granskningen av mottagningsverksamheten. De sakkunniga ar skyldiga att hem-
lighalla de sekretessbelagda uppgifter som de fér tillgang till. De sakkunniga har inte rétt att fa
tilltrdde till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

43§
Behorighet for vissa tjdnster och befattningar
Till en tjénst eller befattning som veterinér hos staten, en kommun eller en sammanslutning el-

ler till en annan tjénst eller befattning som veterinér far endast en legitimerad veterinér utnidmnas,
forordnas eller antas.
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En veterinér som har legitimerats i enlighet med 4 § far utndmnas till en sadan tjédnst som kom-
munalveterindr i vilken det ingér uppgifter i anknytning till livsmedelstillsyn eller tillsyn 6ver
djurs hélsa eller valfird endast om veterindren kan bevisa att han eller hon har satt sig in i den fin-
ska lagstiftningen pa omréadet i friga. Beviset skaffas genom att med godként resultat genomga en
utbildning som omfattar foreldsningar, 6vningsuppgifter och ett forhor. Om det dr fraga om en sa-
dan tjénst som enligt 32 § i livsmedelslagen (297/2021) och bestimmelser som utfiardats med stéd
av den paragrafen kriver att en person bade ar en legitimerad veterindr och har sddan ytterligare
behorighet som det foreskrivs om 1 EU-lagstiftningen, visas fortrogenheten med livsmedelslag-
stiftningen emellertid i anslutning till den ndmnda ytterligare behdrigheten.

Den i 2 mom. avsedda utbildningen ordnas och det i det momentet avsedda beviset utféardas av
Livsmedelsverket eller av nagon annan aktor som har tillrdckliga forutséttningar att fungera som
utbildningsanordnare och som Livsmedelsverket pé ansokan beviljat tillstdnd att anordna utbild-
ningen i 6verensstimmelse med verkets mal och villkor. Tillstdndet géller i fem ar och kan ater-
kallas, om tillstindshavaren bryter mot de uppstillda villkoren eller dess verksamhet annars ar
bristféllig och bristerna trots Livsmedelsverkets uppmaning inte atgérdas inom utsatt tid. Pa ut-
bildningsanordnare som beviljats tillstind tillimpas bestdmmelserna om straffrattsligt tjéns-
teansvar nar de utfor uppgifter som avses i detta moment. Livsmedelsverket 6vervakar fullgéran-
det av uppgifterna.

En tjénst eller befattning enligt 1 mom. fir temporirt skotas aveni7 § avsedd person, om inte
annat foreskrivs nagon annanstans i lag.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 6 och 16 § i lagen om medicinsk behandling av djur
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) 6 § 14 punkten och 16 § 1 mom.,
av dem 6 § 14 punkten séddan den lyder i lag 16/2022, som foljer:
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6§
Definitioner

I denna lag avses med

14) riksomfattande djurhdlsovdrdsprogram ett program som har upprittats av aktorer inom
livsmedelsbranschen eller av en forening som foretrader sddana aktorer och enligt vilket de dgare
till eller innehavare av djur som har anslutit 51g till programmet for djurhéllningsplatsens produk-
tionsdjur far de hilsovardstjénster som ingar i programmet i syfte att upprétthélla och frdmja dju-
rens hélsa, véilfiard och ekonomiska produktionsforméga samt livsmedelssékerheten, férebygga
djursjukdomar, f6lja upp och &vervaka djursjukdomslédget pa djurhéllningsplatsen samt mojlig-
gora kontrollerad anvindning av likemedel,

16 §

Overldtelse av likemedel till sddana cigare eller innehavare av djur som anslutit sig till ett
riksomfattande djurhdlsovardsprogram

Utover vad som foreskrivs i 15 § far en veterindr verlata lakemedel i reserv till en sddan dgare
till eller innehavare av djur som anslutit sig till ett riksomfattande djurhilsovardsprogram med av-
seende pa behandling av sddana sjukdomsfall som normalt drabbar djurhallningsplatsens produk-
tionsdjur eller produktionsdjurgrupp och med avseende pé djurhélsovard. Veterindren och dju-
rets dgare eller innehavare ska inom ramen for programmet ha ingatt ett hélsovardsavtal om ve-
terindrbesok och atgérder pa djurhéllningsplatsen och de avtalsenliga veterindrbesoken pé djur-
héllningsplatsen ska ha paborjats.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av 73 § i livemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 73 § 1 livsmedelslagen (297/2021) ett nytt 5 mom. som foljer:

73§

Andra avgifter som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen

Livsmedelsverket betalar av statens medel erséttning till kommunen for utférandet avi 27 § 5
mom. avsedda avtalsbaserade uppgifter i anknytning till kéttbesiktning och annan livsmedelstill-
syn. Grunden for ersdttningen ar de direkta kostnader som fororsakats kommunen. Erséttningen
far inte overskrida beloppet av de faktiska kostnader som uppgifterna har férorsakat kommunen.
Narmare bestimmelser om erséttningsgrunderna och om det forfarande som ska iakttas vid betal-
ningen av erséttning far utfirdas genom forordning av statsriadet.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Lag
om iAndring av 67 och 98 § i lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om djursjukdomar (76/2021) 67 § 3 mom. och 98 § som foljer:
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67§

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket vervakar och genomfor bekdmpningen av djursjukdomar vid i livsmed-
elslagen avsedda slakterier och inrdttningar for vilthantering samt godkédnda livsmedelslokaler
som finns i anslutning till dem, med undantag for slakterier, inrdttningar och livsmedelslokaler i
fraga om vilka tillsynen enligt livsmedelslagen har 6verforts pA kommunerna pa det sétt som av-
ses 127 § 5 mom. i livsmedelslagen. I friga om de slakterier, inrédttningar och livsmedelslokaler
som Livsmedelsverket dvervakar utfor Livsmedelsverket alla de uppgifter som enligt denna lag
annars skulle ankomma p& kommunalveterindren.

98 §
Ersdttning som staten betalar till kommunerna
Bestdmmelser om kommunens rétt att av statens medel fa erséttning for utforandet av sddana

uppgifter som enligt denna lag ankommer pa kommunalveterinédren finns i 22 § i veterindrvards-
lagen (/).

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om fndring av 21 § i hilso- och sjukvardslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag 552/2016,
som foljer:
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21§
Miljé- och hdilsoskydd

Bestdmmelser om miljo- och hélsoskydd finns 1 hilsoskyddslagen (763/1994), livsmedelsla-
gen (297/2021), tobakslagen (549/2016) och veterindrvardslagen (/).

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 85 § i pensionslagen for den offentliga sektorn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) 85 § 5 mom. som foljer:

85§

Arbetsinkomster som berdttigar till pension

Niér den pensionsgrundande arbetsinkomsten for en kommunalveterinir bestdms, beaktas uto-
ver de 1oneformaner som kommunen betalar for tjénstedligganden dven det penningbelopp som
det kommunala organ som avses i 3 § 4 mom. i veterindrvardslagen (/) arligen faststéiller sdsom
de arvoden enligt 14 § i den lagen som veterinéren tar ut hos djurdgare eller djurinnehavare. Be-
loppet far dock inte 6verstiga det dubbla beloppet av den slutlon enligt den ldgsta grundlénen som
har 6verenskommits for kommunalveterindrer i det kommunala tjanstekollektivavtalet och som
géllde vid ingangen av kalenderaret. Om kommunalveterindrens anstéllning inte fortsétter hela
kalenderaret, ska man av det arliga belopp av arvoden som kommunen faststiller beakta en andel
som motsvarar den tid som veterindrens anstillning varade. Narmare bestimmelser om hur och
nér arvodena faststills och om hur slutldnen bildas utfardas genom foérordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

Bestammelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

32



Betinkande JsUB 21/2022 rd

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det bevakas vilka konsekvenser veterindrvdrdslagen har for den
regionala tillgdangen till veterindrtidnster och for djurens hdlsa och vdlfird och att stats-
radet vid behov vidtar dtgdrder for att trygga veterindrtjdnster till skdligt pris i hela lan-
det. En utredning om konsekvenserna ska ldmnas till riksdagen inom tvd dr fran det att ve-
terindrvardslagen trdtt i kraft.

Helsingfors 25.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Reservation

Motivering

Syftet med revideringen av veterindrvérdslagen &r att bevara det nétverk av tjdnsteveterindrer
som behdvs for att ha beredskap for djursjukdomar och andra tjénsteuppdrag. Det ér en absolut
forutsittning for att den veterindrjour som lagen kréver ska kunna ordnas i hela landet.

Hur jouren fungerar i olika omraden i landet &r en grundldggande djurskyddsfraga. Djurdgarna
maste dygnet runt och pa ett rimligt avstdnd f& hjilp till rimliga priser i fall som orsakar djuren
stor smarta eller plaga.

Tyvérr dr den lag som regeringen har lagt fram sjélvmotsédgande. Man kan inte kréva jour dygnet
runt och samtidigt forsdmra den kommunala tjansteveterindrens rétt att utdva sitt yrke och utveck-
la sig sjélv.

Samlingspartiets, Sannfinldindarnas och KD:s utskottsgrupper anser att den foreslagna lagen for-
svagar just de faktorer som gor att kommunalveterinirerna stannar i sina tjénster, skaffar sig en
viss levnadsstandard och samtycker till jourtjédnstgoéring. Med andra ord ar 9 § bristfalligt moti-
verad och skadlig med tanke pa veterindrvardens overgripande funktion. Men inte ens en stryk-
ning av den paragrafen skulle motivera att den foreslagna lagen godkénns, eftersom hela lagen i
Ovrigt bygger pa den.

Utover det som sagts ovan forsétts hela veterindrvarden i ett oklart och méngtydigt réttsldge, vil-
ket med stor sannolikhet leder till rattegangar som ytterligare stor verksamheten.

Om verkstélligheten av lagen dessutom kréver omfattande anvisningar och tolkning kan man fré-
ga sig om lagen dr motiverad, sirskilt om l6nesystemet for praktiserande kommunalveterinédrer
inte dndras samtidigt.

Konkurrensneutralitet och verksamhet pa marknadsvillkor 4r i sig forstéeliga mél, men fér inte
leda till en alltfor hog risk for att kommunalveterinérstjdnsterna inte langre far ndgra skande. Om
en ansdokan om kommunalveterinérstjanst redan pa forhand innebér att veterindren slutar utveck-
las 1 sitt yrke, ar det inte svart att gissa sig till slutresultatet.

Risken for att djuren pé grund av denna lags multiplikatoreffekter inte far lamplig behandling pa
néra hall och till rimliga priser &r mycket stor, liksom att den veterindrvéard som tjdnat oss vil un-
der flera artionden och som ér relativt forménlig for samhaéllet blir allvarligt invalidiserad. Tyvérr
tar ocksa djurskyddet samtidigt flera steg bakat.

Skyldigheterna enligt djurskyddslagen omfattar att lindra djurens lidande och tillhandahalla djur-
dgarna faktiska mdjligheter att i nodsituationer fora ett djur till en veterinir. Det har atminstone
hittills varit en stabil viardegrund; hela veterindrsystemet i Finland har byggts upp med fokus pé
djurskyddet.
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Joursystemet maste tryggas dven om det i nagon man skulle strida mot konkurrensneutraliteten.
Man maste ocksé erkénna att behandling av séllskapsdjur hos kommunalveterinéren utan konst-
gjorda begrinsningar har ett ndra samband med att veterinértjdnsterna for nyttodjur dverhuvud-
taget fungerar.

Med stod av det som sédgs ovan foreslar Samlingspartiets, Sannfinldndarnas och KD:s utskotts-
grupper att lagen forkastas, eftersom den skadar sévil kunderna och djuren som hela veterinér-
véarden. Lagen bor beredas pa nytt nér det blir aktuellt att avgora miljohdlsovardens stéllning i for-
héllande till vélfairdsomradenas verksambhet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 25.1.2023

Markku Eestild saml
Arto Satonen saml
Peter Ostman kd
Jenna Simula saf
Mikko Lundén saf
Ritva Elomaa saf
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