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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om stddjande av landsbygdens utveckling ge-
nom vilken lagen om stdod for utveckling av
landsbygden upphévs. Den nya lagen hinfor sig
till reformen av Europeiska unionens jordbruks-
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politik 2014-2020. Med hjélp av lagen genom-
fors med stod fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling ett nytt landsbygdsut-
vecklingsprogram for Fastlandsfinland 2014—
2020.
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Lagen ska tillampas pa stodjande av foretags-
verksamhet pa landsbygden. I huvudsak stdods
mikroforetag och sma foretag pa landsbygden.
Foretag som forddlar jordbruksprodukter kan
dock ocksé vara medelstora foretag.

Stodjandet av landsbygdsprojekt fortsitter.
Likasa fortsdtter man att frimja den lokala ut-
vecklingen av landsbygden genom att stodja de
lokala aktionsgruppernas verksamhet.

Den verksamhet och de atgdrder som stods
skiljer sig inte vésentligt fran géllande lag, men
stodsystemen gors smidigare genom att de stod
som beviljas foretag slas ihop till ett enda, enhet-
ligt foretagsstod for landsbygden. Foretagssto-
det kan anvéndas till att stodja inledande av fo-
retagsverksamhet och investeringar. Utdver att
utoka foretagsverksamheten dr maélet ocksé att
utveckla foretagen. Nér det giller projektverk-
samhet slas den géllande lagens tre separata pro-
jekttyper ihop till ett enda stdd for utvecklings-
projekt. Stodet kan anvindas till ndringsfram-
jande och allménna utvecklingsprojekt, utbild-
nings- och informationsférmedlingsprojekt samt
allménnyttiga investeringsprojekt. Aktionsgrup-
pernas samordningsprojekt slopas, men aktions-
grupperna kan genomfora sina lokala strategier
med hjdlp av temaprojekt. Aktionsgrupperna
kommer fortsdttningsvis att beviljas verksam-
hetspenning for de utgifter som de har for ge-
nomférandet av sina strategier. Aven innova-
tionsgrupperna for landsbygden kommer att be-
viljas verksamhetspenning. Forvaltningen kom-
mer fortsdttningsvis att beviljas tekniskt bistand
for genomforandet av program.

Genomforandet av stodsystemen lidggs om
och kommer i fortséttningen 1 huvudsak att sko-
tas med hjélp av elektronisk drendehantering.
Den som ansdker om stod kommer 1 fortséttning-
en att kunna ldmna in sin ansdkan elektroniskt.

Motivering

Vid utbetalningen av stdd infors s.k. forenklade
kostnadsmodeller.

I stodsystemen och genomférandet av pro-
grammet beaktas den nya EU-lagstiftning som
géller Europeiska unionens finansieringsperiod
2014-2020, de nya reglerna for statliga stod och
kommissionens styrning.

I propositionen foreslas det ocksé att det stif-
tas en lag om fOrvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden genom vilken lagen
om forvaltning av program som hianfor sig till ut-
veckling av landsbygden upphédvs. I den fore-
slagna lagen foreskrivs det om beredning, dnd-
ring och genomforande av program samt om de
organ i medlemsstaten som krdvs i Europeiska
unionens lagstiftning. I lagen foreskrivs det ock-
s& om hur de lokala aktionsgrupperna och de nya
innovationsgrupperna for landsbygden ska vil-
jas. Lagen tillimpas bdde pa nationella program
och pa program som finansieras av Europeiska
unionen. Till sitt innehdll skiljer sig lagen inte
visentligt frdn gillande lag. Behovet att se dver
lagen beror 1 huvudsak pa de dndringar som f6-
reslagits i Europeiska unionens lagstiftning.

Den nya lagstiftningen om Europeiska unio-
nens jordbrukspolitik och utveckling av lands-
bygden framskrider pa sé sitt att det 2014 dnnu
inte dr mojligt att fullt ut genomfora det nya
landsbygdsprogrammet. Ddrfér behdvs vissa
overgdngsarrangemang for 2014. Dessutom
innebér lagforslagen att vissa lagar méste 4nd-
ras. Detta géller hdnvisningsbestimmelser och
liknande dndringar som frdmst &r av teknisk na-
tur.

En del av de foreslagna lagarna avses tridda i
kraft den 1 januari 2014 och en del vid en tid-
punkt 2014 som bestdms nirmare genom forord-
ning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt
Utskottet konstaterar att ett av malen for propo-
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sitionen &r att den nationella lagstiftningen och
forvaltningssystemet sd effektivt som mojligt
ska stodja genomforandet av foljande program-
period for Europeiska jordbruksfonden for



Motivering

landsbygdsutveckling (EJFLU), dvs. program-
met for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020 till den del det ar friga om
stod av foretag och projektverksamhet. Det &r
enligt utskottet mycket viktigt att genomfdran-
det av systemet med strukturstdd till jordbruket
kan fortsitta under gillande villkor &r 2014. Det-
samma géller strukturstéden for renhushéllning-
en. Ocksd stoden for foretag och projekt pé
landsbygden maéste tryggas.

Liksom regeringen anser utskottet att den na-
tionella lagstiftningen ska bidra till att & ena si-
dan gora anviandningen av stddmedlen flexibla-
re och 4 andra sidan sarskilt styra medlen till ob-
jekt med vars hjilp det 4r mojligt att dels framja
etableringen av nya foretag pa landsbygden, dels
stirka redan verksamma foretag. Mélet ar att pa
detta sdtt skapa arbetsplatser och forhindra att
arbetsplatser forsvinner, vilket hojer landsbyg-
dens livskraft badde som arbetsplats och bonings-
ort. Det framgar ocksa av propositionen att det
for motsvarande atgirder under aren 2007—
2012 har beviljats foretagsstdd till ett belopp av
ca 50 miljoner euro per ar, och malet ar att be-
loppet av det foretagsstdd som kan beviljas halls
minst lika hogt under dren 2014—2020. Utskot-
tet noterar att ett sdrskilt mal for propositionen
ar att foretagsverksamheten inom forddling av
jordbruksprodukter ska oka, sa att antalet sma
foretag okar.

Det ar viktigt att propositionen, i syfte att fa
foretagsstodsystemet att bilda en balanserad hel-
het, gor det mdjligt att vid behov stodja storre £6-
retag dn mikroforetag, dvs. sma foretag, med
medel fran EJFLU. I samma riktning for ocksa
projektverksamheten, med vars hjdlp man béade
kan utveckla de allménna forutsdttningarna for
niringsverksamhet och forutsidttningarna for
landsbygden som boende-, livs- och verksam-
hetsmiljo. D& granskas landsbygden ur ett vitt
perspektiv, s& att ocksd landsbygdens virde i
form av kollektiv nyttighet och landsbygden
som en del av miljon beaktas. Det ska ocksa vara
mdjligt for aktionsgrupperna att fortsétta sitt ar-
bete. Utskottet anser det vara viktigt att forfaran-
dena forenklas sé att aktionsgrupperna far kon-
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centrera sig pé sin viktigaste uppgift, nimligen
att aktivera lokalsamhéllet.

Det dr nodvandigt att genom reformen rent
allmint forenkla administrationen kring pro-
grammet och stodsystemen och minska kostna-
derna for denna genom en dvergéang till elektro-
nisk drendehantering och genom inférande av
forenklade forfaranden for utbetalning av stod.
Detta minskar behovet av personal for att verk-
stdlla stodsystemet. Det konstateras emellertid i
propositionen att man kan forvénta sig att den
elektroniska drendehanteringen gér ldngsamma-
re 1 borjan ndr systemet ska ldras in. Det kom-
mer ocksa att orsaka tillaggskostnader att bygga
upp det elektroniska drendehanteringssystemet.
Utskottet anser att det dr visentligt bdde for
stddtagarna och forvaltningen av de nationella
programmen att de nationella bestdmmelserna
om EU-programmen férenklas och forenhetli-
gas. Detta giller ocksd EU-lagstiftningens be-
stimmelser om de organ som ska finnas i med-
lemsstaten och fordelningen av deras uppgifter.

I den foreslagna lagen om stodjande av lands-
bygden foreskrivs det om stddjande av foretag
pa landsbygden och projektverksamhet pa lands-
bygden samt stddjande av lokala aktionsgrupper
som ingdr i Leader-verksamhetsséttet. Utskottet
noterar att endast ett stodsystem for foretag in-
gér i den foreslagna lagen, vilket dr féretagsstod
for landsbygden. Stodet kan beviljas smé fore-
tag och for forddling av jordbruksprodukter
dessutom medelstora foretag. De huvudsakliga
atgirder som stods genom foretagsstod kan vara
bland annat inledande av verksamhet och inves-
teringar. I inledningsfasen av foretagsverksam-
heten kan startstod beviljas, men for att {4 stodet
forutsatts att foretaget ar registrerat och har en
plan for affirsverksamheten. Investeringsstod
for anskaffning av traditionella materiella och
immateriella tillgdngar kan enligt forslaget be-
viljas endast foretag som redan ir etablerade.
Syftet ska vara att utvidga eller utveckla fore-
tagsverksamheten.

Det ér enligt utskottet viktigt att jordbrukare, i
enlighet med propositionen, kan fa stdd for att
utvidga sin verksamhet till att gélla dven annat
dn jordbruk. Andra landsbygdsforetag kan en-
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ligt forslaget beviljas stod, om de dr mikrofore-
tag eller smé foretag. Foretag som bedriver for-
ddling och saluforing av jordbruksprodukter kan
i vissa fall beviljas stod ocksd om de &r storre dn
sma foretag, men inte stdrre dn ett medelstort f6-
retag. [ bedomningen av ett foretags storlek foljs
kommissionens rekommendation till definition
av sma och medelstora foretag. Utskottet note-
rar att stora foretag inte heller under den pagaen-
de programperioden har fétt finansiering fran
programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland. Investeringar kommer fortsatt-
ningsvis att ha en betydande stéllning som stod-
objekt.

Det foreslés att projektverksamheten stdds
genom att det finns ett allmént stod for utveck-
lingsprojekt, med vars hjélp man kan stodja den
allminna vélfarden i ett omrade, invanarnas och
ovriga aktorers vélbefinnande, en allmin ut-
veckling av ndringsverksamheten samt allmén-
nyttiga investeringar. For aktionsgrupper kan
man enligt forslaget dessutom bevilja stod for te-
maprojekt. Ett temaprojekt kan utgoras av olika
separata atgirder som lokala aktdrer genomfor
utifran ett valt tema, men aktionsgruppen ar den
som ansoker om stod for projektet. Aktionsgrup-
pen dr ocksa den som ansvarar for projektet i for-
hallande till den som beviljat stodet. Aktions-
gruppen ansvarar ocksa for att de som dr med
och genomfor projektet far betalt for de atgarder
som de utfort.

Av det som anforts ovan framgar att det fore-
slas att stodforvaltningssystemet dndras till vis-
sa delar, sa att det gér att ansoka om stod elek-
troniskt. Det foreslds ocksa att en ansdkan i pap-
persform i fortséttningen ska bli anhidngig nér
den har ldmnats in till vilken nérings-, trafik-
och miljocentral som helst, inte nddvandigtvis
den behoriga nérings-, trafik- och miljocentra-
len. Dessutom ska en ansdkan bli anhéngig ock-
s& nir den ldmnas in till en aktionsgrupp. Det-
samma foreslds gélla ansdkningar om utbetal-
ning av stdd, med undantag for aktionsgruppers
ansokningar.

Utskottet konstaterar att stod enligt forslaget
antingen kan beviljas sd, att stodtagaren far er-
sattning for den dtgédrd som stdds efter att stod-

Motivering

tagaren har pédvisat den uppkomna kostnaden
och uppvisat kvitton och dvriga dokument om
den genomfdrda atgirden, eller ocksa kan stod-
tagaren vilja att stodet betalas som en engangs-
ersittning, en fast stodandel eller pd basis av
standardkostnader. Det racker att stodtagaren pé
ett tillforlitligt sétt visar att de atgérder som sto-
det har beviljats for ocksa har genomforts. Vid
anvindning av fast stdédandel ska det dock upp-
visas bokforingsverifikat éver de kostnader uti-
frén vilka den fasta stodandelen i fraga om 6vri-
ga kostnader berdknas.

Sdrskilda fragor

Att inleda dtgdrder

Det framgéar av 14 § i forslaget till lag om stod-
jande av landsbygdens utveckling att en forut-
sdttning for beviljande av stod dr att den verk-
samhet som stodet géller inte har inletts innan
ansokan har blivit anhéingig. I en utredning till
utskottet konstateras att begrdnsningen som gél-
ler inledningen fran borjan har grundat sig pa ut-
kastet till den s.k. allménna gruppundantagsfor-
ordningen som stillde upp anméirkningsvirt
strdnga villkor for inledning. Dérefter har orda-
lydelsen lindrats i nya utkast och det dr sanno-
likt att alla villkor i det ursprungliga utkastet inte
kommer att finnas med i de slutgiltiga bestim-
melserna.

I en utredning till utskottet anses det sanno-
likt att bestimmelserna om statsstdd inte kom-
mer att foreskriva om ett s.k. preliminért beslut
med stod av vilket atgdrden kunde inledas fore
det slutgiltiga beslutet. I ljuset av de senaste ut-
kasten ser det ut som om smé och medelstora fo-
retag kan beviljas stod redan efter att ansdkan
har blivit anhdngig. Darfor verkar det onddigt att
ndmna preliminéra beslut i den nya lagen. Om
det i alla fall foreskrivs om ett sddant i ndgon
form i EU:s regelverk méste bestimmelserna om
det tas in i de nationella bestimmelserna om man
med stdd av prelimindra beslut vill tilldta att
verksamhet inleds i situationer dir det annars
kriavdes ett slutgiltigt beslut om stddansdkan
innan atgirden inleds. Utskottet anser att detta
vid behov bor regleras nirmare genom férord-
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ning av statsradet. Utskottet kommer i sina para-
grafspecifika dndringsforslag nedan att foresla
att 14 § dndras sa att detta beaktas.

Landskapens samarbetsgrupper

Utskottet konstaterar att enligt 5 § i forslaget till
lag om forvaltning av utvecklingsprogrammen
for landsbygden svarar nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna for utarbetandet av de regionala ut-
vecklingsplanerna. Men utskottet noterar att i
lagforslagets 7 § 2 mom. forutsdtts att lands-
bygdsprogrammet bereds pa grundval av de regi-
onala planerna och att vederborande ska horas
vid beredningen. Darfor bor det flexibelt avgo-
ras i regionerna hur landskapets samarbetsgrupp
ska medverka till samordningen av olika pro-
gram och planer som genomfors i landskapet.
Ocksa motiveringen visar att det regionala sam-
arbetet ska efterstrdva ett sa omfattande verk-
samhetsfilt som mojligt och att ocksa landskaps-
forbundens synpunkter bor beaktas.

Stod for foretagsamhet som bisyssla

Enligt 18 § 3 mom. i det andra lagforslaget ska
den verksamhet som stdds antingen ensam eller
tillsammans med primérproduktion eller annan
foretagsverksamhet som bedrivs av s6kanden ge
atminstone en foretagare eller arbetstagare som
verkar inom foretaget huvudsaklig utkomst.

I en utredning till utskottet konstateras i friga
om stddvillkoret om att sysselsdtta minst en per-
son att ndr nésta periods landsbygdsprogram
verkstélls dr syftet i synnerhet att framja foretag-
samhet som leder till att nya solida och bestéen-
de foretag startas eller att befintliga sadana fore-
tag bevaras; deras sysselsittande effekt ska vara
mer omfattande &n i friga om enmansforetag
som arbetar pd deltid. Propositionen utesluter
inte stdd till ensamforetagare om det kan leda till
att personen i fraga blir sysselsatt pa heltid. I
propositionen ingar ocksd mdjligheten att inleda
foretagsverksamhet vid sidan av jordbruk, an-
nan primérproduktion eller annan foretagsverk-
samhet sd att dtminstone en foretagare eller an-
stdlld far sin utkomst fran ett sddant foretag. Da-
remot ansdgs det inte &ndamalsenligt att som i
lagforslaget bevilja stdd till en person i avldnat
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arbete eller till en person vars forsorjning till
stora delar baserar sig pd utkomstskydd for ar-
betslosa eller ett annat forménssystem. Héarvid-
lag har det framstallts att det pa grundval av lag-
stiftningen for arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade fortfarande gar att fa s.k.
startpeng fOr att starta upp foretagsamhet sa att
det ersitter foretagarens inledande forsdrjnings-
kostnader under den tid foretagsverksamheten
dnnu inte racker for hela forsorjningen.

Det framgér ocksd av en utredning att det
bland de foretag som uppfyller stodvillkoren &r
sddana som bedriver verksamhet med genom-
slagslagskraft som prioriteras nir stod beviljas.
Det krévs alltsé att det gors ett urval bland de at-
gérderna 1 programmet. Nér urvalet gors méste
bland annat de disponibla medlen beaktas. Dessa
medel forvéntas ha storre effekter én hittills.

Betalningsansékan och betalning

I en utredning till utskottet understryks det att s&
linge kommissionen inte har utfdrdat ndgon for-
ordning pa basis av EU-forordningarna, finns
det inte heller nagra exakta uppgifter om hur ofta
en betalningsansokan ska ldmnas in. I samband
med beredningen av forordningarna har det i vis-
sa av utkasten forutsatts att betalningsansokan
ska lamnas in en gdng om &ret. Syftet 4r hur som
helst att programmet ska genomféras med fram-
forhallning for att det ska kunna sédkerstéllas att
alla projekt som finansieras med medel bundna i
programmet ocksd delfinansieras av EU. Stod-
mottagarna har 4ndé hogst fyra &r pé sig att ge-
nomfora projektet. Det har darfor inte ansetts
vara dndamalsenligt att hela stodbeloppet soks
pé en gang forst efter fyra ar. Risken &r da att
man tvingas betala en del av projekten med na-
tionella medel i programmets slutskede. Det har
tydligt framgétt av utredning att det dr viktigt
dels med avseende pd att medlen anvinds till
fullt belopp, dels med avseende pé rittidigheten
att de medel som beviljats betalas ut till relativt
jdmnstora belopp och gidrna som forhandsbetal-
ningar for att samtliga medel som Finland anvi-
sats ska beviljas och betalas ut.

Utskottet hénvisar ocksd till de kostnader
stodsystemet ger upphov till for forvaltningen
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och konstaterar att behandlingen av en betal-
ningsansdkan under innevarande programperiod
kostat i genomsnitt 400 euro. Aven om elektro-
nisk behandling och férenklade kostnadsforfa-
randen underléttar behandlingen av stédansok-
ningarna, ar det inte rationellt att den nytta och
de kostnadsbesparingar som gors forvaltnings-
massigt gér till spillo genom ett 6kat antal an-
sOkningar.

Andra fragor

Utskottet konstaterar att minimibeloppet for de
stod som beviljas foretag enligt géllande lagstift-
ning dr 1 000 euro som startstdd och investe-
ringsstdd och 500 euro som utvecklingsstdd.
Projektstodet uppgar till minst 5 000 euro. 122 §
och 27 § 4 mom. i lagen om stddjande av lands-
bygdens utveckling féreslas att nirmare bestim-
melser om stddens minimibelopp far utfirdas
genom forordning av statsradet, och i motiven
ndmns det att man har for avsikt att hoja minimi-
beloppen. Utskottet noterar att det i en utredning
har gjorts en uppskattning av de totala forvalt-
ningskostnaderna for de olika stodformerna. I
genomsnitt ger ett stodbeslut upphov till forvalt-
ningskostnader pa cirka 1 600 euro och kostna-
derna for betalningsbeslutet for en utbetalning
till cirka 400 euro, vilket konstaterats ovan. Dér-
efter tillkommer kostnaderna for overvakning
och kontroll. I genomsnitt ger varje utbetalt stod
upphov till kostnader pd sammanlagt minst 2
000 euro under behandlingsprocessens gang.
Utskottet konstaterar utifran vad som sigs
ovan att behandlingen av ansdkningar om sma
stodbelopp ar mera krdvande dn forut nér resur-
serna blir allt knappare. Utskottet understryker
dnda att den nytta som de sma stodbeloppen bi-
drar med i forhallande till kostnaderna ofta dr
betydande. Forvaltningen maste utveckla sin
verksamhet ytterligare. Genom effektiv och
snabb fOrvaltning maste storsta mojlig nytta
uppnas med till buds stdende medel. Det &r en-
ligt utskottet nddvindigt att gora forvaltnings-
processerna enklare och smidigare. For att detta
ska beaktas kommer utskottet att precisera 18 § 3
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mom. i den foreslagna lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling.

Avslutningsvis

Utskottet konstaterar att det i 20 § i lagen om
forvaltning av utvecklingsprogrammen for
landsbygden foreslés att det ska gé att soka dnd-
ring i jord- och skogsbruksministeriets beslut
om godkinnande av en lokal aktionsgrupp och
en innovationsgrupp for landsbygden genom be-
svar direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Det framgar dock inte av motiven varfor det f6-
reslds att besvéren kan riktas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I en utredning till utskottet konstateras det att
det dr fraga om situationer dir man genom ett
enda forvaltningsbeslut kan viélja flera lokala ak-
tionsgrupper (for nédrvarande finns det 55 ak-
tionsgrupper) eller innovationsgrupper for
landsbygden som genomfdr programmet och
som finansieras med programmedel. For att si-
kerstélla att programmet genomfors smidigt &r
det motiverat att dndring kan sdkas med stod av
legalitetsprincipen. Ett dverklagande av forvalt-
ningsdomstolens beslut hos hdgsta forvaltnings-
domstolen skulle krdva besvirstillstind, och
dven om tillstdnd beviljades skulle aktionsgrup-
perna inte kunna véljas fore besvidren behand-
lats, eftersom ministeriet méaste ha medel for att
finansiera gruppernas verksamhet. Detta kan in-
verka pa inrdttandet av grupper. Pa dessa grun-
der konstaterar utskottet att det med hénsyn till
beslutens karaktdr dr motiverat att styra besvé-
ren direkt till hdgsta forvaltningsdomstolen.

Utskottet konstaterar att lagforslagen innehél-
ler hinvisningar till EU-lagstiftning som dnnu
inte dr godkdnd. Hanvisningarna 4r delvis brist-
félliga eller felaktiga. Tanken dr att de kan dnd-
ras eller preciseras under behandlingens géng. |
det foljande infor utskottet tekniska dndringar
till foljd av EU-lagstiftningen i den omfattning
det 4r mojligt.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande dndringsfor-
slag.



Detaljmotivering

1. Lag om férvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden hallinnoinnista

3 §. Definitioner. Utskottet foreslar en teknisk
dndring i 5 punkten till foljd av det som sigs
ovan.

11 . Forvaltningsmyndighet. Utskottet foreslar
en teknisk dndring i paragrafen till foljd av det
som sdgs ovan.

12 §. Utbetalande organ. Utskottet foreslar en
teknisk dndring i paragrafen till foljd av det som
sdgs ovan.

14 §. Overvakningskommitté. Utskottet foreslar
en teknisk dndring i 1 mom. till f61jd av det som
sdgs ovan.

15 §. Landsbygdsndtverket. Utskottet  foreslar
en teknisk dndring i paragrafen till foljd av det
som sdgs ovan.

16 §. Lokala aktionsgrupper. Utskottet foreslar

en teknisk dndring i 1 mom. till £61jd av det som
sdgs ovan.

Utskottets dndringsforslag

1.
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2. Lag om stodjande av landsbygdens utveck-
ling

14 . Inledande av en dtgdrd som stéds samt
uppvisande av tillstind. Utskottet foresldr att
paragrafen dndras pa de grunder som framgér av
den allmédnna motiveringen till betdnkandet.

18 §. Villkor som giller mottagare av foretags-
stod. Utskottet forslar att 3 mom. dndras pa de
grunder som anforts ovan i den allménna moti-
veringen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkédnner lagforslag 3—I14 utan dnd-
ringar,

godkdinner lagforslag 1 med dndringar
och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 14 § och 18 § med dndring-
ar (Utskottets iindringsforslag).

Lag

om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med
(1—3 punkten som i RP)
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5) lokal aktionsgrupp en av jord- och skogs-
bruksministeriet godkdnd intressegrupp som av-
ses 1 artikel 32 i férordningen om allménna be-
stimmelser och som bestar av de aktorer som
deltar i den lokala landsbygdsutvecklingen.

2 kap.
Programarbete

4,5,60ch 73§
(Som i RP)

3 kap.
Myndigheter och andra organ

8,90ch 10§
(Som i RP)

11§
Forvaltningsmyndighet

Jord- och skogsbruksministeriet ar i artikel 66
i landsbygdsforordningen avsedd forvaltnings-
myndighet. Forvaltningsmyndigheten svarar for
programforvaltningen och skéter de uppgifter
som dligger forvaltningsmyndigheten enligt Eu-
ropeiska unionens lagstiftning eller denna lag.

12 §
Utbetalande organ

Jord- och skogsbruksministeriet utser i enlig-
het med (utesl.) forordningen om allménna be-
stimmelser en myndighet inom sitt forvaltnings-
omrade till utbetalande organ enligt artikel 7 i
den horisontella forordningen. Det utbetalande
organet svarar for de uppgifter som alagts det i
Europeiska unionens lagstiftning under iaktta-
gande av principerna for oklanderlig medelsfor-
valtning. Det utbetalande organet styr och dver-
vakar de férmedlande organen nir dessa skoter

Utskottets forslag till beslut

uppgifter som hor till det utbetalande organets
ansvar.

13 §
(Som i RP)

14§
Overvakningskommitté

Bestdmmelser om sammansittningen av, le-
damoéterna i och uppgifterna for den dvervak-
ningskommitté som avses i artikel 47 i forord-
ningen om allménna bestimmelser finns i Euro-
peiska unionens lagstiftning. Statsradet tillsatter
overvakningskommittén och utfdrdar ndrmare
bestimmelser om dess sammansittning. Jord-
och skogsbruksministeriet beslutar om utndm-
nande av en ledamot i kommittén istéllet for en
ledamot som har avgatt.

(2 och 3 mom. som i RP)

15§
Landsbygdsndtverket

De uppgifter som avses i artikel 54 i lands-
bygdsforordningen skots av det landsbygdsnét-
verk som avses i ndmnda artikel. Narmare be-
stimmelser om det organ som svarar for lands-
bygdsnatverkets verksamhet, om styrningen av
verksamheten samt om innehdllet i och forfaran-
det for godkdnnande av verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser utfardas genom férord-
ning av statsradet.

16 §
Lokala aktionsgrupper

De lokala aktionsgrupperna svarar for skot-
seln av de uppgifter som avses i artikel 34 1 for-
ordningen om allménna bestdimmelser och del-
tar i skotseln av de uppgifter som avses i artikel
42 i landsbygdsforordningen enligt vad som sér-
skilt bestims i lag.

(2 och 3 mom. som i RP)



Utskottets forslag till beslut

4 kap.
Sarskilda bestimmelser

17§
(Som i RP)
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18,19 och 20 §
(Som i RP)

21§
Ikrafttridande
(Som i RP)

Lag

om stodjande av landsbygdens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

2 kap.

Allménna forutsittningar for beviljande av
stod

14 §

Inledande av en dtgdrd som stods samt uppvi-
sande av tillstand

En forutséttning for beviljande av stdd ar att
den verksamhet som stddet géller inte har inletts
innan ansdkan har blivit anhédngig. Furopeiska
unionens lagstiftning om statligt stéd eller en re-
gel som tagits in i utvecklingsprogrammet for
landsbygden enligt vilken verksamheten fdr inle-
das forst efter det att ett beslut meddelats ska
dock iakttas.

(2 och 3 mom. utesl.)

(4 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om inledande av verk-
samhet enligt Europeiska unionens lagstiftning
innan ansékan om stod har blivit anhdngig, om
uppvisande av tillstdnd och om nér verksamhe-

ten anses ha inletts i friga om olika atgérder
samt om de allmdnna kostnader som berdttigar
till stéd innan ansékan blivit anhdngig utfirdas
genom forordning av statsradet.

3 kap.

Forutsittningar for beviljande av foretags-
stod for landsbygden

18 §
Villkor som gdller mottagare av foretagsstod

(1 och 2 mom. som i RP)

Den verksamhet som stods ska (utesl.) ge at-
minstone en foretagare eller arbetstagare som
verkar inom foretaget huvudsaklig utkomst. Den
huvudsakliga utkomsten kan ocksda utgoras av
primdrproduktion som sékanden bedriver jimsi-
des med annan foretagsverksamhet inom en el-
ler flera produktionssektorer.

(4 och 5 mom. som i RP)
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Helsingfors den 10 december 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf (delvis)
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.
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Timo V. Korhonen /cent

Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst

Janne Sankelo /saml

Arto Satonen /saml (delvis)

Tytti Tuppurainen /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Eero Suutari /saml.
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RESERVATION

Motivering

Enligt 17 paragrafen i det andra lagforslaget kan
andra dn jordbruksforetag beviljas understdd om
de ar mikroforetag eller pé sin hojd smé foretag.
Ocksa foretag som bedriver forddling och salu-
foring av jordbruksprodukter kan i vissa fall be-
viljas stod ocksd om de &r storre 4n smé foretag,
men inte storre dn ett medelstort foretag. I detta
avseende f6ljs kommissionens rekommendation
for bedémning av foretagsstorlek.

Att stodet utstricks till att omfatta inte bara
mikroforetag, utan ocksd sméforetag pa lands-
bygden, har stor betydelse ocksa for utveck-
lingsprojektens genomslagskraft. Det dr av
storsta vikt att fi draghjilp av sddana sma lands-
bygdsforetag som ar storre 4n mikroféretag i de
sd kallade allminna utvecklingsprojekten for
landsbygdsndringar som omfattar flera foretag
for att projekten ska kunna genomfdras med
framgéng.

Regeringen foreslar att villkoren i 18 § ska
skédrpas for att deltidsforetagare inte ska kunna
omfattas av stoden. Enligt de projektaktiva ar
detta en avsevird forsdmring. Kravet pa huvud-
saklig utkomst bor strykas helt i lagforslaget el-
ler omdefinieras, t.ex. pa det séttet att det i en
forordning anges hur stor procentandel av den
totala utkomsten verksamheten ska ge. Att uto-
va foretagande pa landsbygden har i synnerhet
under innevarande ar blivit betydligt vanligare.

En foretagare bosatt pa landsbygden som in-
leder sin verksamhet har i genomsnitt mindre
forutsittningar att bli foretagare pa heltid 4n en
foretagare i en stad. For att servicen ska kunna
tryggas och omorganiseras krivs det flexibla at-
girder som stoder foretagandet. Varje arbets-
plats och varje ny eller bibehallen serviceform &r
av storsta betydelse for landsbygden. I synner-

het inom Leader-verksamheten maste det vara
tillatet att stodja foretagande som bisyssla.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdnns enligt betdin-
kandet men 17 § 1 mom. och 18 §
3 mom. i lagforslag 2 med foljande dnd-
ringar:

Reservationens dndringsforslag

17§

Forutsottningar for beviljande av foretags-
stod

17 §
Mottagare av foretagsstod

Foretagsstod for landsbygden, nedan fore-
tagsstdd, kan 1 form av understdd beviljas

(1 och 2 punkten som i JsUB)

3) medelstora foretag for forddling och salu-
foring av jordbruksprodukter samt for annan fo-
retagsverksamhet pd landsbygden i enlighet med
kommissionens rekommendationer.

(2 och 3 mom. som i RP)

18 §
Villkor som gdller mottagare av foretagsstod

(1 och 2 mom. som i JsUB)

Den verksamhet som stods ska ge dtminstone
en foretagare eller en arbetstagare som verkar
inom foretaget en visentlig del av utkomsten.

(4 och 5 mom. som i RP)

11
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Helsingfors den 10 december 2013
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Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Jari Leppd /cent

Lauri Heikkila /saf
Reijo Hongisto /saf
Pirkko Mattila /saf
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