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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

En nationell livsmedelsstrategi

Det har skett stora fordndringar inom livs-
medelssektorn och dess omvérld under de senas-
te aren. Foljaktligen tillsatte statsrddets kansli i
november 2009 en ledningsgrupp for att utarbe-
ta en nationell livsmedelsstrategi. Den avser att
vara en langtidsutvardering av livsmedelsomra-
det, och i det ssmmanhanget ska mal stillas upp
och metoder for att nd malen tas fram. Enligt
uppdraget var tanken bakom strategiarbetet att ta
fram metoder for att sdkra den inhemska livs-
medelskedjans konkurrenskraft och verksam-
hetsvillkor och tillgdngen pé livsmedel i framti-
den. Upplédgget var strategiskt med ett tidsspann
som stricker sig dnda fram till 2030. Forslaget
fran ledningsgruppen for en livsmedelsstrategi
lades till grund for jord- och skogsbruksministe-
riets livsmedelspolitiska redogdrelse till riksda-
gen.

Livsmedelsstrategin utgick fran foljande vi-
sioner: "Ar 2030 dter de finlindska konsumen-
terna vilsmakande, héilsosamma och trygga livs-
medel som har producerats pd ett hallbart sdtt.
Konsumenterna har formdgan att gora medvet-
na val. Ett transparent, kompetent, flexibelt och
internationellt konkurrenskraftigt livsmedels-
och servicesystem svarar pd efterfragan. Ett vil
samordnat forsknings- och utvecklingsarbete pd
hog niva bidrar till tillvixten och utvecklingen
inom branschen". For att forverkliga visionen
krdvs det konsumenttillvindhet, ett gemensamt
beslut om att gora livsmedelsbranschen till en
tillvixtbransch, okad uppskattning for livs-
medel och livsmedelsproducenter och en ny for-
valtningsmodell for livsmedelspolitik och livs-
medelsfragor.

De "kdrnatgarder" som laggs fram i redogd-
relsen dr enligt utskottets mening pé det hela ta-
get centrala och vilmotiverade. Det giller att
viarna hela den finldndska livsmedelskedjans
lonsamhet och konkurrenskraft i en ny omvérld
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dar villkoren dikteras av klimatférdndring och
global konkurrens. Det dr mojligt att gora livs-
medelssektorn till en finldndsk tillvixtbransch.
Men livsmedelskonsumtionen okar l&ngsamt i
Finland eller haller sig ofordndrad. For att f3 till
stand tillvixt maste beredningsgraden hojas och
sektorn internationaliseras.

Utgangspunkter for livsmedelspolitiken

Den livsmedelspolitiska redogérelsen kor ge-
nomgaende med begreppet livsmedelssektor.
Som utskottet ser det har livsmedelssektorn i tra-
ditionell bemérkelse fétt allt mer omfattande di-
mensioner. Genom en malmedveten livsmedels-
politik kan man samtidigt framja folkhélsa och
samhillsekonomi, miljomal och forsoérjningsbe-
redskap. Livsmedelspolitiken bor framdver byg-
ga pa en analys av olika dimensioner av héllbar
utveckling (ekologisk, ekonomisk, social och
kulturell).

Livsmedelsforsorjning och livsmedelskon-
sumtion ar frdgor som tangerar i stort sett hela
samhaillet och gér att 16sa pa ett for miljon hall-
bart sétt bara genom sektorsdvergripande insat-
ser. En av nyckelfrigorna 4r om man genom
forskning, utveckling och innovationer kan
astadkomma langsiktiga och héllbara 16sningar
pa problemen med klimatférandringen och fluk-
tuationerna i de begrédnsade naturresurserna och
pa marknaden.

Finldndska hushalls livsmedelsink&p har de
senaste dren sttt for omkring 13 procent av kon-
sumtionsutgifterna. For tillfillet varierar be-
domningarna av graden av inhemskt ursprung i
livsmedel mellan 60 och 80 procent. Livs-
medelskonsumtionen befinner sig i strukturell
omvandling: i Finland ser anvdndningen av férs-
ka sdsongsprodukter ut att minska, livsmedlens
sparbarhet och ursprung att fordunklas och livs-
medelstransporterna att forlingas. Anda vill en
stor del av konsumenterna veta var och med vil-
ka metoder deras livsmedel har framstillts; de
faster sig inte bara vid priset utan allt mer ocksé
vid miljo- och sparbarhetsaspekter pa produktio-
nen, etiska kriterier och regionala konsekvenser.
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For att mélen i den livsmedelspolitiska redo-
gorelsen ska nds behovs det ett ndrmare samar-
bete mellan olika forvaltningsomraden och aktd-
rer inom livsmedelssektorn eftersom en funge-
rande livsmedelskedja i sin helhet har ett myck-
et nira samband med miljé-, klimat- och energi-
fragorna. Mojligheter och metoder for att styra
konsumtionen kan komma att forédndra grunden i
framtiden. Darfor géller det att se pa livsmedels-
kedjan inte bara i perspektivet fran jord till bord
utan ocksa fran bord till jord. Under inverkan av
trenderna i livsmedelsefterfragan finns det en
allt starkare dterkoppling till livsmedelsproduk-
tionens resursutnyttjande och skadliga miljoef-
fekter.

Ett lonsamt och Kkonkurrenskraftigt livs-
medelssystem

En lonsam primdrproduktion

For aktorerna inom livsmedelssystemet maste
verksamheten vara 16nsam och konkurrenskraf-
tig for att garantera en viss kontinuitet. Det mas-
te sdrskilt ses till att den framtida livsmedelspro-
duktionen dr 16nsam i alla delar av kedjan. For
att virna primarproduktionen pa sikt maste man
noga fundera pa vad som i ldngden ar en hallbar
metod for att framstdlla finldndska livsmedel.
Primédrproduktionens framtid péverkas alldeles
centralt av gardarnas produktivitet och 16nsam-
het.

Utskottet ser den inhemska priméarproduktio-
nens nuvarande svaga lonsamhet som ett stort
hot mot hela livsmedelskedjan och dess utveck-
ling. P4 sikt ar det ett problem for hela kedjan att
priserna pd produktionsinsatser har Okat si
snabbt medan producentpriserna inom jordbru-
ket fatt ge efter. Den osdkra prisutvecklingen un-
derstryker betydelsen av investeringsstdd inte
minst vid stora investeringsbeslut. Hemmamark-
naden kommer att spela en markerad roll f6r den
finldndska livsmedelskedjan om den allmidnna
ekonomiska situationen forsdmras och exporten
krymper. Déarfor maste det ses till att hemma-
marknaden fungerar. Livsmedelsindustrins och
handelns priser dr dmsesidiga affarshemligheter
och gar inte att f4 fram ens for forskningsinda-

JsUB 25/2010 rd — SRR 6/2010 rd

mal. For en ndrmare analys av prisbildningen i
livsmedelskedjan krdvs det storre insyn i pris-
uppgifterna, inte minst inom livsmedelsindu-
strin och handeln.

Jordbrukets bidragssystem maste utvecklas sa
att de uppmuntrar till féretagsamhet och goras sé
enkla som mojligt. Jordbrukets risker har ¢kat
och dndrat karaktér pé senare ar. Vid sidan av de
skorderisker som orsakas av védret bidrar kli-
matfordndringen och dess multipla effekter till
annu storre osikerhet och starkare véxlingar i in-
sats- och produktpriser.

Sjalvforsorjningen och forsdrjningsberedska-
pen ér de storsta fragorna, for utan inhemska ra-
varor finns det inte heller nigon foéretagsamhet i
livsmedelssektorn. En starkare koppling mellan
jordbruksproduktion och regional livsmedels-
produktion gagnar sdvil jordbrukets som lands-
bygdens utveckling. Genom sammankoppling av
primérproduktion, bearbetning och konsumtion
regionalt skapar man nya mdjligheter f6r produ-
centerna i olika produktionsled och forbattrar
primdrproduktionens 16nsambhet.

Biittre konkurrenskraft

Enligt redogdrelsen ar livsmedelssédkerheten och
kvaliteten pé livsmedel i Finland pa toppniva. En
garanterat hog kvalitet krdver att hela livs-
medelskedjan samverkar. For att forbattra sin
konkurrenskraft méste livsmedelsforetagen in-
ternationalisera sig, bygga ut sin export kontrol-
lerat och hdja sin internationella affarskompe-
tens. Exporten bor rikta in sig pé att ta fram in-
novativa produkter med hogt beredningsvirde
och en bredare internationell efterfradgan ocksa i
smalare segment. Det bor ingd i de s.k. kdrnét-
girderna att utveckla exporten inom hela livs-
medelskedjan. Det ar viktigt att specialisera sig,
inte minst for smé foretag, for att ha framgéng
med exporten.

I livsmedelssystemet giller det att stddja
framfor allt smd och medelstora foretag som
sysslar med livsmedelsberedning. De priméra
forutsattningarna for en innovativ produktut-
veckling r tillgdng pé ravaror och jimn kvali-
tet. Det finns inemot 3 000 livsmedelsforetag i
Finland; de flesta d4r sma foretag med farre dn 20
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anstéllda. Utbildningen och forskningen inom
livsmedelssektorn behover utvecklas for att
trygga hela livsmedelskedjans framtid. For till-
fallet &r problemet att utbildningen &r for splitt-
rad och 16sryckt fran kommersiell forskning och
utbildning.

Genom att sprida beredningen forbattrar man
forsorjningsberedskapen. Beredningen bor ut-
vecklas bade lokalt och regionalt for de nya
marknader som uppstar nér filosofin med nér-
producerad mat vinner terring och efterfragan
pé ekologiska produkter dkar. Det &r av storsta
vikt att frimja sm& och medelstora foretags
marknadstilltride. For att sma och medelstora
foretag ska kunna etablera sig i ett storre dn lo-
kalt sammanhang maste de samarbeta sinsemel-
lan for att ha en tillrackligt stor produktionsvo-
lym.

Livsmedelsforetagens verksamhetsvillkor
hinger ndra samman med livsmedelslagstift-
ningen, som har blivit mycket krdvande och
svartillimplig inte minst for smé& och medelstora
foretag. Bade lagstiftning och livsmedelskon-
troll maste vidareutvecklas i en riktning som
skapar gynnsamma villkor fér sm& och medel-
stora foretags verksamhet, men samtidigt maste
det ses till att livsmedelssidkerheten héller sig pa
en fortsatt hog nivd. Utom att bestimmelserna
maste bli tydligare behdvs det ocksa béttre rad-
givning for sma och medelstora foretag. Det gar
inte att pruta pa livsmedelssdkerheten — men
den kan utnyttjas som konkurrensfaktor. Utma-
ningen for sdkerheten ar priskonkurrens pa be-
kostnad av kvalitet och foretagens svaga lon-
sambhet 1 sektorn.

En konsumenttillvind livsmedelspolitik

Konsumenttillvindheten i medvind

Enligt redogorelsen kommer livsmedelssektorn i
framtiden att bli alltmer konsumenttillvdnd. Ut-
skottet tror att sektorns konkurrenskraft och
framtid kommer att vara beroende av hur vél den
lyckas tillgodose konsumenternas vixlande be-
hov. I framtiden kommer konsumenterna sanno-
likt att aktivera sig allt mer: det 4r mojligt att det
gér politik i livsmedelsvalet som uppfattas som
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ett led i en etisk och ansvarsfull konsumtion. Re-
dogorelsen lyfter fram konsumentens mojlighe-
ter att vélja och den vdgen paverka sin egen hil-
sa, miljon och sysselsittningen. Konsumenterna
bor goras mer medvetna om hur konsumtionen
péverkar miljon.

En storre kundtillvindhet krdver inte bara
lattare sparbara produkter utan ocksd samgéng
av aktoérerna i livsmedelskedjan i nitverk och
mer interaktion och tvavigskommunikation mel-
lan aktorer och konsumenter. Genom att kopa in-
hemska livsmedel betalar konsumenten inte bara
for maten och ravarorna, utan ockséa for den na-
tionella matkulturen, landsbygdslandskapet,
miljovarden och djurens vilbefinnande och allt
det arbete som lagts ner pd dem. Det 4r en bra ut-
gangspunkt och gor sannolikt kundtillvindheten
till en viktig faktor att rdkna med i livsmedels-
kedjan.

Oberoende av produktionsmetod maste hog
kvalitet vara den bédrande principen i finldndsk
livsmedelspolitik. I ett konsumentperspektiv dr
det viktigt att finldindska ravaror, livsmedel och
fododmnen héller hog kvalitet. Viktiga aspekter
ar inte minst ursprung, tillsatser, genetisk modi-
fiering, firskhet, smak och transportstrickor. A
andra sidan kommer matpriserna ocksa i framti-
den att spela en viktig roll.

Ursprungets betydelse

I framtiden kommer informationen om livsmed-
lens egenskaper, som fragor om ursprung och
ansvar, att spela en allt mer pétaglig roll. Till de
centrala framgéngsfaktorerna for livsmedelspro-
duktionen rdknas god behandling av produk-
tionsdjur och djurskydd. Djurens vélfard 4r en
betydelsefull aspekt i livsmedelspolitiken. Om-
sorg om produktionsdjurens valfdrd ar en viktig
faktor for konsumenternas uppfattning om livs-
medlens etiska kvalitet, men det maste gi att
ticka kostnaderna.

Ju mer konsumtionen specialiseras och ju
storre forstaelsen blir for mdnniskors varierande
behov, desto ndrmare behdver olika aktérer
komma varandra. Som grupp har konsumenter-
na allt mer att sdga till om nér det géller livsmed-
lens ursprung, vilket slag av livsmedel som kops
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och hur noggrant produkterna anvénds. I prakti-
ken dr det ndra nog omdjligt att ge konsumenter-
na adekvat och lattfattlig information pa pro-
duktforpackningar eller &ver nitet om olika livs-
medels miljokonsekvenser. Dessutom har inte
ens nirapa alla konsumenter vare sig tid eller in-
tresse for att ta del av informationen. Darfor bor
ocksé samhéllet vara med och paverka bade kon-
sumtionen och hela produktionskedjan.

Sparbarhets- och ansvarssystem

Produkters sparbarhet

En av de kdrnatgirder som foreslas i redogorel-
sen dr att uppritta ett sdkrat sparbarhets- och an-
svarssystem for den finldndska livsmedelsked-
jan. Det ar viktigt att forbéttra produkters ur-
sprungsbeteckningar och sparbarhet och darfor
tillstyrker utskottet forslaget. Sparbarhets- och
ansvarssystemet hjdlper konsumenterna att fa
mer ingdende information om livsmedlens ur-
sprung och hur de producerats. Redan nu samlas
det till exempel inom priméirproduktionen in
gardsspecifika uppgifter som bor kunna utnytt-
jas for att spara livsmedel och beteckningar. Ma-
let bor vara att systemen inte 6kade byrakratin
eller orsakar oskéliga kostnader som det inte gar
att tdcka in med de ekonomiska vinster som sys-
temet ger. Ett fungerande spéarbarhets- och an-
svarssystem for livsmedel forutsitter tvirdisci-
plinér forskning och administration.

For tillfdllet behdver ursprungslandet inte
anges for alla livsmedel, trots att det for vissa
bestdimda livsmedelsgrupper dr obligatoriskt.
Ursprungslandet behdver inte anges till exempel
for tillredda kottprodukter som korv, halvfabri-
kat och charkuterier av helt kott. Utskottet note-
rar att livsmedelsprodukters ursprung i allt stor-
re utstrdckning doljs bakom varumérken. Enligt
géllande forfattningar ska ursprungslandet en-
ligt en allmén definition anges om avsaknaden
av angivelsen kan vilseleda konsumenten. Den
nuvarande definitionen dr mycket oklar och dér-
for maéste betydligt battre och tydligare ur-
sprungsbeteckningar for livsmedel tas fram sa-
vél nationellt som pa EU-nivd och internatio-
nellt. Det &r nddvéndigt att lagstifta att ur-
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sprungsbeteckningar for varor dr obligatoriska
for att konsumenterna ska vara absolut sékra pé i
vilket land och under hurdana férhallanden livs-
medlen produceras.

Hur ansvar och hdllbarhet ska definieras

I framtiden méste det konkretiseras vad som i
praktiken avses med livsmedelssystemets hall-
barhet och ansvar. Man maste ange kriterierna
for bedomning av hallbarheten och kriterievis de
granser som héllbarhetsbedomningen ska bygga
pé. Ekologiskhet betyder till exempel inte auto-
matiskt detsamma som hallbarhet, for en ekolo-
giskt producerad produkt kan till exempel vara
omiljovanligt forpackad eller transporterad.

Sedvanlig och ekologisk produktion kraver
sannolikt separata hallbarhetskriterier eller &t-
minstone olika indikatorer for att beskriva krite-
rierna. I ett antal ldnder har bl.a. producentsam-
manslutningar, organisationer, handeln och
myndigheter tagit fram en ansvarsmérkning. Det
ar viktigt att mirkningen forbéttras ocksd hos
oss, anser utskottet. Men mérkningarna behdver
samordnas for att de totalt sett inte ska vara for
manga.

Att lyfta fram ansvaret ger ocksa strategiska
mdjligheter att bygga upp en ny typ av konkur-
rensformdn, men &n sé ldnge har den affirsméis-
siga potentialen i hallbar utveckling inte utnytt-
jats 1 ndmnvdrd grad. Lonsamhet och konkur-
renskraft innebér i framtiden att bade de ekono-
miska villkoren och vissa villkor for miljo-
prestanda maste vara uppfyllda. Hallbart produ-
cerade livsmedel kan bli en betydande konkur-
rensforman for véart jordbruk och var livs-
medelsekonomi, om hallbarheten kan bevisas pé
ett trovirdigt och jamforbart sitt.

Redogorelsen &r starkt fokuserad pé klimat-
konsekvenser, ndirmare bestimt produkters eko-
logiska fotspdr. Men fotsparen beskriver bara en
brékdel av en produkts miljokonsekvenser. Nér
man bygger upp ansvarssystem inom livs-
medelsproduktionen bdr man véga in ocksa an-
dra betydande konsekvenser av livsmedelspro-
duktionen f6r miljon. I framtiden kommer livs-
medelskonsumtionen att vara allt starkare sam-
mankopplad ocksd med konsumtionens s.k. vat-
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tenfotspar. Mervirdet med miljoindikatorer bor
ges synlighet pa livsmedelsmarknaden och sam-
tidigt bor nyttan av mervérdet kanaliseras till de
aktorer inom livsmedelskedjan som har gjort
miljoforbattringar.

Okad anvindning av firskare livsmedel med
kortare leveranskedja ger béttre leveranssiker-
het, storre miljofordelar och béttre verifierbar
sparbarhet.

Héllbart producerade livsmedel kan bli en be-
tydande konkurrensforman for jordbruket och
livsmedelsekonomin i Finland, om hallbarheten
kan bevisas pa ett trovérdigt och jamforbart sétt.
Det fOrutsétter foretagsspecifik métning av
manga faktorer i produktkedjan och det ska ske
kostnadseffektivt.

Miljon och klimatférindringen

Hur stdvja klimatférdndringen och anpassa
sig till den?

Klimatfordndringen och anpassningen till den
inverkar i likhet med dvriga krav pé hallbar ut-
veckling starkt pa det tidsspann som livsmedels-
redogdrelsen stricker sig over, alltsd fram till
2030. Malen for att forebygga klimatfordndring-
en dr for livsmedelssystemets del att nationellt
utnyttja klimatfordndringen fullt ut, att minska
belastningen pa vattendragen och att frimja en
miljopositiv finldindsk konsumtion. Mélen &r
lampliga eftersom man maste forsoka stivja kli-
matférdndringen och dnda samtidigt anpassa sig
till den.

Klimatkonsekvenserna av konsumtion beror
till omkring en tredjedel och néringsutslappen
till omkring hilften pa den mat vi dter. For till-
fiallet &r det enklaste séttet att minska livs-
medelsproduktionens miljokonsekvenser att lig-
ga om sina konsumtionsvanor. Men det forutsat-
ter att konsumenten &r tillrdckligt vél insatt i
konsekvenserna av olika produkter. Vi maste
minska beroendet av importerad energi genom
att anvéinda mer fornybar energi medan vi forso-
ker bli sjalvforsorjande. Vi bor frimja gardsspe-
cifik biogasproduktion med hdnsyn till de stora
positiva miljoeffekterna och mdjligheterna att
aterfora niaringsmedel.
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Anpassning till klimatférdndringen
Klimatférdndringen kan innebéra att jordbruks-
skordarna pa ménga hall i virlden minskar och
att skordekvaliteten forsvagas. Fordndringarna
far givetvis omfattande aterverkningar pa livs-
medelsproduktionen och livsmedelskedjan over
hela jordklotet.

Men klimatforandringen kan ocksa fa positi-
va effekter inte minst i odlingsomradena i norr.
Fordndringen kan komma att gagna jordbruks-
produktionen i Finland, men snabbheten, de for-
utspadda stora véxlingarna i vaderleken med at-
foljande extrema fenomen och andra negativa
faktorer skapar osikerhet. Om skordeperioden
forlangs kan det ge storre skordar av odlingsvéx-
ter och arturvalet kan sannolikt breddas. Det be-
tyder nya mojligheter for jordbruket i Finland,
men det krdaver ockséa betydande satsningar.

Aven om skérdepotentialen dkar avsevirt for-
utsétter de uppskrivna skdrdeprognoserna kon-
troll over klimatférdndringens produktionsbe-
grinsande faktorer och lyckade forebyggande
insatser. I anpassningen till klimatférdndringen
maste ocksa faktorer som skadliga vaxtforstora-
re och spridning och forokning av invandrade ar-
ter vigas in. Okad nederbord kan betyda okade
mogelangrepp pé sddesslagen. Skordarna okar
inte automatiskt utan aktiva anpassningsatgér-
der utan forblir sannolikt i bésta fall oféréndra-
de.

Mindre utsldpp fran jordbruket

Viktiga mal for livsmedelssektorn infor framti-
den dr att stdvja klimatfordndringen i hela pro-
duktionskedjan fran jord till bord och att minska
eutrofierande utsldpp i vatten. Véxthusgasut-
slappen fran jordbruksproduktion ska kring 2020
vara 13 procent mindre dn 2005. Genom effekti-
vare anvindning av energi kan man paverka
kostnaderna och méangden vixthusgasutslapp.
Utsldppen fran jordbruket kan reduceras i be-
tydande grad genom biologisk kvéveuppbind-
ning och effektivare aterforing av niringsdm-
nen. Jordbruket méste goras mer kostnadseffek-
tivt och primérproduktionens fortbestdnd garan-
teras. I ett miljoperspektiv 1onar det sig att stabi-
lisera jordbrukarnas inkomstniva, eftersom de
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tilltagande fluktuationerna i jordbruksproduk-
tionens insats- och produktpriser &r ett hot ocksa
for ett langsiktigt miljoskyddsarbete. Konsu-
menternas medvetenhet maste hojas.

Till £61jd av klimatfordndringen, 6kad neder-
bord och mildare vintrar &r det sannolikt att ur-
lakningen i Ostersjon okar och da krivs det be-
tydligt effektivare vattenskyddsatgirder for att
stoppa eutrofieringen. Under de kommande arti-
ondena behovs det en bred metodarsenal, typ in-
vesterings- och miljobidrag till jordbruket, ut-
bildning och radgivning for jordbruksforetagare
och stod for innovationer och forskning, for att
tackla de problem som miljoskyddet star infor
och som klimatférandringen for med sig.

Det maéste ses till att miljobidragen till jord-
bruket pé sikt far storre genomslag och att bidra-
gen i ett regionalt perspektiv och gards- och skif-
tesvis riktas pa ett kostnadseffektivt sitt och i sig
forenar aspekter som anvindning av fornybar
energi och niringsaterforing. Utskottet hdnvisar
till det nationella program for planering av vat-
tenvardsforvaltningen som ar under beredning
och konstaterar att dir bl.a. anges vilka extra at-
gérder som behover vidtas inom jordbruket i oli-
ka vattenvardsomraden for att miljomélen ska
nés och vad det kostar.

Livsmedelssvinnet

Det dr viktigt att lyfta fram maten for att konsu-
menterna ska f& upp dgonen for hur livsmedel
anvédnds pa ett ansvarsfullt sitt. Konsumenter-
nas attityd till livsmedel bor backas upp med en
genuin forstéelse for hur livsmedlen har produ-
cerats och hur de sa noggrant som mdjligt kan tas
till vara som féda.

Det &r absolut nddviandigt att minska sldseri-
et med livsmedel och att minimera avfallsstrom-
marna i hela kedjan. De livsmedel som hushal-
len inhandlar kan ge upphov till ett svinn pa upp
till 25 procent. Svinnet i hela livsmedelskedjan
(skdmda, bortsldngda och oanvénda livsmedel)
kan vara sé stort som hélften av de tillgédngliga
livsmedlen. Det 6kade svinnet innebér ett ovér-
digt, stort sloseri och missbruk av naturresurser
och ger dessutom upphov till onddiga utslépp.
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Konsumenterna bor goras betydligt mer upp-
marksamma pé hur svinnet paverkar miljon. Ut-
skottet anser att den mest angeldgna miljoatgar-
den dr att minimera livsmedelssvinnet eftersom
det enligt nuvarande kunskap ar 10 ganger effek-
tivare att forebygga livsmedelssvinnet dn att
hantera livsmedelsavfall.

Ekologisk produktion

Det finns potential i det ekologiska

Ekologiska livsmedel tas upp som en sérskild
punkt (3.5) i regeringens livsmedelspolitiska re-
dogorelse. Matkulturen och de ekologiskt produ-
cerade och nérproducerade livsmedlens roll i
massbespisningen lyfts fram starkare 4n ndgon-
sin. Att den ekologiska produktionen ges sé
mycket plats i redogdrelsen bevisar enligt ut-
skottet att den blivit en del av den nationella
livsmedelsstrategin. Det dr ett steg framat att
ekologiskt producerade livsmedel tydligt priori-
teras.

Av var ékerareal odlas 7,2 % eller omkring
164 000 hektar ekologiskt. Dessutom har vi ett
stort antal ekologiskt certifierade omrdden dér
bir och svamp kan plockas. Ekologiska och nér-
producerade livsmedel okar i popularitet och
konsumenterna synar kvalitet och produktions-
metoder mer kritiskt &n tidigare. I sin rapport
fran den 25 november 2010 foreslar den natio-
nella varumérkesgruppen att andelen ekologisk
produktion hdjs fran 5—7 till 50 %. Den natio-
nella varumirkesgruppen har ambitidsa planer,
dven om det finns en betydande tillvaxtpotential
for ekologisk produktion. For att flerdubbla den
ekologiska produktionen kriavs det manga lang-
siktiga stodbeslut och stora fordndringar i hela
produktionskedjan. Kreaturssektorn forefaller
att ha de biasta mojligheterna att snabbt dvergd
till ekologisk produktion. Men det forutsitter att
mjolkproducenter och producenter av forddlade
kottprodukter aktivt gér in for ekologisk produk-
tion och garanterar att primarproduktionsledet
far ett adekvat pris for dyrare producerad révara.

Ekologiska produkter star for bara omkring 1
procent av livsmedelsmarknaden och livs-
medelsexporten i Finland. Varldsmarknaden for
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ekologiska produkter var inemot 40 miljarder
euro 2008 och har fordubblats pa 2000-talet. De
storsta marknaderna finns i Visteuropa och
Nordamerika (omkring 97 procent) men markna-
den for ekologiska produkter vaxer snabbt ocksa
pé annat hall. Uppskattningsvis en sjéttedel av
den ekologiska odlingen gér pa export. Visserli-
gen bestar en stor del av exporten fortfarande av
rdvaror och stora kvantiteter bearbetade ekolo-
giska produkter har i stillet importerats. De vik-
tigaste produkterna inom den ekologiska expor-
ten finns nu i spannmalssektorn: grynhavre, hav-
regryn, vetemjol och brod. Barklustret ar ett an-
nat viktigt insatsomrade, frimst skogsbédr och
produkter av dem. Den finlindska sektorn for
ekologiska livsmedel behéver utvecklas ocksé
for att stdvja den starkt vixande importen av
ekologiska produkter.

Utveckling av den ekologiska sektorn och
marknadskompetensen

Tillgangen och kvaliteten pa ekologiska och nér-
producerade livsmedel bereder fortfarande pro-
blem som maste 16sas innan mélen i redogorel-
sen kan nés. En avsevird del av produkterna fran
ekologiska gardar i Finland behandlas som vilka
konventionella produkter som helst vid bered-
ningen. Ett annat problem &r den starkt centra-
liserade handeln som gor det svart for sméskalig
produktion att fa tilltrdde till marknaden.

Lonsamheten inom ekologisk odling har va-
rierat mycket, men den har i snitt legat pa sam-
ma niva som pd girdar med konventionell od-
ling. Den ekologiska odlingens 16nsamhet mins-
kar i relation till konventionell odling om det
sarskilda bidraget avskaffas. Av de ekologiska
gardarnas bruttoinkomster kom 53 procent fran
bidrag 2008, medan andelen var 36 procent for
konventionella gérdar, visar en studie fran
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel-
sekonomi (MTT).

Genom forskning och utveckling ska det ska-
pas villkor for ekologisk produktion. Extra vik-
tigt att ar det att fi fram mer ingdende informa-
tion om samspelet mellan olika organismer i
jordménen

Motivering

Det ér angelédget att den ekologiska sektorn
organiserar sig sa att det i framtiden finns en or-
ganisation med ett tydligt ansvar for att utveckla
den ekologiska produktionen. Alla aktdrer bor
arbeta mot ett gemensamt tillvixtmal for den
ekologiska produktionen i hela kedjan. Ocksé de
viktigaste aktorerna i livsmedelskedjan maéste
vara med i samarbetet. Distributionskedjan for
ekologiskt producerade och nérproducerade
livsmedel bor forbittras med nya kanaler for att
marknadsfora lokala producentsammanslutning-
ars produkter. Det brddskar med kompetensut-
veckling inom marknadsforing i den ekologiska
sektorn och nddvindiga resurser.

Nirproducerade livsmedel

Intresset for ndrproducerade livsmedel 6kar

Nirproduktion av livsmedel kan definieras som
produktion som i storsta mdjliga omfattning ut-
nyttjar rdvaror och produktionsinsatser fran re-
spektive ekonomiska region, som efterstravar ett
litet ekologiskt fotspar och som samtidigt fraim-
jar sysselsdttningen och ekonomin i omradet pé
ett hallbart sétt. Trenden mot nirproducerad mat
har varit uppéatgdende runtom i virlden och ska-
par en god grund for foretagsamhet ocksd i den
finldndska livsmedelssektorn. Nérproducerad
mat har ménga styrkor: den stirker landsbyg-
dens livskraft, den &r ndra kunden, den &r flexi-
bel, den ger en mojlighet att paverka miljobe-
lastningen och den innebér ett mervarde for affa-
rernas och restaurangernas utbud.

For att frimja anvindningen av nérproducera-
de livsmedel ar det viktigt att ta fram nya kon-
kreta atgdrder for att forkorta transporterna och
gynna fortsatt livsmedelsberedning i ndromra-
det. Det som mer 4n nagot annat hindrar en 6kad
anvindning av ndrproducerade livsmedel ar att
smé och medelstora foretags produkter har svart
att fa tilltrade till handelns koncentrerade logis-
tik- och affdarssystem. Det dr visentligt att loka-
la aktorer ges en chans att marknadsfora sina
produkter vid sidan av stora handelskedjors
skyddade varumérken som tdcker in stora delar
av produktsortimentet. Marknadstilltridet for
nirproducerade livsmedel kan frimjas genom
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stodinsatser pa direktforsaljningsstillen i trafik-
knutpunkter. Handelns och industrins stéllning i
kedjan av néarproducerade livsmedel maste fol-
jas upp och klarldggas nirmare.

Hallbart fiskeri

Global overfiskning

Fiskerindringen har fatt alldeles for lite upp-
marksamhet i redogorelsen, konstaterar utskot-
tet. En betydande del av fiskbestdnden i vérlds-
haven &r utsatt for kraftfull och allt intensivare
overfiskning. Fiskbestdnden i ndstan alla havs-
omraden &r dverfiskade och hotas av utrotning i
allt snabbare takt. Den internationella konkur-
rensen om de minskande fiskresurserna som
mannisko- och djurféda bara dkar. Den nuvaran-
de internationella fiskeripolitiken har inte hjalpt
till att nd de allmidnna malen for ett uthélligt fis-
ke.

Fiskbestanden i Finland ar till storsta delen i
gott eller tillfredsstéllande skick. De storsta pro-
blemen har att géra med bestdnden av vandrings-
fisk (lax, havsoring och sik), som har svag sta-
tus. Med klimatférdndringen kommer vattnen
sannolikt att bli mer produktiva, men i gengéld
kommer bestdnden och artrikedomen sannolikt
att fordndras.

Finldndarnas fiskkonsumtion har smaningom
Okat, dven om de fortfarande dter mindre fisk dn
vad som rekommenderas. Konsumtionsdkning-
en géller till stor del importerad lax; konsumtio-
nen av inhemsk fisk har till och med minskat.
Utskottet hénvisar till redogorelsen och konsta-
terar att det finns gott om outnyttjad potential
(yrkes- och fritidsfiske) i den inhemska fiskeri-
néringen. Fritidsfiskarna fangar en stérre andel
av den fisk som utnyttjas som foda én yrkesfis-
karna, trots att ocksé de hér fAngsterna minskar.

I fiskodling bor man sluta anvéinda utldndskt
fiskfoder och ta fram teknik och system for att
anvinda Ostersjofisk som renats fran dioxin som
ravara. Det finns en védxande trend inom fiskod-
lingen 1 insjoarna att minska miljobelastningen
med hjélp av slutna vattenkretslopp. Det hér &r
en positiv trend, menar utskottet.
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Underutnyttjad inhemsk vildfisk

Det behovs en fordndrad matkultur och lamplig
omsittning av ravara i produkter och marknads-
foring for att rd pd méinniskors forestédllningar.
Niringsrekommendationer och miljofaktorer ta-
lar starkt for en okad konsumtion av inhemsk
vildfisk. Man &r dalig pa att anvénda hélsosam
inhemsk fisk som innehaller gott om omegafet-
ter (strdmming, skarpsill som ocksé kallas vass-
buk, braxen, nors, mort, abborre osv.). Traditio-
nell inhemsk fisk anvénds i sjdlva verket i myck-
et mindre omfattning dn forut.

I fjol landades omkring 82 miljoner kilo
stromming och vassbuk i Finland. Enligt Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet gick till 55 pro-
cent av fisken till foder, 40 procent pa export och
bara fem procent till mianniskofoda i eget land.
Yrkesfiskarnas fangst utgor for tillfillet bara
omkring sju procent av all fiskkonsumtion i lan-
det.

Det finns gott om inhemska underutnyttjade
fiskbestdnd (t.ex. manga mortfiskbestdnd) som
bor fiskas och anvindas till foda i betydligt stor-
re omfattning &n nu. Mortfiskarna har forokat sig
mycket snabbt inte minst i kustvattnen. Vi beho-
ver utnyttja mycket mer inhemsk vildfisk for att
den har ett minimalt ekologiskt fotspar. Genom
reduktionsfiske i stor skala i Finska viken och
Skdrgardshavet och stéllvis ocksd i insjoarna
kan vi fanga uppskattningsvis éver 10 miljoner
kilo underutnyttjad fisk per ar utan risk for fisk-
bestandens status. Utskottet tillstyrker det nya
system som ar under beredning och som gar ut pa
att yrkesfiskare genom reduktionsfiske reduce-
rar de nuvarande underutnyttjade mortfiskbe-
standen. Fangsten bor primért anvindas till livs-
medel. Ett effektivare reduktionsfiske krdver en
bittre logistikkedja for att fi ut den inhemska
vildfisken pa marknaden.

Nya produkter behdver tas fram inom fardig-
matsegmentet for att det ska vara lattare for kon-
sumenterna att ta till sig fler fiskarter. For att 6ka
konsumtionen av vildfisk maste lokala fiskares
produkter och lokala fiskprodukter f& en mer
framtrddande plats i handelns distributionled.
Det finns problem med fisk och firska fiskpro-
dukter framfor allt i distributionsledet och inom
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handeln. Vi méste ta tag i problemen, anser ut-
skottet.

Matfostran for barn och unga

Skolmaltider

Det giller att satsa pd matfostran och att frimja
en héllbar utveckling bade i smébarnsfostran och
i den grundldggande utbildningen. Utskottet
hénvisar till kulturutskottets utldtande och un-
derstryker att skolméltiderna bor tas upp bland
skolans allmédnna fostringsmal. Finland har re-
dan ldnge haft ett unikt, lagfést skolmaltidssys-
tem. De avgiftsfria skolmaltiderna hor till de ele-
mentdra vilfardstjdnsterna och har véckt upp-
skattning ocksa utomlands.

Foér ménga barn dr den mat som bjuds i skolan
den enda tillredda varma maltiden under dagen.
Darfor giller det att vara sdrskilt noga med att
maten héller hog kvalitet och dr sund. En bra
skolmat hjélper till att motverka utsatthet.
Lunchtiderna i skolorna maste dgnas storre upp-
mérksamhet. Det maste avsittas tillrickligt med
tid for maltiden och matpausen fér inte borja for
tidigt for att barn och unga ska orka med skolda-
gen som ibland kan vara lang.

Enligt regeringen &r det viktigt att bl.a. gora
massbespisningsservicen battre, attraktivare och
battre tillgdnglig. Ambitionen ir att vicka in-
tresse for mat och matvanor i skolan och pa dag-
hem genom att inféra nya rutiner. Sérskilt nér
det giller skolmaten &r det angeldget att den ock-
sd ar lockande. For barn och unga ér det viktigt
hur maten ser ut. Det &r orovidckande att bara
omkring 70 procent av eleverna i hogstadiet dter
skolmaten. Skolmatens kvalitet maste hojas och
det méste ses till att eleverna dter av den framdu-
kade maten for att svinnet ska kunna minimeras.

Ekologisk och ndrproducerad skolmat

Det behdvs mer dn ett beslut for att overgd till
ekologisk mat och narproducerad mat, man mas-
te ocksa inse hur beslutet padverkar mattjanster-
na och tillata att det fullféljs. Menyerna och mat-
recepten maste anpassas efter nirproducerade
och ekologiska livsmedel. Det ricker inte med
att byta ut rdvarorna mot nirproducerade rava-
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ror utan det krivs ett helt produktutvecklings-
projekt och dessutom maste kunderna sa sakteli-
gen vénjas vid den rétta, genuina smaken pa ma-
ten. I initialfasen behdvs det sannolikt mer per-
sonal. Vanligen behdver personalen utbildas for
att veta mer om néirproducerad och ekologisk
mat.

Det ar viktigt att konkurrensutsittningen gér
rétt till och resulterar i att det eftertraktade ma-
let nés, dvs. att pa ett kostnadseffektivt satt skaf-
fa skolorna ldmpliga, goda, frdscha livsmedel
inom ndromradet. Det behdvs samverkan inte
bara mellan de kommunala forvaltningarna utan
ocksd med lokala producenter och féretagare.
Ocksa sma foretagare méste ha genuina mojlig-
heter att [dmna in anbud.

Att tillsatsimnen anvéinds for att dolja sma-
ken pa déliga ravaror ar forkastligt. Utskottet pa-
pekar att kvalitetsmat inte nddvandigtvis stéller
sig sdrskilt mycket dyrare. Kulturutskottet kon-
staterar 1 sitt utlatande att hela 80 procent av
maltidspriset bestar av lonekostnader. Nérodla-
de ravaror kostar siledes bara lite mer &n bulkra-
varor, men dr en stor hélsofrimjande faktor. Nér
parterna borjar samarbeta mera och kompeten-
sen pa att kdpa in och anvdnda nérproducerad
mat 6kar kommer prisskillnaden mellan nérpro-
ducerad mat och annan mat att krympa. Det goda
med nédrproducerad mat dr dessutom att nirom-
radet drar ekonomisk nytta av den.

Matfostran i undervisningen

Utskottet haller med regeringen om att huslig
ekonomi och hilsokunskap maéste tilldelas ett
tillrdckligt timantal och att det behdvs mer
klubbverksamhet till stod for matfostran. Ut-
skottet dr fortfarande starkt av den asikten att
overvakade méltider i forskolor och grundsko-
lor ger barnen mojlighet att ldra sig dta tillsam-
mans, f4 hilsosam mat, lara kiinna nya matritter
och prova pa nya smaker.

Ménga finldndare har fjirmats frdn primér-
produktionen av livsmedel. Om maélen for mat-
fostran ska nds méste den grundlédggande utbild-
ningen och fortbildningen for undervisnings-
och daghemspersonalen grundligare g in pé
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matfostran och néringslira. Genom matfostran
far man ocksaé insikter i primarproduktionen.

Kost och hilsa

Bra ndring innebdr god hdilsa

Det ar viktigt att var livsmedelspolitik utvecklas
sd att hilsofrdmjande val blir mdjliga, latta och
lockande for alla befolkningsgrupper. Med avse-
ende pa folkhélsan &r det ocksa viktigt att kunna
hantera de risker som livsmedelssidkerheten kan
komma att stdllas infor. Den livsmedelspolitiska
redogdrelsen stoder statsradets principbeslut om
utvecklingslinjerna fér motion och kost som
frimjar hilsa (SHM:s broschyrer 2008:10). Ut-
skottet hdnvisar till social- och hilsovardsut-
skottets utlaitande och menar att néring i relation
till hélsa och den sociala dimensionen dock be-
handlas relativt kortfattat i livsmedelsstrategin i
forhallande till deras betydelse och att ocksa de
nddvindiga atgirderna dr formulerade pé en all-
mén niva.

Redogorelsen ger en korrekt presentation av
de storsta hilsoriskerna med den finldndska kos-
ten: Overintag av energi i forhallande till for-
brukning och alltfor stort intag av maéttade fet-
ter, socker och salt. Overvikt har pa kort tid bli-
vit hidlsoproblemet framom andra i Finland. Det
ar viktigt att fista avseende vid 6vervikt i alla &l-
dersgrupper och forsoka finna sitt att minska
Overvikten. Man har redan bdorjat stodja val en-
ligt kostrekommendationerna bland annat ge-
nom punktskatt pad soétsaker, glass och ldske-
drycker.

Vill man minska pa hélsoskillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper dr det viktigt att finna
praktiska atgérder for att inverka pa matvalen i
synnerhet bland de ldgre utbildade befolknings-
grupperna. Man kan paverka valen genom pris-
sittning, men ocksd genom béttre konsument-
upplysning och genom att viga in hilsoaspekter
1 produktutveckling och marknadsféring av livs-
medel. Mirkningen av livsmedelsforpackningar
bor till exempel dndras sa att det 14tt gar att be-
doma livsmedlens kvalitet 1 ett niringsperspek-
tv.
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Regeringen pekar i redogorelsen pa livs-
medelssékerheten och direkta hilsoskador (mat-
forgiftningar, allergiska reaktioner), men ocksa
pé riskbeddmningen nir det géller skadliga dm-
nen med langvarig effekt. Forvaltningarna bor
samarbeta om att samla in faktaunderlag om de
hér frdgorna, anser utskottet.

Globala livsmedelsfragor

Den finldndska livsmedelssektorns globala
kopplingar

Enligt prognoser kommer jordens befolkning att
oka till ca 9,2 miljarder fram till 2050. I utveck-
lade ldnder dr befolkningstillvixten langsam; i
en del lander i Europa kan den till och med stan-
na upp. Det ger utskottet anledning att papeka att
ocksd maten dr en sinande resurs i ett globalt
perspektiv. Trots att till exempel volymen pro-
ducerad spannmal globalt sett fortsatt dkar &r det
ett ofrdnkomligt faktum att mangden spannmal
per capita har minskat sedan 1980-talet. Det ar
alltsa nodvindigt att markomraden som ldmpar
sig for livsmedelsproduktion i Finland fortsatt
anvénds for produktion och att kompetensen pé
livsmedelsproduktion bevaras i alla led av ked-
jan.

Utskottet hanvisar till utrikesutskottets utla-
tande och framhaller att livsmedelsproduktio-
nen i Finland é&r starkt beroende av externa fak-
torer, som importerad energi, innovativ teknik,
miljofordndringar och en fri virldshandel. Det
kraver en sammanhdllen politik, effektivt myn-
dighetssamarbete och aktiva internationella in-
satser for att sikra livsmedelsforsdrjningen. De
stora fradgorna for Finlands livsmedelspolitik bor
1 princip ses mot denna bakgrund. Utskottet pe-
kar ocksd i det har sammanhanget pa forsorj-
ningsberedskapens roll som tas upp sdrskilt
langre fram.

Globala livsmedelskriser

En plotslig och historiskt sett exceptionell pris-
stegring pa livsmedel och jordbruksprodukter
2008 betydde dramatiskt férsdmrade villkor for
livsmedelsforsdrjningen i synnerhet i de minst
utvecklade ldnderna. Situationen har upprepat
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sig 2009 och 2010, 14t vara att den har varit lind-
rigare och haft andra orsaker. Krisberedskapen
var bittre denna géng, bl.a. tack vare upplag-
ring. Men hogre livsmedelspriser 4r en bestaen-
de trend. Bestdende ar ocksa det att mer &n en
miljard méinniskor lever pd existensminimum,
om kursen inte ldggs om radikalt for att nd mil-
lenniemélen. I manga fattiga lander har prissteg-
ringen pa livsmedel resulterat i politiska orolig-
heter och vald.

Det maste en mer konsekvent och 6vergripan-
de policy till, inte minst inom jordbruk, handel,
miljo och utvecklingssamarbete, for att stirka
livsmedelsforsorjningen. I sitt program utfaster
sig regeringen att arbeta for storre utvecklings-
politisk konsekvens inom olika politikomraden.
Fokus ldggs pa handel och utveckling, lands-
bygd och kopplingen mellan fattigdom och mil-
jo.

I en global ekonomi spelar en regelbaserad
frihandel en central roll. Kraven péd jordbruks-
produktionen i EU dr mycket stréngare én i an-
dra virldsdelar nir det giller hygien, produkters
sparbarhet, djurvélfird och miljé och det hojer
kostnaderna. Livsmedel som importeras fran
tredjeldnder bor utan vidare uppfylla samma
krav som produkter som framstéllts i EU.

Klimatfordndringens globala konsekvenser

Klimatfordndringen har kommit att spela en allt
storre roll i den internationella livsmedelsfor-
sOrjningen. Man kan stdvja klimatférdndringen
genom att utveckla jordbruket, t.ex. med meto-
der for att binda koldioxid och kvdve. Det &r spe-
ciellt viktigt att se till att villkoren for att produ-
cera biomassa i u-ldnderna ar acceptabla i ett
miljomassigt och socialt perspektiv. Utveckling-
en kan ocksd komma att paverka forsorjningsbe-
redskapen pa sikt.

Den globala ekonomiska utvecklingen har be-
tytt ett storre Omsesidigt beroende och storre ut-
sattheten for olika slag av storningar och ekono-
miska kriser. Samtidigt har forsorjningsbered-
skapen fitt allt storre betydelse. Beroendet av
importerad energi och det faktum att kritisk in-
frastruktur och vissa produktionsomraden och
tjénster delvis stir under utlindskt bestimman-
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de inflytande kraver ett nira internationellt sam-
arbete, men ocksa fungerande nationella partner-
skap mellan offentlig och privat sektor.

Offentlig sektor

Massbespisningens betydelse for livsmedels-
sektorn

Massbespisningen har, hur man &n maéter den,
snabbt Okat i betydelse for den omfattar dagli-
gen redan omkring 75 procent av alla finldndare.
Massbespisningen styr kost- och konsumentbe-
teendet och kan till exempel frimja efterfragan
péd nérproducerade livsmedel och ekologiska
produkter. Offentlig sektor spelar en central roll
i att styra konsumtionsvanorna i en hilsosamma-
re och milj6vénligare riktning.

Professionella kdk och framfor allt den of-
fentliga sektorns maltidsservice bidrar i hog
grad till att frimja héllbar upphandling, genere-
ra nya marknader och styra kommande genera-
tioners matvanor och konsumtionsbeteende. De
maéltider som tillhandahalls av offentliga sek-
torns maltidsservice utgdr ungefar en tredjedel
av livsmedelskonsumtionen i landet. Konsumen-
terna maste fa rdttvisande information om pro-
dukternas ursprung ocksé vid massbespisning.

Genom menyplanering och val av livsmedel
kan man bidra till ett regionalt och miljomassigt
vilbefinnande och en livskraftig landsbygd. 1
upphandlingen av révaror och tjanster till den of-
fentliga massbespisningen kan man prioritera
den ekonomiska aspekten i stort och att produk-
terna ska vara av hog kvalitet, sunda och miljo-
véanliga. Massbespisningen bor koncentreras pé
att frimja anvindningen och utvecklingen av
livsmedel som baserar sig pa inhemska ravaror.

Utskottet vill ocksa se att man anvidnder mer
naturprodukter, som renkott, vilt och inhemsk
fisk. Har dr det frdiga om sektorer med spridda
sméskaliga aktorer som skulle ha stor nytta av
starkare nitverk och av marknadsfrimjande re-
surser fran staten och EU {0r att fora fram sina
produkter. Ett béttre samarbete mellan produ-
center och storkdk i ett omrade forbattrar ocksa
produkternas leveranssdkerhet och genererar
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nya produkter som ldmpar sig for centralkdkens
behov.

Bdttre upphandlingskompetens

Det ar ytterst angeldget att 6ka och forbéttra rad-
givningen i anknytning till den offentliga sek-
torns upphandlingskompetens. For att frimja an-
viandningen av nirproducerade livsmedel &dr det
viktigt att ta fram nya konkreta atgérder for att
forkorta transporterna och gynna fortsatt livs-
medelsberedning i ndromradet. Offentlig sektor
bor aktivt lobba for nirproducerad mat, efter-
som offentliga kok i hog grad bidrar till att frim-
ja hallbar upphandling, generera nya marknader
och styra kommande generationers matvanor.
Men hittills har inte sérskilt manga offentliga or-
ganisationer i sina upphandlingsstrategier priori-
terat en storre andel ndrproducerad mat, vegeta-
risk mat, sisongsprodukter eller ekologiskt odla-
de livsmedel.

Urvalskriterierna i1 offentlig upphandling for
professionella kok kan i vissa fall utdkas med till
exempel krav pa att varor ska vara fria fran till-
satser och konserveringsmedel och dessutom
fairska. Eventuella behov av dndringar i upp-
handlingslagen for att framja ndrproducerade
livsmedel och flaskhalsarna i upphandlingsprax-
is 1 offentlig sektor bor skyndsamt benas ut for
att det snabbt ska gé att dka anvidndningen av
nérproducerade livsmedel. Utskottet podngterar
att en 0kad anvéndning av firskare livsmedel
med kortare leveranskedja samtidigt bidrar till
att upprétthalla forsorjningsberedskapen och till
miljofordelar.

Projektet for nidrproducerad mat har backats
upp av handlingsprogrammet Héllbar upphand-
ling (2008) och principbeslutet Hallbara val
(2009). Enligt principbeslutet om hallbara val
ska ekologiskt odlad mat, vegetarisk mat eller
sdasongsprodukter serveras i koken och maltids-
servicen inom statsforvaltningen minst en gang i
veckan kring 2010 och minst tva génger i veck-
an kring 2015. For kommunerna &r principbeslu-
tet en rekommendation. Det dr viktigt att se till
att principbeslutet omsitts i praktiken.

Det behdvs medvetenhetshdjande insatser for
att f4 de kommunala beslutsfattarna att ta sitt an-
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svar och att se pa offentlig livsmedelsupphand-
ling ur nya synvinklar. Samtidigt bér nya rutiner
som framjar den lokala utvecklingen i landska-
pen tas fram, till exempel genom expertstddd di-
alog. For att fa till stdnd en fordndring maste en
lang rad komplicerade tekniska och administra-
tiva problem 16sas for att stirka det lokala insla-
get 1 offentlig livsmedelsupphandling. Kommu-
nala aktorer bor goras bittre pé att styra lokal
livsmedelsupphandling for att hoja bespisning-
ens nivad och skapa bittre villkor for lands-
bygdsnédringarna lokalt.

Forsorjningsberedskapen

Med hénsyn till de stora utmaningarna och osé-
kerhetsfaktorerna kring livsmedelsforsorjning-
en i virlden maste forsorjningsberedskapen lyf-
tas fram béttre i den framtida livsmedelspoliti-
ken. Grundbulten for forsorjningsberedskapen i
livsmedelssektor bestar av ett konkurrenskraf-
tigt inhemskt livsmedelssystem, inbegripet en
tillrackligt stor och konkurrenskraftig inhemsk
jordbruksproduktion. For Finland maste ut-
gangspunkten fortsatt vara att vi har en forsorj-
ningsberedskap som grundar sig pé& nationella
resurser och atgérder.

Utskottet ser positivt pa att redogdrelsen pa
tal om forsorjningsberedskapen ockséd tar upp
synpunkter pd energi och produktionsinsatser.
For insatsernas del dr exportberoendet for tillfal-
let oroviackande stort. Man maste sédrskilt se pa
hur sjalvforsorjningen i friga om foderproteiner
kan forbéttras och beroendet av importerad ener-
gi minskas. Sjilvforsorjningen pa proteinfoder
maste hojas avsevirt fran nuvarande 15 procent.
Gérdsbrukens beroende av importerad energi be-
hover ocksd minskas.

Det maste aktiva atgirder till for att minska
beroendet av import och produktionsinsatser
som bygger pa icke fornybara naturresurser, typ
mineralgddsel. Forsorjningsberedskapen kan
forbéttras genom att de nuvarande resurserna ut-
nyttjas s effektivt som mdjligt. Genom att till
exempel anvinda godsel effektivare kan man
minska behovet av mineralgdédsel. For forsorj-
ningsberedskapen under undantagsforhéllanden
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i egentlig mening har vi ett fungerande system
som det lonar sig att underhélla och utveckla.

Sjélvforsorjningen och forsdrjningsberedska-
pen dr de storsta livsmedelspolitiska frégorna,
for utan inhemska révaror finns det inte heller
nagon foretagsamhet i livsmedelssektorn. Eko-
logisk odling kan ocksa bidra till en battre for-
sorjningsberedskap. Globala kriser kan i framti-
den stélla oss infor en sddan situation att det inte
gar att fa tillrdckligt med importerade ravaror,
godsel eller energi. De ekologiska gardarna &r sa
gott som sjalvforsorjande pa ndringsdmnen och
foderprotein. Om ekologisk produktion kan be-
drivas i storre skala klarar vi oss arligen med en
betydligt mindre import av jordbrukskemikalier
och energi. Med tanke pé en béttre forsorjnings-
beredskap dr det viktigt att jordbruksproduktio-
nen &r sjalvforsorjande pa energi.

Bittre administrativt samarbete inom livs-
medelspolitiken

En av de storsta utmaningarna for livsmedelspo-
litiken &r att fa till stdnd ett béttre samarbete
mellan olika férvaltningar och en dialog mellan
dem. Livsmedelssystemet dr i hog grad offent-
ligt styrt, till exempel genom forfattningar och
finansiering fran flera olika forvaltningsomra-
den. For tillfallet har sex olika ministerier hand
om styrningen av systemets olika delar och det
betyder att mal och metoder kan sté i strid med
varandra. Olika slag av utvecklingsinsatser, dér-
ibland forskning, &r starkt splittrade och deras
effektivitet och genomslag kan ifragasittas.
Inom foérvaltningen behdvs det helt nya verk-
tyg och en ny organisation for att skapa en ny
samarbetskultur inom livsmedelspolitiken. Re-
surserna finns redan pé plats i ministerierna, de
behover bara utnyttjas effektivare i fortséttning-
en. Framfor allt behdvs det bittre samordning,
informationsgang, gemensamt uppstillda och
godkdnda mal och en systematisk forvaltning av
anslagen. I dagens lidge dr utvecklingsinsatserna
uppsplittade i sma spridda bitar och deras effek-
tivitet och genomslag kan ifrdgasittas. For be-
slut om de finansiella behoven behdvs det en
samlad syn pa sambandet mellan orsak och ver-
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kan med avseende pa utvecklingen av livsmed-
elspolitiken. I framtiden dr ambitionen att kunna
greppa storre helheter for att de livsmedelsrela-
terade policyerna ska verka i samma riktning och
gemensamma mal uppnés. Det giller ocksd
forskning och utveckling inom storre projekt pa
omradet.

Slutsatser

Redogorelsen stéller som mal att de inhemska
livsmedlen ska vara goda, farska, hidlsosamma
och producerade pa ett héllbart sétt. Det dr grun-
den for den finldndska matens konkurrenskraft.
Det dr en bra utgdngspunkt anser utskottet och
menar att den nationella livsmedelsstrategin bor
ses som en process snarare dn en engangsutred-
ning.

Livsmedelspolitiken bor sdrskilt ta fasta pd att
gora ursprungsbeteckningarna pé livsmedel tyd-
ligare. Till den finldndska livsmedelskedjans
styrkor hor en god kontroll ver kvalitetskedjan,
produkt- och produktionskompetens och konsu-
menternas starka fortroende for kedjan. De hér
styrkorna maste tas till vara genom béttre samar-
bete 1 hela sektorn. En stark framtoning pa hem-
mamarknaden ger mdjligheter att utveckla ex-
porten.

Som utskottet ser det ar det storsta problemet
att det saknas kontroll dver de stora fragorna i
finldndsk livsmedelspolitik. Det finns ingen tyd-
lig fordelning av ansvaret for livsmedelspoliti-
ken pé olika nivaer och inom olika sektorer och
mellan myndigheter och aktorer. Det behdvs
storre samarbete och tydliga och réttvisa spel-
regler, inte minst for att lyfta fram ekologiska
och nirodlade livsmedel, smaproducenterna och
deras roll, men ocksa for att forbéttra informa-
tionen till konsumenterna. 1 dagsliget ar upp-
handlingspolitiken inom detaljhandeln och pa
storkoken det storsta problemet for konsumtio-
nen av ndrproducerade livsmedel.

Livsmedelssystemet dr i hog grad offentligt
styrt, till exempel genom forfattningar och fi-
nansiering fran flera olika foérvaltningsomréaden.
For tillfallet har sex olika ministerier hand om
styrningen av systemets olika delar och det bety-



der att mal och metoder kan st i strid med var-
andra. Det dr nddvindigt att forbattra samord-
ningen och samarbetet mellan ministerierna. En-
ligt redogorelsen har jord- och skogsbruksminis-
teriet i samradd med andra ministerier ansvar for
att samordna livsmedelssektorn inom statsfor-
valtningen.

Jord- och skogsbruksministeriet maste ytterli-
gare utvidga sin kompetens till hela sektorn,
ocksé livsmedelsindustrin och handeln. Det be-
hovs battre samordning, informationsgang, ge-
mensamt uppstidllda och godtagna mél och en
samlad forvaltning av anslagen. I framtiden &r
ambitionen att kunna greppa storre helheter for
att de livsmedelsrelaterade policyerna ska verka
i samma riktning och for att gemensamma mal
ska ndas. Beslutsfattandet i livsmedelsfragor
maste pa det hela taget integreras béttre i olika
omraden av samhillspolitiken.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

med anledning av redogérelsen god-
kéinner riksdagen foljande stdillningsta-
ganden, ddr riksdagen forutsdtter att

Helsingfors den 21 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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1. Regeringen ser till att primdrproduk-
tionens l6nsamhet och primdrproducen-
ternas villkor pd marknaden forbdttras
vilket sdkertstdller inhemsk livsmedels-
produktion och att dkermarken i Fin-
land fortsatt anvdnds for produktion.

2. Regeringen ser till att ta fram spdr-
barhetssystem for livsmedel for att livs-
medelsrdvarors ursprung och fram-
stdllningssdtt alltid ska kunna pavisas
vid saluforingen av produkter.

3. Regeringen friamjar anvindningen av
ndrproducerade och ekologiskt produ-
cerade livsmedel i offentlig maltidsser-
vice genom att mojliggéra bland annat
farskhet, tillsatsfrihet och korta trans-
portavstand som entydiga kvalitetskri-
terier vid offentlig upphandling.

4. Regeringen forbdttrar forsorjnings-
beredskapen och skapar storre klarhet i
forvaltningen av livsmedelspolitiken
och framjar samordning mellan olika
forvaltningsomraden.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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