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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om kom-
pensationsersittning, miljostdd for jordbruket
samt om vissa andra st6d som har samband med
forbittrande av miljons och landsbygdens till-
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stand, vilken det foreskrivs om verkstélligheten
av vissa stod som ingick i det landsbygdsutveck-
lingsprogram som géllde under perioden 2007—
2013, upphévs.
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Det foreslds att det i lagen om verkstéllighet
av jordbruksstdd gors de dndringar som behdvs
och som géller myndigheternas befogenheter i
friga om ovanndmnda ersittningar. Dessutom
foreslas det att det gors behovliga dndringar 1 la-

gen om nationella stdd till jordbruket och trad-
gérdsodlingen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att grunden for systemet
med stdd till jordbrukare i Finland utgors av
stddformerna inom Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik, som dr de direktstod
som finansieras helt av Europeiska unionen och
de stdéd som ingér i programmet for utveckling
av landsbygden och som finansieras delvis av
Europeiska unionen, sdsom kompensationser-
sattning och miljostddet for jordbruket (nedan
miljoerséttning). Dessa stodformer komplette-
ras med nationella stdd (statliga stod).

Lagstiftningspaketet for att reformera Euro-
peiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
omfattar sju EU-forordning inom olika jord-
brukspolitiska delomrdden, ddribland utveck-
lingen av landsbygden. Som utveckling av
landsbygden betraktas i synnerhet verksamhet
vars mal &r att utveckla niringsverksamheten pa
landsbygden, forbéttra lantbrukets konkurrens-
kraft, frimja anvdndningen av férnybara natur-
resurser och forbéttra boendemiljon pé lands-
bygden.

Under programperioden 2014—2020 grundar
sig Europeiska unionens landsbygdsutvecklings-
atgérder pad Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for lands-
bygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphdvande av rédets forordning (EG) nr
1698/2005, nedan landsbygdsférordningen.
Statsrddet godkdnde den 24 april 2014 Finlands
forslag till program for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2014—2020. Program-
met har sints till Europeiska kommissionen for
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godkdnnande. Odlarstdd i enlighet med pro-
grammet beviljas frdn och med stodaret 2015.

Bestammelser om kompensationsbidrag, mil-
jostod, stod for djurens vélbefinnande och stod
for icke-produktiva investeringar finns for nir-
varande i lagen om kompensationsbidrag, miljo-
stod for jordbruket samt om vissa andra stod som
har samband med forbdttrande av miljons och
landsbygdens tillstand (1440/2006), nedan axel
2-lagen. Axel 2-lagen dndrades i samband med
stiftandet av lagen om verkstillighet av jord-
bruksstod (192/2013), nedan verkstéllighetsla-
gen, pd sa sitt att bestimmelserna om forfaran-
det for beviljande av stdd samt om utbetalning
och dterkrav av stdd numera finns i verkstallig-
hetslagen, och endast de bestimmelser i axel 2-
lagen som till dessa delar var nddvindiga blev
kvar i den lagen. I propositionen foreslds det att
det stiftas en ny lag om vissa programbaserade
ersittningar till jordbrukare och att axel 2-lagen
upphévs.

Syftet med den foreslagna lagen om vissa pro-
grambaserade ersittningar till jordbrukare &r att
utfirda bestimmelser om de erséttningar till
jordbrukare, den erséttning for icke-produktiva
investeringar och den erséttning for jordbruks-
rddgivning som det foreskrivs om i Europeiska
unionens landsbygdsférordning och som ingér i
programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014—2020. I den foreslagna
lagen foreskrivs det om kompensationsersétt-
ning, miljoerséttning, erséttning for ekologisk
produktion, erséttning for djurens vélbefinnan-
de, ersittning for icke-produktiva investeringar
och erséttning for jordbruksradgivning samt de
centrala villkoren for dessa ersdttningar. Detal-
jerade bestimmelser om erséttningarna, sdsom



innehéllet i de atgérder som beréttigar till ersétt-
ning och andra nidrmare villkor for ersittningar-
na samt ersittningsbeloppen, ska utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Utskottet féster uppmérksamhet vid att det 1
ritt stor utstrackning foreskrivs om ersittningar-
na och villkoren for dem i Europeiska unionens
lagstiftning, i synnerhet i landsbygdsférordning-
en. Den lagstiftningen kompletteras med natio-
nell lagstiftning. Pa nationell nivd bestdms vill-
koren for ersdttningarna ndrmare 1 programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land, som har sdnts till Europeiska kommis-
sionen for godkdnnande. De ersittningar som in-
gér 1 programmet ska verkstdllas med stod av
den 1 propositionen foreslagna lagen om vissa
programbaserade ersdttningar till jordbrukare
och genom forordningar av statsradet som utfér-
das med stdd av den lagen. Regeringen foreslar
att det i verkstillighetslagen gors behovliga dnd-
ringar som géller myndigheternas behdrighet.
Dessutom foreslds det en dndring av en forfatt-
ningshénvisning i bestimmelsen om tillimp-
ningsomrade i lagen om nationella stod.

Utskottet konstaterar att ett villkor for bevil-
jande av ersdttning dr att den sokande ar aktiv
jordbrukare. Detta villkor ska dock inte tillam-
pas pa sddana avtal enligt 5 § 6 och 7 mom. i lag-
forslaget som géller odling av en ursprungssort,
upprétthallande av klonarkiv for ursprungsviax-
ter eller bevarande av lantrasers genom. En for-
utsittning for beviljande av ersittning dr att tvér-
villkoren iakttas. Detta giller dock inte ersitt-
ning for icke-produktiva investeringar eller er-
sattning for jordbruksrddgivning. En fOrutsitt-
ning for miljoersdttningen och ersittningen for
ekologisk produktion ér i enlighet med Europe-
iska unionens landsbygdsforordning att motta-
garen av ersittningen iakttar kravet pa att hédlla
jordbruksmarken i skick och kraven for anvénd-
ning av gddselmedel och véxtskyddsmedel.

Ersdttningarnas storlek

Det konstaterades ovan att det i rétt stor utstriack-
ning foreskrivs om ersittningarna och villkoren
for dem 1 Europeiska unionens lagstiftning och i
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synnerhet 1 landsbygdsforordningen. Ersétt-
ningsnivderna grundar sig pa landsbygdspro-
grammet och bestdmmelser om dem utférdas
ocksd 1 fortsdttningen genom forordning av
statsrddet. Enligt inkommen utredning kommer
det att laggas ndgot mer pengar pd miljoatgiarder
an under foregéende programperiod. Erséttning-
en for ekologisk produktion ingick tidigare i mil-
jostodet, medan den under perioden 2014—2020
utgdr en egen, separat atgérd, vilket hojer efter-
frigan pd stod nagot. I fraga om miljostddets
motiverande element kan det konstateras att er-
sattningsnivderna grundar sig pd uppkomna
kostnader och inkomstbortfall. De dtgidrder som
omfattas av erséttningen erbjuder dessutom ett
flertal alternativa mdjligheter. Den &tgédrd som
forutsitts av alla som far miljoerséttning, dvs.
balanserad anvindning av ndringsdmnen, omfat-
tar endast begridnsning av anvdndningen av né-
ringsdmnen och krav péd skyddszoner. I ovrigt
har jordbrukaren stora mojligheter att vdlja de
miljovardsdtgirder som lampar sig for den egna
jordbruksfastigheten och variera genomforandet
varje ar utifran den véxtfoljd garden tillimpar.

Utskottet noterar att under programperioden
2007—2013 kunde stddet for djurens vélbefin-
nande sokas forsta gdngen for ar 2008. Det visa-
de sig fran borjan att anslagen for atgérden var
underdimensionerade. Finanseringen utdkades
genom dndringar i programmet. Trots det tog an-
slagen slut och inga nya avtal kunde ingds &ren
2013 och 2014. Under den nya perioden utvid-
gas atgérden att gilla dven fjaderfan samt far och
getter. [ en utredning till utskottet konstateras att
om det under programperioden 2014—2020
uppticks att &tgirden inte blir s& populir som
vintat, kommer de medel som reserverats for at-
gérden att flyttas over till atgérder som pé andra
sdtt kan framja djurens vélbefinnande (t.ex. ut-
bildning, radgivning och investeringar i jord-
bruksforetagen). Om de arliga ansdkningarna i
stillet overskrider det tillgédngliga anslaget til-
lampas en korrigeringskoefficient, eftersom inga
andra metoder ldmpar sig for dtgirdens innehall
eller mal.
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Krav pd minimiareal

Utskottet faster uppmarksamhet vid att det i for-
slaget till lag om vissa programbaserade ersitt-
ningar till jordbrukare ingér en hojning av kra-
vet pa minimiareal frdn nuvarande tre hektar till
fem hektar. Miljoerséttningen, kompensations-
ersittningen och erséttningen for ekologisk pro-
duktion forutsétter enligt lagforslaget att jord-
brukaren under den tid som bidraget géller i sin
besittning har minst fem hektar ersattningsberét-
tigande jordbruksmark. Kravet dr dock bara en
hektar, om det giller miljoerséttning eller ersatt-
ning for ekologisk produktion som anknyter till
odling av tradgardsvaxter. I fraga om kompensa-
tionserséttningen ar kravet tre hektar nér det gél-
ler en géardsbruksenhet som ligger i ett skér-
gardsomrade. Av den tillgdngliga statistiken for
stodaret 2013 framgar till exempel att av de cir-
ka 57 500 gardar som fick kompensationsersatt-
ning hade cirka 2 900 gardar mer 4n tre men un-
der fem hektar sdédan mark som berittigade till
kompensationsersdttning. Den huvudsakliga
produktionsinriktningen for en dryg tredjedel av
dessa gardar (cirka 1 150) var enligt de statistis-
ka uppgifterna 6vrig véaxtproduktion, dvs. od-
ling av ho och gronm;jolsho.

Det har genom utredning till utskottet fram-
kommit att det priméra syftet med héjningen av
arealkravet ar att rikta stodet till de aktiva jord-
brukarna. Detta ligger ocksd bakom den fore-
slagna hdjningen av minimikravet for antal djur
nér det géller stodet for djurens vilbefinnande.
Det har ocksa ansetts nddvandigt att arealkravet
ar sa enhetligt som mojligt oberoende av stod-
form. Om hojningen av arealkravet till fem hek-
tar inte inférs kommer hektarerséittningarna att
sjunka, eftersom det i de EU-delfinansierade at-
géirderna da skulle behdvas savél mer EU-finan-
siering som mer nationell medfinansiering och
det inte finns mer finansiering att tillgd. Den EU-
finansierade stodprocenten kan inte heller dnd-
ras, eftersom samma procent (42) géiller hela
programmet. Dessutom maste en &dndring av
landsbygdsprogrammet behandlas i statsradet
och dérefter i samrad med Europeiska kommis-
sionen, dér Finlands landsbygdsprogram for nér-
varande ligger for godkidnnande. Kommissio-

nens handldggning av en dndring skulle leda till
atminstone flera méanaders forsening av godkén-
nandet. Samtidigt skulle starten for ansdkning
och utbetalning skjutas upp i samma man.

Annat

Enligt utredning har strdvan varit att harmonise-
ra villkoren for stod och ersittningar inom sam-
ma omrdden. Sa har skett till exempel i fridga om
minimiarealerna och aldersgrianserna. EU-reg-
lerna tillater inte aldersgrénser for de program-
baserade erséttningarna till jordbrukare. Likasa
har koefficienterna for djurenheter och tiderna
for berdkning av djurenheter. Det har dock inte
varit mojligt att forenhetliga kravet pa djurtit-
het, eftersom ekologiska gardar bedriver exten-
siv husdjursproduktion. Ersdttningen for ekolo-
gisk produktion méste darfor ha en légre djurtit-
het kompensationserséttningen.

Under sakkunnigutfragningen framholls att
de nya avtalen om ekologisk produktion &r pro-
blematiska for ekologiska husdjursgérdar vars
djurtdthet &r under 0,3 djurenheter per hektar
och som har ett gillande, gammalt avtal om eko-
logisk produktion. Det har ansetts att dessa gar-
dar borde ha mdjlighet att fullfélja det géllande
avtalet tills den tidigare faststéillda avtalstiden
l16per ut. I en utredning till utskottet konstateras
att anpassningen av avtalen pa det sétt som ségs i
ikrafttradandebestimmelsen grundar sig pé ett i
avtalen ingdende uttryckligt villkor om avtals-
andringar som beror pd dndringar 1 lagstiftning-
en. Inkluderingen av detta villkor i avtalen har
under den gangna programperioden grundat sig
pad EU-lagstiftning. I enlighet med artikel 46 i
kommissionens forordning om tillampningsfore-
skrifter for radets férordning om stod for lands-
bygdsutveckling (EG) nr 1974/2006 har avtalen
haft en revideringsklausul for att sékerstdlla att
avtalen anpassas om lagstiftningen om stoden
andras. P& grund av EU-lagstiftningen kan inne-
héllet i ikrafttridandebestimmelsen alltsd inte
dndras.

Utskottet konstaterar att det 1 friga om forfa-
randet for beviljande av erséttning for jordbruks-
radgivning foreslas en tidsfrist pa sex méanader
for ansokan om ersdttning. Tidsfristen borjar



16pa ndr forhandsanmélan om radgivning har
gjorts. Det har ansetts nddvéndigt att infora en
tidsfrist for ansokan, sé att anslagsldget kan fol-
jas. En anslagsreservering kan frigéras om er-
sdttning for rddgivning inte sokts inom den ut-
satta tiden. Det anslag som frisatts kan anvéndas
for annan verksamhet. Radgivning forutsétter
inte forhandsbeslut av NTM-centralen, utan det
ar fragan om en anmélan om atgérder av en rad-
givare och om ansdkan om erséttning inom ses
ménader fran forhandsanmélan. Om tidsfristen
skulle vara ladngre finns det risk for att de EU-
delfinansierade anslag som reserverats for rad-
givning inte kan utnyttjas tillrdckligt smidigt
darfor att man inte kdnner till hur mycket medel
som anvénts. Mot slutet av aret eller programpe-
rioden skulle anslag inte kunna anvéndas dven
om det skulle finnas pengar kvar. For att sdker-
stdlla att forfarandet ar sé 1att som mojligt ser ut-
skottet det som nddvandigt att forhandsanmaélan
enkelt kan goras pé elektronisk vig.

Den som far ersdttning &r skyldig att forvara
handlingarna i fyra ar. Forslaget grundar sig pa
krav som sammanhénger med tillsynen dver att
ersittningsvillkoren foljs. Forvaringstiden pé
fyra ar motsvarar bestimmelserna om forvaring
av handlingar i lagen om direktstdd och lagen
om nationella stdd. Att den tid for vilken det
finns tillgang till uppgifter harmoniseras ger sys-
temet Okad konsekvens. Forvaringsskyldighet-
ens langd motsvarar ocksa den tid som medlems-
staterna enligt EU-bestdmmelserna méste forva-
ra uppgifter, dvs. att uppgifterna for de fyra se-
naste dren maste finnas omedelbart tillgédngliga
for granskning. Skyldigheten giller endast hand-
lingar som inte ldmnas till den myndighet som
beviljar ersittning.

Avslutningsvis

Utskottet ser det som absolut nddvandigt att den
administrativa borda som jordbruksstoden med-
for for stddmottagarna och myndigheterna av-
hjalps. Utskottet har uppmérksammats pa att en
stor del av villkoren for de ersdttningar som av-
ses 1 propositionen foljer av EU-forordningar
och dédrmed ér direkt tillamplig rétt. Utover EU:s
landsbygdsforordning och lagstiftningen om vis-
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sa villkor som géller innehallet i olika stod fol-
jer det ocksé vissa skyldigheter av lagstiftning-
en om EU:s finansforvaltning och tillsynen dver
den.

Utskottet framhaller kraftigt att stddmottagar-
nas administrativa borda alltid méste minskas
genom reglering pd ligre niva dn lag, om mdj-
ligt. Med bestammelser pé ldgre niva bor detal-
jerna kring stodforfarandet definieras si att
myndighetsforfarandet blir smidigt och onddig
byrékrati undviks. Att bestimmelserna dr enkla
och smidiga att verkstilla bor sdkerstillas i alla
avseenden. Dessutom dr det nddvindigt med
heltdckande och tydlig information om nya vill-
kor och forfaranden kring stoden.

Utover andra &tgarder maste forfarandet for-
enklas ocksd genom béttre mojligheter att anso-
ka elektroniskt. Ur jordbrukarnas perspektiv for-
utsdtter detta dock att myndigheterna lagger till-
rackliga resurser pa de elektroniska tjdnsterna
kvalitet, till exempel s att de har kontrollmeka-
nismer som minskar antalet oavsiktliga fel fran
den sokandes sida. Programvara maéste vara létt
att anvénda och forebygga oavsiktliga fel. Ut-
skottet vill fasta sdrskild uppméarksamhet vid att
alla regioner i Finland maste ha de dataférbin-
delser som krévs. En vélgjord och vilfungeran-
de elektronisk ansokningstjanst forbattrar till
vissa delar ocksa jordbrukarens rittssikerhet.

Utskottet konstaterar att redan sdnkningen av
grundnivin for miljoersattningen gor det svéra-
re for jordbrukarna att forbinda sig vid det nya
miljoersittningssystemet. Utskottet fOrutsitter
darfor att systemet inte innehdller ndgra nya na-
tionella villkor. (Utskottets forslag till uttalan-
de)

Utskottets betdnkande om regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om Europeiska unionens di-
rektstdd till jordbruket och av lagen om nationel-
la stod till jordbruket och trddgardsodlingen
samt till vissa lagar som har samband med dem
(JsUB 24/2014 rd — RP 140/2014 rd) innehaller
forslag till uttalanden. I frdga om den foreliggan-
de propositionen hénvisar utskottet i tillimpliga
delar till det som ségs i de forslagen till uttalan-
den.
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Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med anmérkningarna ovan och
andringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

1. Lagen om vissa programbaserade ersitt-
ningar till jordbrukare

5 §. Miljoersdttning. Utskottet foreslr att 1 och
6 mom. dndras s& att miljoersdttningen for ur-
sprungssorter betalas for uppritthdllande av en
ursprungssort, inte fér odling av sorten. Syftet
med ersdttningen ir att sdkerstélla att ursprungs-
sorten upprétthalls pa garden. Odling r ett av de
verktyg som anvinds for att upprétthalla sorten,

Utskottets dndringsforslag

58§
Miljoersdttning

Miljoerséttning kan beviljas pa basis av fol-
jande forbindelser eller avtal:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ett avtal som géller uppritthdllande av en
ursprungssort, ett avtal som géller uppratthallan-

men ocksd till exempel iordningstéllande, lag-
ring och kvalitetskontroll av frovara medfor
kostnader som ska tickas genom miljoersitt-
ningen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 5 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsfirslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

de av klonarkiv for ursprungsvéxter eller ett av-
tal som géller bevarande av lantrasers genom.

(2—5 mom. som i RP)

Ett avtal om uppritthdllande av en ursprungs-
sort kan ingds av en person som uppritthdller en
ursprungssort som &r registrerad i eni 5 § 1 la-
gen om handel med utsdde (728/2000) avsedd
sortlista for odling av sorten i friga.

(7—10 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Eftersom sdnkningen av grundnivdn for
miljoersdttningen redan i sig forsdamrar
forutsdttningarna for att jordbrukarna

ska forbinda sig vid det nya miljéersdtt-
ningssystemet, forutsdtter riksdagen att
det i systemet inte tas in ndgra nya na-
tionella villkor.
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Vastalause

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om vissa programbaserade ersittningar
till jordbrukare. I lagen finns bestdmmelser om
vissa ersdttningar som ingdr i programmet for ut-
vecklingen av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020. Ersittningarna till jordbrukare om-
fattar ménga olika erséttningsformer. Narmare
bestdmmelser om dessa ersittningar finns i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om stod
for landsbygdsutveckling fran jordbruksfonden
(december 2013). Dessutom foreslér regeringen
att det 1 frdga om verkstéllighet av de olika er-
sdttningarna gors de lagéndringar som behdvs.
Vidare foreslas att lagen om kompensationsbi-
drag, miljostod for jordbruket samt om vissa an-
dra stod som har samband med forbdttrande av
miljons och landsbygdens tillstind upphévs.

An en gang leder en i EU initierad reglering
till att den administrativa bordan i anslutning till
jordbruket 6kar. Sdrskilt belastande blir éndring-
arna for forvaltningen och kommunerna. Var ut-
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skottsgrupp anser att denna utveckling ar ytterst
skadlig och kan darfor inte godkdnna det. Kom-
munerna far merarbete i form av utredning av
villkoren for stodberittigande, vilket de tidigare
inte har behovt gora. For att systemet ska funge-
ra som tdnkt menar var utskottsgrupp att de utbe-
talande myndigheterna skulle ha behovt mer ar-
betskraft och lingre tid for forberedelser inom
vissa delomraden. Inte ens detta blir nu av.

Slutligen krédver vi som utskottsgrupp att mi-
nisteriet i samrdd med EU inleder utredningar
om att bevara arealgrinserna i anslutning till sto-
den ofdrindrade utan att dventyra utbetalningen
av jordbruksstdden.

Vi anfor

att utskottet kraftigare skulle ha beak-
tat det ovan sagda sasom att bevara mi-
nimigrdnsen for arealstodet pd nuva-
rande nivd sdrskilt i hela Finland.
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