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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om
djursjukdomar
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det till lagen om djursjukdomar fogas bestimmelser med
stod av vilka aktorer som bedriver passagerartrafik, hamnoperatorer for passagerartrafik och flyg-
platsoperatdrer, researrangorer och aktdrer som bedriver postverksamhet ska tillhandahalla infor-
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mation om fara for spridning av allvarliga djursjukdomar i anslutning till trafiken mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater. Narmare bestimmelser om de djursjukdomar som forpliktelsen
foresléds gélla samt om hur forpliktelsen ska fordelas pé aktorerna utfirdas genom forordning av
statsrddet. Den foreslagna éndringen gor det mojligt att intensifiera informationen om djursjuk-
domar da det finns risk for att en allvarlig sjukdom kan spridas till Finland fran en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen. Andringen tryggar dven verkstillandet av Europeiska unionens
forpliktelser dé afrikansk svinpest eller nagon annan allvarlig djursjukdom konstateras i Finland.

Dessutom foreslas att lagen dndras sé att Tullens mojligheter att ge handriackning till behdriga till-
synsmyndigheter utvidgas.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 9 kap. i lagen om djursjukdomar (441/2013) ingér bestimmelser om forflyttning av djur och
produkter mellan Europeiska unionens medlemsstater. I kapitlet foreskrivs bland annat om de
krav som i anslutning till bekdmpning av djursjukdomar stélls pa djur och djurprodukter, forflytt-
ningsforbud pa grund av pldtsliga sjukdomsutbrott samt atgérder vid sjukdomsutbrott. Den myn-
dighet inom centralfoérvaltningen som verkstéller lagen om djursjukdomar &r Livsmedelsverket.

Forflyttning av djur och produkter mellan medlemsstaterna ska meddelas begransningar och yt-
terligare krav da det i ndgon medlemsstat konstateras en djursjukdom som ldtt sprider sig och en
restriktionszon inrdttas pa det omrdde som omgérdar den plats dér sjukdomen forekommer, star
det i propositionsmotiven. I Finland inrdttas dessa zoner och de exportforbud och exportbegrins-
ningar som géller dem aldggs med stdd av bestimmelserna 1 5 kap. Zonerna kan vara stora till
ytan beroende pa fallet.

Enligt 59 § i lagen om djursjukdomar kan jord- och skogsbruksministeriet dessutom foreskriva
sarskilda skyddsatgérder for att begrénsa forflyttningar mellan Finland och en annan medlems-
stat pd grund av plotsliga sjukdomsutbrott frimst i sddana fall da de krav som stélls med stéd av
58 § 1 lagen om djursjukdomar, kommissionens skyddsétgirder eller atgirderna i den medlems-
staten inte &r tillrdckliga for att forhindra spridning av djursjukdomar. Nationella skyddsatgirder
ar emellertid ytterst ovanliga.

Unionsbestdmmelserna innehaller ingen allmén skyldighet for aktdrerna att informera passagera-
re eller posttjanstens kunder om ovan avsedda forflyttningsférbud och forflyttningsbegransning-
ar. | fraga om trafik mellan unionen och tredjelédnder har internationella researrangdrer och rese-
byraer, hamn- och flygplatsoperatorer samt foretag som tillhandahéller posttjanster diremot en
sadan skyldighet med stdd av den direkt tillimpliga kommissionens forordning (EG) nr 206/2009
om inforsel for personligt bruk till gemenskapen av produkter av animaliskt ursprung och om
dndring av forordning (EG) nr 136/2004 (den s.k. forordningen om inforsel for personligt bruk).
Enligt denna forordning dr det forbjudet att till unionens territorium infora bl.a. kott, kdttproduk-
ter och mjolk i personligt bagage och att sinda detta i form av smapaket till privatpersoner. Ut-
skottet noterar att det dr nddvéandigt att iaktta forbuden och att g& ut med information om dem
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bland annat for att afrikansk svinpest ska kunna bek&mpas. Darfor ar det ytterst viktigt att myn-
digheterna har intensifierat tillhandahéllandet av information om forbud och begrénsningar pa
flera grinsdvergangsstillen genom att montera stora infotavlor, skyltar och affischer.

Sedan 2014 har afrikansk svinpest spridit sig till manga EU-lédnder. Nér det géller bekdmpning av
afrikansk svinpest innehaller unionens lagstiftning bestimmelser om aktdrernas informations-
skyldighet dven i frdga om trafiken inom unionen. Bestimmelser om detta finns i kommissionens
genomforandebeslut 2014/709/EU om djurhélsoétgirder for att bekédmpa afrikansk svinpest i vis-
sa medlemsstater och om upphévande av genomforandebeslut 2014/178/EU (kommissionens ge-
nomforandebeslut 2014/709/EU), med adndringar. Informationsskyldigheten géller aktorer endast
i sddana medlemsstater dér fall av sjukdomen i fraga har faststillts. Beslutet riktas dessutom till
medlemsstaterna, vilket betyder att det i friga om informationsskyldigheten inte &r direkt forplik-
tande for enskilda aktorer, sdsom aktdrer som bedriver passagerartrafik, utan till denna del kréver
beslutet verkstillighetsatgérder.

Artikel 15 a i kommissionens genomforandebeslut innehaller bestimmelser om skyldigheter som
géller spridning av information till passagerare och posttjanstens kunder. Aktdrer som bedriver
passagerartrafik, inberéknat flygplatsoperatdrer och hamnoperatorer, resebyraer (inberdknat ar-
rangorer av jaktresor) och aktdrer som tillhandahaller posttjénster aldggs att sprida information
till passagerare som reser fran medlemsstaternas territorium och posttjanstens kunder om de i ge-
nomforandebeslutet avsedda bekdmpningsétgirderna som géller djurens hélsa, exempelvis for-
flyttningsforbud for svin och produkter frén svin.

Enligt artikeln ska informationen presenteras pa ett lattforstaeligt sitt for resendrer som kommer
fran och aker till de omraden som finns upptagna i bilagan till beslutet eller frén tredjeldnder déar
det finns risk for spridning av afrikansk svinpest. Medlemsstaterna i fraga ska dessutom samord-
na sina insatser for att se till att i artikeln ndrmare definierade aktdrer som bedriver passagerar-
trafik och aktorer som tillhandahéller posttjanster effektivt sprider informationen sérskilt till pas-
sagerare och posttjénstens kunder.

Vidare framgér det av propositionen att det for nidrvarande endast 4r myndigheterna som ansvarar
for tillhandahéllandet av information om allvarliga djursjukdomar och atgérder for bekdmpning
av sddana i samband med passagerar- och posttrafik, eftersom lagstiftningen inte aldgger aktorer-
na att tillhandahélla information. Passagerartrafiken utgér dock den storsta enskilda riskfaktorn
nér det géller spridning av vissa sjukdomar, exempelvis afrikansk svinpest, till Finland fran andra
medlemsstater i Europeiska unionen. Dérfor &r tillhandahéllandet av information till passagerar-
na ytterst viktigt nir det géller att férhindra spridning av sjukdomar. Virus kan spridas via livs-
medel som passagerare for med sig eller via utrustning eller skodon som hor till passagerare som
har deltagit till exempel i en jaktresa. Spridning kan ske om livsmedel eller livsmedelsférpack-
ningar efter att de kom in i landet kommer i kontakt med svin eller vildsvin eller om négon till ex-
empel gar in i ett svinhus med fororenade skodon. Afrikansk svinpest forekommer bland annat i
Estland. P4 arsniva reser ungefir 9 miljoner ménniskor till exempel mellan Helsingfors och Tal-
linn.

Utskottet ser det som noddvindigt att sékerstdlla effektiv information om allvarlig fara for
djursjukdomar och bekdmpningsatgéirder inom passagerartrafiken mellan Europeiska unionens
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medlemsstater och inom posttrafiken mellan medlemsstaterna dé en allvarlig djursjukdom hotar
att spridas till Finland via denna trafik. Det dr ocksa ytterst angeléget att trygga genomforandet av
unionsbestdmmelserna om spridning av information i det fall att en allvarlig djursjukdom sésom
afrikansk svinpest skulle spridas till Finland. I detta fall skulle tillhandahallandet av information
sarskilt gélla exportforbud och exportbegransningar for djurprodukter som har producerats inom
en restriktionszon som inrédttats for att forhindra att sjukdomen sprids. Dessutom bor Tullen mer
flexibelt kunna ge handrickning till den myndighet som &vervakar efterlevnaden av forflytt-
ningsforbud och forflyttningsbegransningar i syfte att forhindra spridning av allvarliga djursjuk-
domar.

For att uppné dessa mélséttningar foreslar regeringen att det till 9 kap. i lagen om djursjukdomar,
vilket géller forflyttningar av djur och djurprodukter mellan Europeiska unionens medlemsstater,
fogas en ny paragraf som géller skyldigheten att sprida information (59 a §). Skyldigheten ska
gélla aktorer som bedriver passagerartrafik mellan medlemsstaterna, hamnoperatorer eller flyg-
platsoperatdrer som bedriver sddan passagerartrafik och researrangorer som séljer utlandsresor
samt dven aktorer som bedriver posttrafik mellan medlemsstaterna. Alla dessa aktorer behover
dock inte tillhandahalla information om alla faror for djursjukdomar, utan genom férordning av
statsradet ska det foreskrivas ndrmare om hur forpliktelsen fordelas pé olika aktorer beroende pa
de risker sjukdomen i fraga fororsakar och dess spridningssitt. Med beaktande av nuldget ser ut-
skottet det som nodvéandigt att genom forordning foreskriva om den informationsskyldighet som
géller for afrikansk svinpest. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Livsmedelsverket ansvara
for att ta fram det innehall i informationen som aktorerna ska sprida. Dessutom maste tullmyn-
digheten i forekommande fall kunna ge tillsynsmyndigheten handrackning som hor till tull-
myndighetens ansvarsomrade (94 § 3 mom.).

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 288/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 8.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenp&é grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Susanna Koski saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvis cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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