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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att livsmedelsmarknadslagen éndras.

Syftet med regeringens proposition ir att frimja livsmedelsmarknadens funktion och att trygga
stdllningen for de aktorer som har den svagaste stdllningen i livsmedelskedjan genom att férkorta
betalningstiderna och forbjuda avgiftsfria returneringar samt att fortydliga livsmedelsmarknads-
ombudsmannens uppgifter och verksamhet.

Genom propositionen fullfoljs det mal att forbéttra odlarnas stéllning i livsmedelskedjan, under-
latta kommunikationen inom livsmedelskedjan och med hjilp av lagstiftning forsvaga dagligva-
ruhandelns dverldgsna forhandlingsposition som uppstéllts i avsnittet Ett livskraftigt Finland i re-
geringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhélle”).

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om dndringen av livsmedelsmarknadslagen

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de édndringar som anges nedan.

Livsmedelsmarknadslagen dndrades senast 2021 nir Europaparlamentets och radets direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (nedan direktivet
om otillbérliga handelsmetoder) sattes i kraft nationellt. Andringen triidde i kraft den 1 november
2021. I samband med behandlingen av éndringen av livsmedelsmarknadslagen delade jord- och
skogsbruksutskottet den oro som framgick av propositionen géllande obalansen i forhandlings-
positionen mellan leverantérer och kdpare inom den finlédndska livsmedelskedjan (JsUB 16/2020
rd — RP 199/2020 rd). Utskottet faster vikt vid att efter behandlingen av &ndringen av livsmed-
elsmarknadslagen har jordbrukets 16nsamhet kraftigt forsamrats till f6ljd av den exceptionellt da-
liga skorden 2021 och Rysslands anfallskrig. For att fa till stind en hallbar 16sning pa I6nsam-
hetskrisen inom jordbruket krivs atgdrder inom hela livsmedelskedjan.

Jord- och skogsbruksutskottet har véren 2022 behandlat 16nsamhetskrisen inom jordbruket som
ett eget drende (EA 11/2022 rd), och utskottet har i ett brev till jord- och skogsbruksministeriet
framhallit att det s& snart som mojligt bor beredas ytterligare sddana &ndringar i konkurrens- och
livsmedelsmarknadslagstifiningen med vilka forédndringar pa marknaden béttre kunde formedlas
vidare i livsmedelskedjan, till exempel genom kostnadsindex och kortare prisséttningsperioder.
Utskottet anser att dessa dndringar i lagstiftningen fortfarande behovs och forutsitter att bered-
ningen av dndringar i konkurrens- och livsmedelslagstiftningen fortsétter till denna del (Utskot-
tets forslag till uttalande I). 1 den aktuella propositionen beskrivs ocksa den utredning som gjorts
om kostnadsindex for livsmedelskedjan, men det har ansetts att det kréivs ytterligare utredningar
innan kostnadsindex kan inforas. Utskottet ser det som viktigt att frdgan utreds vidare och pépe-
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kar ocksa att inforandet av index inte i sig ar tillrdckligt for att 16sa de strukturella problem som
anknyter till jordbrukets 16nsamhet.

Syftet med de nu foreslagna dndringarna i livsmedelsmarknadslagen ar att med atgérder som kan
genomforas med snabb tidtabell forbéttra stdllningen for de svagaste producenterna i livsmedel-
skedjan. I propositionen foreslas det att den betalningstid som tillats enligt livsmedelsmarknads-
lagen forkortas och att mojligheten for koparen att returnera osélda produkter utan betalning slo-
pas. Utskottet behandlar nedan nérmare det foreslagna férbudet mot returnering av osélda pro-
dukter.

Det foreslés att de nuvarande betalningstiderna pa hogst 30 dagar enligt lagens 2 a § 1 och 2 mom.
forkortas till 14 dagar, och att den betalningstid pa hogst 60 dagar som anges i 2 a § 3 mom. for-
kortas till hogst 30 dagar. Som motvikt till kortare betalningstider foreslas mojligheter till flexi-
bilitet. Enligt lagforslagets paragraf kan man pa leverantorens initiativ i leveransavtalet klart och
tydligt komma Gverens om en léngre betalningstid. Utskottet papekar att hela avgiften i regel ska
betalas pa en gdng inom den betalningstid som bestdms i lagen. Enligt artikel 3.1 a i direktivet om
otillbdrliga handelsmetoder borjar betalningstiden 16pa frén leveransdagen, om koparen faststél-
ler det belopp som ska betalas. Direktivet stiller sdledes upp vissa yttre villkor for betalning i fle-
ra poster. Utskottet foreslar nedan i detaljmotiveringen att bestimmelsen fortydligas ytterligare
till denna del.

Det foreslas att livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter i lagen kompletteras med en pre-
cisering som géller bevakning av marknaden. I praktiken har ombudsmannen redan nu pa eget
initiativ bevakat verksamheten pd marknaden, alltsd dndras de facto inte nuldget trots att uppgif-
ten fors in 1 lagen. Utskottet vilkomnar att livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet har
inletts under det senaste aret i samarbete med olika aktorer i livsmedelskedjan, och att ombuds-
mannen aktivt har publicerat utredningar, anvisningar och rekommendationer.

Utskottet papekar att bevakningen av marknaden ocksa ér forknippad med fragan om vilka situa-
tioner och vilka uppgifter ombudsmannen har mdjlighet att fa kdinnedom om. Den foreslagna énd-
ringen paverkar inte ombudsmannens rétt till information eller resurser, vilket i praktiken kan
vara problematiskt med tanke pé skdtseln av uppgiften. Bestimmelsen om rétt till uppgifter for-
pliktar inte till att ge ombudsmannen uppgifter som pé ett allmént plan géller marknadens funk-
tion eller utredning av marknadsforhallanden. Sédana uppgifter ar till exempel aktdrernas in-
k&ps- och forséljningspriser, inkops- och forsiljningsvolymer samt uppgifter om kostnadsstruk-
turen. Aktdrerna inom branschen kan om de sé 6nskar ldmna ut dessa uppgifter till ombudsman-
nen, men de har ingen skyldighet att gora det.

Utskottet ser det som viktigt att Sppenheten och transparensen inom livsmedelskedjan forbéttras.
For de finldndska konsumenterna dr det viktigt att den inhemska matproduktionen tryggas och att
det finns ett brett urval av inhemska produkter. Det &r dock mycket svart for konsumenterna att
bedoma om alla prishdjningar pa livsmedel dr motiverade och hur virdet fordelas mellan aktorer-
na i kedjan. Jord- och skogsbruksutskottet framhéller att det &r viktigt att livsmedelsmarknads-
ombudsmannen har tillrickliga resurser och medel for att bevaka marknaden. De centrala myn-
digheterna, det vill sdga livsmedelsmarknadsombudsmannen, Konkurrens- och konsumentver-
ket, Naturresursinstitutet och Statistikcentralen, ska samarbeta kring bevakningen av livsmedels-
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marknaden och sinsemellan utbyta information om marknaden. Det ska finnas tillgéng till hel-
tackande och aktuell statistik om marknaden. Utskottet forutsitter dessutom att mojligheten att i
storre omfattning 4n i nuldget samla in och statistikféra uppgifter om livsmedelsmarknadens
funktion utreds, ocksa med beaktande av eventuella behov av att revidera lagstiftningen som gél-
ler insamling och behandling av uppgifter, till exempel statistiklagen (utskottets forslag till utta-
lande 2).

Utskottet papekar att de avtal som ingatts innan dndringarna i livsmedelsmarknadslagen triadde i
kraft 2021 skulle éndras fore den 1 maj 2022 sa att de motsvarade kraven enligt den nya lagen. Ef-
tersom den reviderade livsmedelsmarknadslagen har tilldimpats i sin helhet forst frén och med va-
ren 2022 ér de praktiska erfarenheterna av tillimpningen av lagen fortfarande fa. I remissvaren
som giller de nya dndringar som nu foreslas i livsmedelsmarknadslagen har det framforts kritik
mot att lagen inom loppet av en relativt kort tid 4ndras pé nytt, utan att det har varit mgjligt att
grundligt beddma &ndringarnas sammantagna konsekvenser. Det har sérskilt uttryckts oro dver
att andringar som forbéttrar producenternas stillning i praktiken, exempelvis i friga om betal-
ningstiderna, kan leda till att livsmedelshandeln i fortsdttningen gynnar utldndska leverantorer
inom vissa produktkategorier, om dessa leverantdrer kan erbjuda betydligt forménligare betal-
ningsvillkor 4n de finldndska aktorerna. Konsumentpriserna pa livsmedel har stigit och flexibili-
teten 1 konsumenternas ekonomi &r liten, vilket kan aterspeglas i konkurrensen mellan butikerna
nér det giller konsumentpriserna.

Konsumentpriserna pa livsmedel har stigit och flexibiliteten i konsumenternas ekonomi ér liten,
vilket kan aterspeglas i konkurrensen mellan butikerna nér det géller konsumentpriserna. Utskot-
tet anser att farhdgorna som lyfts fram delvis &r motiverade och betonar rent allmént vikten av
noggrann konsekvensbeddmning bade nér forfattningar bereds och verkstélls. Genom att syste-
matiskt bedoma konsekvenserna av forfattningsdndringar kan man ocksa stddja ett lyckat genom-
forande av forfattningarna. Utskottet forutsitter att man, for att sékerstilla att de nu foreslagna
andringarna i livsmedelsmarknadslagen inte far konsekvenser som strider mot de uppstéllda mé-
len, noggrant bevakar vilka konsekvenser dndringarna far pa marknaden, i synnerhet fér smé och
medelstora leverantdrer, konsumentpriserna och sortimentet (Utskottets forslag till uttalande 3).

Férbud mot returnering

Det foreslas ett ovillkorligt forbud mot returnering av osélda jordbruksprodukter och livsmedel.
Det innebdr alltsa en éndring av 2 f § om returnering i den géllande livsmedelsmarknadslagen, sé&
att det inte &r mojligt att genom ett avtal mellan leverantéren och kdparen avvika fran det férbud
mot returnering som anges i paragrafen. I livsmedelskedjan har aktérerna inom dagligvaruhan-
deln i allménhet de bésta forutséttningarna att uppskatta vilken efterfrdgan det finns pé jordbruks-
produkter och livsmedel bland konsumenterna. Aktorerna inom dagligvaruhandeln har ocksa i
allménhet mojlighet att paverka produktatgangen till exempel med hjdlp av olika rabatter. Ett for-
bud mot aterkopsskyldighet i avtalsforhallanden mellan en butik och en leverantor dr motiverat i
situationer dér en butik har béttre forutsdttningar dn leverantdrerna att uppskatta utvecklingen av
efterfragan och ddrmed ocksé att béra risken for att den forvéntade forsiljningsvolymen inte for-
verkligas. Det kan ocksa antas att storre leverantdrer har béttre risktdckningskapacitet 4n mindre
aktorer. Ett ovillkorligt forbud mot returnering kan forbéttra stdllningen for sddana leverantdrer
som &r 1 utsatt position i forhéllande till storre aktorer.
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Genom éndringen som géller returnering av produkter 6verfors ansvaret 1 storre utstrickning dn
tidigare pa koparen, vilket stoder lagens syfte att trygga de leverantdrer som é&r i svagare still-
ning. Andringen begriinsar dock parternas avtalsfrihet p4 ett sitt som inte gor det mojligt att be-
akta alla siirskilda situationer, inte ens nir det kan vara nddvéndigt for en svagare part. Andringen
kan leda till att stora och medelstora bestéllningar delas upp, sa att leverantorerna siljer mindre
partier in tidigare men oftare. Andringen av bestimmelserna som giller returnering kan ocksa pa-
verka produktinnovationen. Nér kdparna inte har samma mdjlighet till returnering som tidigare ar
de inte nédvéndigtvis villiga att delta i kampanjer eller prova pa nya produkter, sérskilt sdidana
som produceras av smd och medelstora foretag. Den foreslagna dndringen kan ha betydande kon-
sekvenser for nya produkters tilltride till marknaden, och forsédmra stéllningen sérskilt for lokala
och regionala sma och medelstora foretag. Utskottet papekar att det pad de grunder som anforts
ovan i enskilda situationer &r forstdeligt och godtagbart att utdva rétten till returnering. Det kan
till exempel vara frigan om produktnyheter eller sdsongsprodukter, i och med att varken kdparen
eller sdljaren kan vara séker pa hur konsumenterna tar emot dessa produkter. En liknande situa-
tion kan uppsta ocksé nér ett nytt foretag forsoker ta sig in pd marknaden. For att beakta sddana si-
tuationer foreslar utskottet att bestimmelsen om forbud mot returnering kompletteras med moj-
ligheten att pé leverantorens initiativ och i mycket begrédnsad omfattning avtala om undantag fran
forbudet mot returnering pé det sitt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av livsmedelsmarknadslagen

2 a §. Betalningstid. Utskottet foreslér att ett skrivfel i den finska sprékdrékten korrigeras i 2
mom. Korrigeringen paverkar inte den svenska sprakdrikten. Utskottet foreslar ocksa en dndring
i lagforslagets nya 4 mom. Utskottet foreslar att 1 punkten, enligt vilken betalningarna kan erldg-
gas i flera poster, stryks ur momentet, eftersom bestimmelsens forhallande till direktivet om otill-
borliga handelsmetoder &r oklart. Enligt artikel 3.1 a i direktivet om otillborliga handelsmetoder
borjar betalningstiden 16pa frén leveransdagen, om koparen faststéller det belopp som ska beta-
las. Hela avgiften betalas i regel pa en gdng inom den betalningstid som bestéms i lagen. Betal-
ningen kan dock erlédggas i flera poster, om séljaren faststéller det belopp som ska betalas och sén-
der fakturorna till kdparen. Antalet fakturor som leverantdren skickar har inte begrénsats i direk-
tivet om otillborliga handelsmetoder. Direktivet stéller saledes vissa villkor for betalning i flera
poster, men tillater redan nu att betalningen erldggs i flera poster enligt leverantdrens fakturor.

2 f §. Returnering. Utskottet foreslér ett nytt 2 mom. dér det bestdims om mojligheten att pa le-
verantorens initiativ och genom en klar och tydlig 6verenskommelse avvika fran forbudet mot re-
turnering. Undantaget fran forbudet mot returnering kan endast gélla de tre forsta ménaderna av
varuleveranserna, nir det dr frdga om en vara som inte tidigare har ingatt i leverantorens sorti-
ment. Utskottet betonar att forbudet mot returnering enligt 1 mom. i regel alltid &r motiverat nir
det géller ordinarie produkter som hor till butikens sortiment aret om. Det kan dock pé det sétt
som beskrivs i utskottets dverviganden ur leverantdrens synvinkel vara behdvligt att avvika fran
forbudet mot returnering i en situation dér det ror sig om en helt ny innovativ produkt eller en pro-
dukt som tillhandahalls av en ny foretagare i regionen, och tillimpningen av férbudet mot retur-
nering i en sddan situation kunde forhindra produktens tilltréde till marknaden. Under sddana om-
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standigheter 4r det mojligt att leverantdren ar beredd att sdlja sin produkt i ett tidigt skede med
sdamre avtalsvillkor &n normalt och att bira risken for att produkten har simre atgéng dn véntat och
for att det eventuellt uppkommer svinn. Det dr mdjligt att leverantoren i en sddan situation ocksé
bedriver en tidsbunden marknadsforingskampan;j for att frimja forsdljningen av produkten och
har ett behov av att forsdkra sig om att kostnaderna som lagts pd marknadsfoéringen av produkten
kommer till full nytta. Utskottet papekar for tydlighetens skull att livsmedelsmarknadslagen en-
dast tillimpas pé sddana avtal mellan niringsidkare som géller handel med livsmedel och jord-
bruksprodukter. Lagen tillaimpas inte pa forséljning som sker direkt till konsumenten och séledes
inte heller pa sadana situationer, som i praktiken &r timligen vanliga, dir en producent for egen
rakning och under en begrédnsad tid séljer sina produkter i en butiks lokaler.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 283/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 2 § 6 punkten,2 a § 1—3 mom., 2 f§, 5§ 1
mom., 8 § 3 mom. och 9 § 2 mom.,

av dem 2 § 6 punkten, 2 a § 1—3 mom., 2 £ § och 8 § 3 mom. sddana de lyder i lag 116/2021,
samt

fogas till 2 a §, sadan den lyder i lag 116/2021, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5
mom. blir 5 och 6 mom., som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) myndighet statens, vélfirdsomradenas, vélfirdssammanslutningarnas, kommunernas och
samkommunernas myndigheter, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras
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forsamlingar och dvriga myndigheter samt statliga affdrsverk och sddana offentligrittsliga organ
som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),

2a§
Betalningstid

Koparen ska betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom 14 dagar fran leveransdagen eller
fran den dag dé det belopp som ska betalas faststélls, om denna dag infaller senare &n leverans-
dagen. Om koparen faststéller det belopp som ska betalas borjar betalningstiden dock 16pa fran le-
veransdagen.

Om det i leveransavtalet har kommits dverens om regelbundna leveranser, ska koparen med
avvikelse fran 1 mom. betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom 14 dagar fran utgdngen av
en dverenskommen leveransperiod eller fran den dag da det belopp som ska betalas for den leve-
ransperioden faststélls, om denna dag infaller senare &n utgangen av leveransperioden. Om den
overenskomna leveransperioden &r ldngre &n en manad bdrjar betalningstiden dock 16pa en mé-
nad fran det att leveransperioden inleds. Om kdparen faststiller det belopp som ska betalas borjar
betalningstiden 16pa frén utgangen av den dverenskomna leveransperioden.

Den betalningstid som avses i 1 och 2 mom. kan dock vara hogst 30 dagar, om det inte &r fraga
om en farskvara och om det klart och tydligt har kommits 6verens om detta i leveransavtalet.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1—3 mom. fér det dock pé leverantorens initiativ i le-
veransavtalet klart och tydligt 6verenskommas att

1) den betalningstid som avses i 1 och 2 mé)rn. kan vara hogst 30 dagar, eller
2) den betalningstid som avses i 3 mom. kan vara hogst 60 dagar.

21§
Returnering

Koparen far inte returnera osélda jordbruksprodukter eller livsmedel till leverantoren utan att
betala for dem eller for bortskaffandet av dem.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. far det dock pa leverantorens initiativ i leve-
ransavtalet klart och entydigt 6verenskommas om returnering av produkter i friga om saddana pro-
dukter som inte tidigare har ingatt i leverantorens sortiment. Ett sddant avtal om returnering kan
vara i kraft hogst tre manader.
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58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

For att forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och forhindra praxis som
strider mot god affdrssed finns det i anslutning till Livsmedelsverket en livsmedelsmarknadsom-
budsman. Ombudsmannen &r sjélvsténdig och oberoende i sin verksambhet.

8§
Rditten att fora drenden till livsmedelsmarknadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska pa eget initiativ ta ett i 7 § avsett drende till behand-
ling, om det inte forts till ombudsmannen med stod av 1 eller 2 mom. i denna paragraf.

93§
Férhandling och strévan till uppgérelse i godo

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan vid behov bistd parterna genom att reda ut drendet
och efterstrdva en uppgorelse i godo i en situation som avses i 1 mom. och i en situation dar det
skulle medfora oskiliga foljder for leverantdren att folja avtalet.

Denna lag trdder i kraft den 202 .
Pé betalningstider och returneringar som dverenskommits fore ikrafttradandet av denna lag til-
lampas de bestimmelser i 2 a och 2 f § som géllde vid ikrafttradandet.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet bereder en proposition om dndring av konkurrens- och
livsmedelsmarknadslagstifiningen sd att fordndringar pd marknaden bdttre kunde formed-
las vidare i livsmedelskedjan till exempel genom ett kostnadsindex och kortare prissitt-
ningsperioder, och att statsrddet limnar en proposition om detta till riksdagen fore ut-
gangen av 2024.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder metoder for att forbdttra tillgangen till uppgif-
ter om livsmedelsmarknaden och bereder behovliga dndringar i lagstifiningen om insam-
ling och behandling av uppgifter sd att en proposition om detta ldmnas till riksdagen fore
utgdngen av 2024.
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3. Riksdagen forutsdtter att jord- och skogsbruksministeriet bevakar och utvdrderar den
praktiska tillimpningen och konsekvenserna av livsmedelsmarknadslagen och dndringar-
na i den i forhdllande till de mdl som uppstdllts for lagstifiningen samt ldmnar en utred-
ning om saken till jord- och skogsbruksutskottet tva dr efter det att dndringarna i livsmed-
elsmarknadslagen har trdtt i kraft.

Helsingfors 27.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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