Betinkande JsUB 27/2022 rd— RP 260/2022 rd
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om understod for fraimjande av
héastuppfodning och hastsport

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om understod for frimjande av
héstuppfodning och héstsport (RP 260/2022 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruks-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Katri Aho, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tauno Junttila, jord- och skogsbruksministeriet

- expert Johanna Andersson, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- verksamhetsledare Mitja Nummenmaa, Suomen Hevosenomistajien Keskusliitto ry

- avelschef Minna Maenpii, Finlands Hippos rf

- verksamhetsledare Jukka Koivisto, Finlands Ryttarférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Vermon Ravirata Oy

- Ypéjan Hevosopisto

- Kaustisen Seudun Raviseura r.y.

- Keski-Suomen Hevosjalostusliitto r.y.

- Suomenhevosliitto ry

- Egentliga Finlands Héstavelsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det med anledning av de foreslagna dndringarna i lotterilagen stiftas en ny
lag om understdd for frimjande av hastuppfodning och héastsport. I den gillande lotterilagen fo6-
reskrivs det om understdd for frimjande av hiastuppfodning och héstsport sa att 4 procent av
Veikkaus Ab:s avkastning ska anvéndas for att frimja hastuppfodning och héstsport. Avsikten dr
dnda att for verksamhet som finansieras av Veikkaus Ab:s avkastning ta i bruk en ny finansie-
ringsmodell som har beretts i parlamentariskt samarbete. Enligt den nya modellen ska verksam-
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heterna finansieras med allménna budgetmedel inom utgiftsramen fran och med ingéngen av
2024. Med anledning av den nya finansieringsmodellen slopas de i lotterilagen specificerade &n-
damalen for Veikkaus Ab:s avkastning och fordelningen av finansieringen for olika d&ndamal. |
fortséttningen ska Veikkaus Ab:s avkastning tas in som allmédnna medel i statsbudgeten for att an-
véndas for budgetenliga d&ndamal.

Regeringens proposition med forslag till lag om adndring av lotterilagen innehaller ett forslag en-
ligt vilket bestimmelserna om dndamalen for vilka Veikkaus Ab:s avkastning ska anvédndas, upp-
tagande av avkastningen i statsbudgeten och redovisningen av avkastningen dndras sé att de ver-
ensstimmer med den nya finansieringsmodellen. Dessutom upphévs i lotterilagen bland annat be-
stimmelserna om beslut om fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning och om statsunderstod.

I lagen om understdd for frimjande av héstuppfodning och histsport foreskrivs om finansiering
och stodtagare av det understdod som beviljas for &ndamalet och om vilka &ndamél understdd kan
beviljas for. I lagen ingér dessutom bestdmmelser om tillimpningen av béde statsunderstodsla-
gen och reglerna om statligt stod pa de understod som beviljas.

Propositionen hanfor sig till regeringens proposition med forslag till lag om andring av lotterila-
gen och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att det med anledning av de foreslagna dndringarna i lotterilagen stiftas en ny
lag om understdd for frimjande av hastuppfodning och héstsport. I den géllande lotterilagen f6-
reskrivs det om understod for frimjande av histuppfodning och héstsport sa att 4 procent av
Veikkaus Ab:s avkastning ska anvéndas for att fraimja hastuppfodning och héstsport. Med anled-
ning av den nya finansieringsmodellen slopas de specificerade &ndamalen for Veikkaus Ab:s av-
kastning och fordelningen av finansieringen for olika &ndamaél. I fortsédttningen ska avkastningen
tas in som allménna medel i statsbudgeten for att anvédndas for budgetenliga &ndamal. I syfte att
forbattra kontinuiteten och forutsdgbarheten beslutas det i den nya finansieringsmodellen om den
totala ramen for finansieringen av statsunderstdd i samband med planeringen av de offentliga fi-
nanserna for de fyra foljande &ren. Pa arsniva beslutas det om den slutliga anslagsnivén for finan-
sieringen av statsunderstod som en del av statsbudgeten. Enligt propositionen beviljas understod
for frimjande av hdstuppfodning och héstsport inom ramen for det anslag som anvisats for dnda-
malet i statsbudgeten. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och ar lamplig. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

De yttranden som utskottet fatt lyfter fram understddens stora betydelse for hasthushéllningen. 1
landet finns for ndrvarande négot 6ver 75 000 héstar, varav cirka 20 000 &r finnhéstar (finskt kall-
blod). Det uppskattas att det finns 220 000—250 000 utdvare av travsport och cirka 160 000 ut-
Ovare av ridning i Finland. Histbranschens sysselséttande effekt pa riksniva ar cirka 15 000 per-
soner, och branschen &r av betydelse for landsbygdens livskraft och landsbygdsutvecklingen.
Histbranschen uppger att den arligen intéktsfor cirka 60 miljoner euro till staten. Branschen har
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arligen fatt understdd pa cirka 40 miljoner euro for priser vid travtdvlingar, travbanornas verk-
samhet och investeringar i dem, stdd for hdstuppfodning, centralorganisationen for trav- och rid-
sport, hdstavelsforbund, radgivningstjénster samt ldkemedelsévervakning. Det ér i grund och bot-
ten frdga om att avkastning av totospel som branschen intéktsfort till staten aterfors till utveck-
lingen av branschen.

Ar 2017 gjordes en éndring dir vadhallningen i anslutning till travspel dverfordes till det statsig-
da vadhallningsbolaget Veikkaus Ab. For att trygga utvecklingen av héstsporten foreskrevs det i
fraga om anvédndningsidndamalen att 4 procent av avkastningen ska anvindas till histsport och
frimjande av héstuppfodning. Den nya finansieringsmodellen for understdd innebér att en andel
pa 4 procent av Veikkaus Ab:s intékter inte lingre lagstadgat anvisas for frimjande av histsport
och histuppfodning. Enligt utredning till utskottet grundar sig reformen av finansieringsmodel-
len p& Europeiska unionens regler for statligt stod och kommissionens beslut om statligt stod, som
sitter ett maximibelopp for den finansiering som star till férfogande for stodsystemet. I planen for
de offentliga finanserna 2023—2026 har det anvisats ett arligt anslag pé cirka 39 miljoner euro
for frimjande av hdstuppfodning och héstsport. Pa &rsniva beslutas det om den slutliga anslags-
nivan for finansieringen av statsunderstdd som en del av statsbudgeten. Utskottet instimmer i det
som ségs i1 yttrandena om att hastuppfodning och héstsport till sin natur dr verksamhet som maéste
kunna planeras pa lang sikt. Lagforslaget bor inte skapa osékerhet om branschens framtid, utan fi-
nansieringsnivan bor tryggas langt in i framtiden. Det dr mycket viktigt att den arliga finansie-
ringen bibehélls atminstone pa nuvarande niva.

Enligt propositionen é&r avsikten att minst 95 procent av det disponibla anslaget for understdd ska
anvisas for travsport och héstuppfodning. I lagen foreslés bestimmelser om understdodstagarna,
det vill sdga centralorganisationerna inom héstbranschen och deras medlemssamfund samt kom-
munerna. Dessutom innehdller lagforslaget bestimmelser om dndamalet med understodet. Avsik-
ten dr att understod fortsdttningsvis ska beviljas bland annat for anordnande av hésttévlingar,
frimjande av héstuppfodning, utveckling av héstbranschen samt anskaffning, underhall och hy-
reskostnader for markomréden och materiel som behdvs for héstsport. Utskottet anser att det ar
sarskilt viktigt att frimja uppfodningen av den inhemska ursprungsrasen, finnhésten eller det fin-
ska kallblodet, genom forskning och stod for uppfodning.

Enligt utredning till utskottet har penningspelsintdkter fran Veikkaus Ab varje ar styrts ut som
stdd till histuppfodare via Finlands Hippos rf. Ar 2022 uppgick stddet till cirka 2,6 miljoner euro.
Uppfodningsstodet styrs forutom till travhistar ocksa till ridhdstar och ponnyer, inklusive finn-
héstar. Utgangspunkten for styrningen av finansieringen har varit att savil de olika raserna som
anvéndningsformerna bemots sé jamlikt som mdjligt. Med hénvisning till inkommen utredning
anser utskottet det vara viktigt att bevarandet av finnhéstens olika avelsriktningar, dess livskraft
som ras och dess genetiska mangfald kan tryggas pa lang sikt. Genom uppfodningsstddet for ston
stods bevarandet av finnhéstens méngfald. Dessutom bor det satsas pa forskning som framjar be-
varandet och ett mangsidigt nyttjande av finnhésten. Naturresursinstitutet har till uppgift att sorja
for finnhéstens genetiska resurser, vilket har stor betydelse for rasens méngfald och samtidigt for
andra héstrasers och naturens mangfald. Utdver det uppfodningsstdd som avses i lagforslaget kan
miljoerséttning for finska kallblod beviljas med stdd av ett miljdavtal om uppfodning av lantras-
djur. I enlighet med Finlands strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken for
2023—2027 kan erséttning beviljas till ett belopp av 350 euro per djur. Utskottet anser det ange-
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laget att genom de metoder som ndmns ovan frimja savél en mangsidig anvdndning av finnhés-
ten som uppfodningsarbetet i olika avelsriktningar. Det stoder rasens livskraft pé lang sikt.

Utskottet har fatt in yttranden som patalar Finlands Hippos rf:s roll i fordelningen av finansiering-
en. Enligt 17 ¢ § i den géllande lotterilagen ska centralorganisationen for travsport och héstupp-
fodning for jord- och skogsbruksministeriet ldgga fram ett forslag till arlig plan for hur understo-
den ska fordelas till olika understddstagare och dandamal. Enligt flera yttranden bor Finlands Hip-
pos rf:s sakkunskap ocksé i fortséttningen utnyttjas vid utarbetandet av den arliga férdelningspla-
nen. Centralorganisationens sakkunskap behovs sirskilt for att bedoma hur finansieringen stoder
och frimjar hastuppfodning och héstsport pé basta mojliga sétt. Enligt utredning till utskottet slo-
pas kopplingen till Veikkaus Ab:s avkastning och totospel i samband med reformen av lotterila-
gen. I stillet kommer finansieringen av de understdd som avses i lagforslaget att ingé i den all-
ménna finansieringen i statsbudgeten. Dédrmed kan understdden jamstéllas med alla andra under-
stod som beviljas med stod av statsunderstodslagen. I friga om dessa andra stod har inte ndgon
sakkunnigorganisation getts motsvarande roll som Hippos.

Med héanvisning till inkommen utredning om centralorganisationens roll konstaterar utskottet att
Finlands Hippos rf for stambok &ver bland annat finnhéstar, finska varmblodiga ridhéstar och
varmblodiga travhéstar och har ett avelsprogram for dessa raser.Utskottet anser att ministeriet nar
det bereder fordelningen av understddsmedlen bor stréva efter att utnyttja bland annat centralor-
ganisationens sakkunskap for att sékerstélla att understdden pa basta mojliga sitt inriktas pa att
framja héstsport och hastuppfodning inklusive bevarande av lantrasens livskraft och méngfald.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 260/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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