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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om
djursjukdomar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om djursjukdo-
mar (RP 286/2022 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Johanna Wallius, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kajsa Hakulin, jord- och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Hanna Lounela, Livsmedelsverket

- specialistveterinér i produktionsdjurs hélso- och sjukvard Leena Suojala, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- styrelseordforande Johan Aberg, Finlands Fiskodlarforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- finansministeriet

- Helsingfors universitet, veterinirmedicinska fakulteten
- Centralférbundet for Fiskerihushallning.

Utskottet har fatt ett meddelande, inget att anmérka:
- Naturresursinstitutet.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om djursjukdomar &ndras.

I bestimmelserna om erséttning for kostnader och forluster som foranleds av djursjukdomar {6-
reslas sddana dndringar som behdvs med anledning av den reform av EU:s regler om statligt stod
som trader i kraft vid ingdngen av 2023. Trots &dndringarna forblir erséittningssystemet i huvudsak
oforéndrat. I bestimmelserna om ersittning foreslas dessutom vissa preciseringar och avgrins-
ningar som fortydligar regleringen.

Klart
5.0
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Det foreslés att bestimmelserna om myndigheternas befogenheter med avseende pé de restrik-
tionszoner som inréttas som regionala sjukdomsbekédmpningsétgérder omformuleras. Med &nd-
ringarna avser man inte att &ndra nulédget, utan att eliminera de tolkningssvarigheter i friga om be-
horighetsbestimmelserna som terminologin i vissa av kommissionens nya bestimmelser har or-
sakat.

Det foreslas dessutom att laboratorier dér prover undersoks endast i syfte att bedriva vetenskaplig
forskning inte ska omfattas av de for kontroll av verksamhetens tillforlitlighet foreskrivna kraven
pa utseende av och anmélningsplikt for laboratorier som undersdker prover som tagits med avse-
ende pa djursjukdomar.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2023. Overgangsperioden for att anpassa de befintliga, pa
gruppundantag baserade ersittningssystemen till de nya reglerna om statligt stod 16per ut den 30
juni 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de édndringar som anges nedan.

Det huvudsakliga syftet med propositionen dr att anpassa bestimmelserna i 14 kap. i lagen om
djursjukdomar, som géller kostnader och ersittningar som betalas av statens medel pa grund av
djursjukdomar, till EU:s reviderade regler om statligt stod. De foreslagna bestdmmelserna gor det
mdjligt att anvénda statliga medel for att ersitta kostnader for djursjukdomar i huvudsak pa nu-
varande sitt samt att fi unionsfinansiering for nodatgérder i enlighet med bestimmelserna om
den. Gruppundantagsforordningarna for jordbruk samt fiske och vattenbruk tradde i kraft den 1
januari 2023 och ska tillaimpas pa de befintliga stodsystemen senast den 1 juli 2023. Férordning-
arna antogs den 14 december 2022 och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning
den 21 december 2022, det vill séga forst efter det att propositionen lamnats till riksdagen. I de
slutliga gruppundantagsforordningarna har négra punkter dndrats jimfort med de utkast som var
tillgéngliga vid beredningen av propositionen. For att de slutliga EU-bestdmmelserna ska beaktas
i lagen foresléar utskottet att de &ndringar som beskrivs nedan i detaljmotiveringen infors i lagen
om djursjukdomar.

Det ersittningssystem som avses i lagen om djursjukdomar grundar sig pé statens erséttningsan-
svar. De ersdttningar som Livsmedelsverket betalar for forluster som orsakats av utrotning av
djursjukdomar betalas under moment 30.20.20 (Veterindrvard och bekdmpning av vaxtskadego-
rare, forslagsanslag) i statsbudgeten. Ersdttningskostnaderna har stigit under de senaste aren. Er-
séttningarna har under de senaste fem aren i huvudsak inriktats pa sjukdomar som forekommer
inom vattenbrukssektorn. Av propositionen framgar det att vattenbruksforetag under de senaste
aren ha betalats erséttningar pa grund av infektios hematopoietisk nekros (IHN) hos fiskar, som
mellan aren 2017 och 2022 har konstaterats i tre fiskodlingsanstalter och tre metesdammar i nor-
ra, dstra och inre Finland samt i sex regnbégsanliggningar p& Aland, dit den troligen har spritt sig
med yngel frén Danmark. Utskottet papekar att ersdttningar som betalas med statliga medel &r ett
viktigt sdtt att bekdmpa sjukdomar hos vattenlevande djur och att stodja néringsidkare som drab-
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bats av skador pa grund av djursjukdomar. Inom vattenbruket ar det inte mojligt att med egna sé-
kerhetsétgérder paverka smittrisken i samma utstrackning som inom annan husdjursproduktion,
eftersom djursjukdomen trots forsiktighetsatgédrder kan spridas i naturen exempelvis genom obli-
gationsplantering eller flyttning av fisk. Inom vattenbruket kan man i forsta hand genom forsik-
tighet vid anskaffningen av djur inverka pa férekomsten av sjukdomar. Utskottet vilkomnar att
det med stod av den nya gruppundantagsforordningen for vattenbrukssektorn dr mojligt att av sta-
tens medel ersdtta kostnaderna for sjukdomar hos vattenlevande djur och forlusterna for avlivade
djur, utan att det sdsom tidigare behdver goras en anmélan om stdd.

Utskottet papekar att de statliga kostnader som erséttningarna orsakar dimpas av de forslag en-
ligt vilka erséttningar for ekonomisk skada till foljd av produktionsavbrott kan betalas endast till
lantbruksforetagare och genom vilka faststéllandet av marknadsvérdet som ligger till grund for
den ersittning som betalas for avlivade djur preciseras. Utskottet anser det vara viktigt att foreta-
gare som bedriver husdjursproduktion betalas erséttning for produktionsforluster vid en allvarlig
situation som orsakas av djursjukdomar, oberoende av foretagsform eller lagstadgad forsékrings-
skyldighet. Nar det géller bekdmpningen av allvarliga djursjukdomar &r det ocksé mycket viktigt
att de olika myndigheternas befogenheter faststills tydligt pa lagnivé, sé att atgérder for att be-
kidmpa sjukdomen kan vidtas utan drdjsmél. Utskottet anser att de &ndringar och preciseringar
som foreslas i lagen om djursjukdomar fortydligar Livsmedelsverkets skyldigheter och verksam-
hetsforutséttningar nér det giller att inrétta restriktionszoner, utse och registrera laboratorier samt
behandla ansékningar om erséttning.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av lagen om djursjukdomar

868§. Begrinsningar vid betalning av kostnader och erséittningar. Den foreslagna paragra-
fens 1, 2 och 4 mom. innehéller hénvisningar till EU:s nya regler om statligt stod. Gruppundan-
tagsforordningarna for fiskeri- och vattenbrukssektorn antogs den 14 december 2022 och offent-
liggjordes den 21 december 2022, det vill séga forst efter det att propositionen lamnats till riks-
dagen. I 1 och 4 mom. hénvisas det till kommissionens forordning genom vilken vissa kategorier
av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt, det vill sdga den sa kallade gruppundantagsfoérordningen for jordbruk. I 2 mom. hénvisas det
i sin tur till kommissionens férordning genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som &r
verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter for-
klaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, det vill sdga gruppundantagsforordningen for fiskeri- och vattenbruks-
sektorn. Utskottet foreslér att hdnvisningarna preciseras sé att forordningarnas slutliga nummer
anges i momenten.

I 5 mom. foreslés en avgransning av de sjukdomar pa grund av vilka erséttningar for kostnader
och forluster kan betalas. Den avgransning som foreslés i propositionen grundar sig pa gruppun-
dantagsforordningen for jordbruket. Artikel 26.4 i den publicerade gruppundantagsférordningen
for jordbruket avviker dock vésentligt fran motsvarande bestimmelse i den senaste version av ut-
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kastet som var tillginglig vid beredningen av propositionen. Den publicerade gruppundantagsfor-
ordningen for jordbruket innehaller ingen mojlighet att ersétta andra &n sjukdomar som ar for-
tecknade sjukdomar eller som ndmns i den av Virldsorganisationen for djurhilsa upprittade for-
teckningen &ver djursjukdomar, TSE-férordningen, zoonosfoérordningen eller zoonosdirektivet.
Magjligheten att ersétta nya sjukdomar faststélls i forordningen utan ytterligare villkor. Utskottet
foreslar dérfor att omndmnandet av "andra sjukdomar” samt 1 och 2 punkten om tilldggsvillkor
stryks ur momentet. Den publicerade gruppundantagsforordningen for vattenbrukssektorn
innehaller, jaimfort med utkastet till forordning, en mojlighet att betala erséttning for de sjukdo-
mar hos vattenlevande djur som avses i artikel 226 1 djurhilsoférordningen, det vill sdga sjukdo-
mar som kan bekdmpas enligt kriterierna i den artikeln och for vilka medlemsstaten har fatt rétt att
vidta nationella &tgérder pé grundval av egen anmélan och kommissionens godkénnande. Sale-
des foreslar utskottet att det i 5 mom. ocksa ndmns sjukdomar hos vattenlevande djur som ska be-
kidmpas med nationella &tgérder.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 286/2022 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om djursjukdomar (76/2021) 26 § 1 och 2 mom., 63 § 5 mom., 83 § 1 mom. samt
85 och 86 § som foljer:

26§
Zoner for bekimpning av sjukdomar i kategori a

Livsmedelsverket beslutar om inrdttande och avveckling av féljande zoner samt om de nod-
vandiga forbud, villkor och begrinsningar som ska iakttas och de nddvindiga atgirder som ska
genomforas i dem:

1) restriktionszoner som avses i artikel 4.41 1 EU:s djurhélsoférordning samt tillfélliga restrik-
tionszoner,

2) smittade zoner som ska inrdttas som en atgérd enligt del III avdelning II kapitel 1 avsnitt 5 i
EU:s djurhélsoforordning och som avses i artiklarna 63 och 103 i kommissionens delegerade for-
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ordning (EU) 2020/687 om komplettering av Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/429 vad giller bestimmelser om forebyggande och bekdmpning av fortecknade sjukdomar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten beslutar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet om inrdttande och avveckling av saddana ytterligare restriktionszoner som avses i artikel
21.1 c och artikel 85.1 c i den forordning som nédmns i 1 mom. 2 punkten samt om de nédvéndiga
forbud, villkor och begrinsningar som ska iakttas och de nédvéndiga atgérder som ska genom-
foras i dem, i det fall att det inte i ndgon annan EU-réttsakt har utfirdats ndrmare bestimmelser
om den berdrda zonen.

63§

Analys av andra prover dn myndighetsprover med avseende pd djursjukdomar

Bestdmmelserna i 1 och 4 mom. géller inte prover som avses i livsmedels- eller foderlagstift-
ningen eller prover som undersoks i syfte att bedriva vetenskaplig forskning.

83§
Ersdttningar for djur som avlivats genom beslut av en myndighet

Agaren har ritt att av statens medel f4 erséttning for ett djur som djurhilsomyndigheten har be-
stamt att ska avlivas eller slaktas for undersdkning av en djursjukdom eller som en atgérd for sjuk-
domsbekdmpning avseende en sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller annan djursjuk-
dom som ska bekdmpas, eller som har dott till f61jd av en behandling eller annan atgérd som be-
slutats i sjukdomsbekdmpningssyfte. Med atgérd for sjukdomsbekdmpning avses inte atgirder
som utgor tvangsmedel enligt 15 kap. I erséttning betalas djurets marknadsvarde, som faststills
pa grundval av djurets virde omedelbart innan misstanke om djursjukdomen vécktes eller bekraf-
tades. Om det djur for vilket erséttning betalas kan utnyttjas i sin helhet eller delvis, avdras dju-
rets aterstdende bruksvirde fran det belopp som ska ersittas.

85§
Ersdttning for produktionsforluster

Om ett forbud, ett villkor, en begransning eller en forpliktelse som bestdmts som en atgird for
forhindrande av sjukdomsspridning eller en atgérd for sjukdomsbekdmpning avseende en sjuk-
dom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller en annan djursjukdom som ska bekédmpas, forhin-
drar eller forsvarar djurproduktionen, kan ekonomiska skador som foéranleds aktéren och som av-
sevirt forsvarar utkomsten for en i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) avsedd
lantbruksforetagare eller en i lagen om pension for foretagare (1272/2006) avsedd foretagare er-
sittas av statens medel.
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I ersittning kan betalas hogst tre fjdrdedelar av skadans storlek. Vid bedomningen av beloppet
av ersittningen kan totalbeloppet for de fall och skador som ska ersdttas beaktas.

86 §
Begrdnsningar vid betalning av kostnader och ersdttningar

Pa de kostnader och ersdttningar som avses i detta kapitel tillimpas i fraga om foretag inom
jordbrukssektorn vad som foreskrivs i kapitel I och artikel 26 1 kommissionens forordning (EU)
2022/2472 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssitt-ech-emupphivande-avlommissionensforerd-
atme-(Ear 7022644,

I fraga om foretag inom vattenbrukssektorn tillimpas pa de kostnader och erséttningar som av-
ses i detta kapitel vad som foreskrivs i kapitel I och artikel 42 1 kommissionens férordning (EU)
2022/2473 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verksamma inom produk-
tion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den
inre marknaden enhgt artlklarna 107 och 108 1 fordraget om Europelska unionens funktionssétt

De kostnader och forluster som avses i detta kapltel ersatts inte, om de har uppkommit vid slakt
eller rensning av djur, vidarebearbetning av produkter av animaliskt ursprung eller bearbetning av
ovriga produkter eller djurfoder eller vid handel med produkter av animaliskt ursprung eller 6v-
riga produkter, eller om de uppkommit for

1) ett sddant stort foretag som avses i artikel 2.34 i den forordning som ndmns i 1 mom. eller

2) ett foretag som inte har iakttagit ett sddant beslut om éterkrav av stod som avsesi 1 §ilagen
om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001).

For forluster som avses i 83—=85 § betalas det inte erséttning till sddana foretag i svarigheter
som avses i artikel 2.59 i den férordning som ndmns i 1 mom. och som bedriver verksamhet inom
jordbrukssektorn, om inte sjukdomsutbrottet &r orsaken till att foretaget hamnat i svérigheter.

Om-De kostnader och forluster som avses i detta kapitel ersétts i enlighet med bestimmelserna
1 detta kapitel endast om de har orsakats av en djursjukdom som inte-dr en fortecknad sjukdom, en
ny sjukdom, en sjukdom som forekommer hos vattenlevande djur och som i enlighet med djur-
hilsolagen bekdmpas med nationella atgérder, eller en sjukdomeHer-som ite-ndmns i den av
Varldsorgamsatlonen for djurhilsa upprattade forteckningen dver djursjukdomar, i TSE-forord-

ningen, i zoonosforordmngen eller i zoonosdirektivet.-ersitts-deienlighetmed-bestimmelsernat

Ersattmngsbeloppet mmskas med de ersattnmgar som pé ba51s av ett forsakrmgsavtal eller na-
gon annan lag ska betalas for samma kostnader eller forluster.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Pé ersittning for kostnader och forluster som foranletts av ett sjukdomsfall som konstaterats
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv (delvis)
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuire Taina.
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