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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tidsbegrénsat forbud mot laxfiske i Tana &lvs vatten-
drag. Syftet med propositionen é&r att stoppa den kraftiga forsémringen av laxbestdnden i Tana &lv
samt att skapa forutsittningar for att laxbestanden ska dterhdmta sig och né en hallbar niva.

Enligt den foreslagna lagen ska det vara forbjudet att fiska lax och anvédnda redskap for laxféngst i
Tana élvs vattendrag under en viss tid ar 2023.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de édndringar som anges nedan.

Ar 2020 vandrade det upp en rekordldg miingd lax i Tana &lv, endast cirka 14 000 laxar. Darfor
forbjods laxfisket helt och héllet for 2021 for att stirka laxbestdnden. Ocksé under fiskesédsongen
2022 forbjods laxfiske i Tana élvs omrade helt och hallet. I fraga om 2023 &r det redan fraga om
det tredje aret i foljd da avsikten dr att forbjuda laxfisket. Enligt erfarenheterna fran 2021 och
2022 fordubblades miangden honfiskar i laxbestdndet 1 Tana dlv jaimfort med éret innan till £61jd
av fiskeforbudet. Om laxfiske inte hade forbjudits 2022, skulle méngden lax som vandrar upp en-
ligt uppskattning ha legat pa 2020 ars niva eller rentav varit lagre. Utskottet konstaterar att forbu-
den mot laxfiske 2021 och 2022 saledes kan anses motiverade for att stirka laxbestdnden. Till-
standet for de olika laxbestdnden i Tana dlv var dock fortfarande svagt 2022, och lekbestdnden var
fortfarande smé trots att laget forbattrats jaimfort med 2020. Sarskilt lagt var antalet stora laxar
som dr flera havsar gamla; just de &r ytterst viktiga for lekbestanden. Avkomma till honfiskar som
vandrar upp i dlven kan fiskas om cirka 6—7 ar nér de dtervénder fran havsvandringen till lven for
att leka. Detta innebér att ocksa de slutliga konsekvenserna av forbudet mot laxfiske kan bedo-
mas forst med atskilliga ars fordrojning.

Enligt utredning till utskottet dr den storsta faktorn som paverkar laxbestdndens tillstind for nér-
varande mest sannolikt en fordndring i havsforhéllandena som inte direkt och snabbt kan paver-
kas genom administrativa beslut. Férdndringarna i havsforhéllandena har sannolikt samband med
fordndringar i klimatfaktorer och havsstrémmar och tidcker uppvarmning och férsurning av havs-
vatten samt de fordndringar i ndringsdmnena for lax som f6ljer av dessa fordndringar. I proposi-
tionen och i de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt har det framforts att ocksa lax-
odling i havet och fiske efter marina arter kan paverka laxbestdnden. Jord- och skogsbruksutskot-
tet anser att de ovan beskrivna uppgifterna om laxbestédndens tillstand 4r ytterst orovickande och
att forskningen om de faktorer som paverkar laxbestadndens tillstdnd och mdjligheterna att pa kort
eller lang sikt ingripa i dessa faktorer bor fortsétta. Det dr viktigt att regleringen av fisket i Tana
dlv och i det havsomrade som &r viktigt med tanke pa fiskbestandens tillstand i dlven baserar sig
pa bista tillgéngliga forskningsdata.
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Enligt artikel 16.2 i fiskeavtalet mellan Finland och Norge ska parterna omedelbart begrénsa eller
stoppa fisket ndr vattenflodet eller andra sirskilda omsténdigheter, sdsom en visentlig minskning
i uppgéngen av lax, kriver det. Vid utvirderingen av nddvéindigheten av atgérder ska forsiktig-
hetsprincipen ges stor vikt. Den tidsbegransade fiskestadgan med fiskebestimmelser utgor en va-
sentlig del av fiskeavtalet mellan Finland och Norge. Jord- och skogsbruksutskottet behandlade i
slutet av 2021 regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av det
genom notvéxling ingédngna avtalet med Norge om forldngning av den giltighetstid for fiskestad-
gan som avses i artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana &lvs vattendrag (JsUB 20/2021 rd — RP 219/
2021 rd). Utskottet ansag vid behandlingen av forléngningen av giltighetstiden att det &r angela-
get att under de kommande &ren hitta en rittvis och balanserad 16sning nér det géller begransning-
arna av laxfisket. Losningen bor gynna sévil laxbestdnden i Finland och Norge och i Tana dlv
som fiskerdttsinnehavarnas och de olika aktdrernas grundldggande fri- och réttigheter. Férhand-
lingarna mellan Finland och Norge om revidering av fiskestadgan pagar for ndrvarande och av-
sikten &r att den nya fiskestadgan ska trida i kraft fran och med fiskesédsongen 2024.

Grundlagsutskottet faster i sitt utldtande till jord- och skogsbruksutskottet uppmérksamhet vid att
effekterna av forbudet mot laxfiske 6kar i och med upprepade fiskeforbud. I de yttranden som
jord- och skogsbruksutskottet fatt har det ocksa framforts att forbudet mot laxfiske for tredje aret i
foljd inverkar negativt pa den samiska fiskekulturens kontinuitet och fortbestand, séirskilt pa
grund av att de traditionella fiskarna redan nu &r fataliga och deras genomsnittsélder dr hog.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet ansett att det for den nu
foreslagna regleringen har lagts fram godtagbara grunder som anknyter till 20 § i grundlagen. En-
ligt grundlagsutskottet bidrar en héllbar niva pa laxbestandens tillstdnd ocksa till att frimja den
samiska kulturens kontinuitet. Grundlagsutskottet har understrukit att jord- och skogsbruks-
utskottet bor utreda mdjligheter att vidta atgarder for att skydda och &teruppliva laxbestandet som
i mindre grad ingriper i samernas réttigheter enligt 17 § 3 mom. i grundlagen utan att regleringens
syften dventyras.

Jord- och skogsbruksutskottet har utifrdn vad grundlagsutskottet férutsatte bedomt mdjligheterna
att trygga laxbesténdens tillstdnd pa ett sétt som i mindre grad ingriper i samernas grundlagsenli-
ga rittigheter. Avgoranden om laxfiske i avvikelse fran den fiskestadga som avses i fiskeavtalet
ska fattas tillsammans med Norge. Eftersom laxbestdndens tillstind fortfarande &r svagt ar det
mycket viktigt att uppna enighet om avvikande bestdmmelser i fiskestadgan for att fisket ska kun-
na begrinsas betydligt och laxbestdnden kunna aterhdmta sig. Av propositionen framgér att jord-
och skogsbruksministeriet vid forhandlingarna med de norska myndigheterna har foreslagit att
smaskaligt fiske ska tillatas. Man har forsokt forhandla fram en 16sning om mdjlighet till mycket
smaskaligt laxfiske for att trygga den samiska fiskekulturen, men for 2023 gick det inte att avtala
ens om smaskaligt fiske. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att forbudet mot laxfiske inte
stoppar fisket i Tana dlvs vattendrag helt och héllet. Av denna orsak kan de ekonomiska, sociala
och kulturella negativa effekterna av forbudet mot laxfiske lindras sérskilt for lokalinvanare och
samer genom mojligheter till fiske av andra fiskarter &n lax. Det dr mojligt att avtala om detta ge-
nom en process med ett gemensamt protokoll mellan Finland och Norge enligt artikel 6 i fiske-
avtalet. Ett protokoll om utdkade mdjligheter till fiske av andra fiskarter sétts i kraft genom for-
ordning av statsradet. Utskottet anser det vara viktigt att man foljer upp och utvérderar vilka kon-
sekvenser en utdkad fingst av andra arter har for fiskbestanden i Tana &lv.
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Utover bestimmelserna om forbud mot laxfiske innehaller lagforslaget ocksé bestimmelser om
fingst av puckellax och om anmélan om detta till nirings-, trafik- och miljocentralen. For fangst
av puckellax foreslas ett anmélningsforfarande som gor det mojligt att bedriva fdngst av puckel-
lax i storre skala. Nér fangst av puckellax inleds ska projektet enligt lagforslaget inom utsatt tid
anmélas till Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Lappland. Jord- och skogsbruksutskottet har i
sitt betdnkande om fisket i Tana &lv for knappt ett ar sedan ansett det vara viktigt att finna 16s-
ningar for riktat fiske efter puckellax (JsUB 1/2022 rd — RP 30/2021 rd) och anser att de nu f6-
reslagna bestimmelserna om fangst av puckellax &r motiverade. Forskning visar att det dnnu inte
ar helt klart 1 vilken utstrdckning den kraftiga 6kningen av puckellax inverkar negativt pa atlant-
laxens livskraft. Det dr viktigt att se till att mojligheten att fanga puckellax inte gor det mojligt att
fdnga atlantlax ens som bifangst. Utskottet betonar att enligt 29 § i fiskestadgan for Tana &lvs vat-
tendrag ska fisk alltid sléppas tillbaka i vattnet om den fangats utanfor tillaten fisketid, med for-
bjudet fiskeredskap eller forbjuden fiskemetod. Pa motsvarande sétt innebér ockséa bestimmelsen
om fridlysning av lax i 1 § i lagforslaget att nér laxen fastnar i fangstredskap ska den alltid ome-
delbart befrias oberoende av om fisken ar levande eller dod. Narmare bestdmmelser om fangst av
puckellax utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

DETALJMOTIVERING

6 §. Brott mot forbud mot laxfiske. | paragrafen foreslas bestimmelser om straffbarhet for de
forbud som avses i 1 och 2 §. Enligt propositionen foreslas det att de gérningar som avses i para-
grafen ska vara straffbara om de begas uppsétligen. Utskottet foreslar att paragrafen i fridga om
tillrdknande dndras sé att gédrningar ocksa &r straffbara nir de begés av oaktsamhet. Detta motsva-
rar bestimmelserna om fiskeforseelse i 118 § i lagen om fiske. Utskottet anser att det i friga om
tillrdknande dr motiverat att bestimmelserna &ér enhetliga i olika delar av landet nér det géller fis-
ke under fredningstid eller anvéndning av forbjudna fangstredskap. I Tana &lv kan brott mot for-
buden anses synnerligen klandervirt pa grund av laxbestdndets ovanligt svaga tillstdnd. Dessut-
om foreslar utskottet att brottsrubriceringen, det vill sdga brott mot forbud mot laxfiske, kursive-
ras i paragrafen i enlighet med allmén praxis.

7 §. Forverkandepafoljd. I paragrafen foreslas det bestimmelser om en forverkandepafoljd vid
brott mot fiskeforbud for lax. Om lax fangas, kan den som gjort sig skyldig till brott mot fiske-
forbudet enligt 1 mom. domas att till staten betala laxens véarde. I 3 mom. hénvisas det till den for-
ordning som utfardats med stod av 119 § i lagen om fiske. I forordningen foéreskrivs ndrmare om
laxens vérde. Enligt 1 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning om vérdena for hotade fis-
kar och fiskar pa tillbakagéng (614/2019) ar vérdet for ishavslax for ndrvarande 3 480 euro. Ut-
skottet foreslar att momentet preciseras sé att hdnvisningen uttryckligen géller en férordning av
jord- och skogsbruksministeriet som utfardats med stod av 119 § i lagen om fiske.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 289/2022 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Lag
om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i Tana élvs vattendrag

enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Fiskeforbud som gdller Tana dlvs vattendrag

Laxen (Salmo salar) ér fridlyst i foljande laxforande delar av Tana dlvs vattendrag:

1) riksgransstrackningen mellan Finland och Norge i Tana dlvs huvudfara, Enare dlv och Ki-
etsiméjoki alv,

2) Pulmankijarvi, Galddasjohka &nda till mynningen av Luovosvarjohka, Y14-Pulmankijoki
anda till Yldputous, Luossajohka dnda till Luossajavri, MoreSveaijohka fyra kilometer upp-
stroms fran utflodet i Yla-Pulmankijoki samt Skihpajohka dnda till forsta sjoutvidgningen,

3) Vetsijoki dnda till Vetsijarvi och Vaisjoki dnda till Vaisluoppali,

4) Utsjoki 4lv #nda till Mierasjérvi, Carsejohka fran mynningen av Linkinjohka dnda till 10 ki-
lometer uppstroms och Kevojoki mynningen av Fiellogahjohka,

5) Kuoppilasjoki dnda till mynningen av Birkejohka, Birkejohka dnda till Yliaputous samt Go-
askinjohka énda till Goaskinjavri,

6) Nilijoki 13 kilometer dnda till det andra grynnfaltet,

7) Akujoki dnda till stromfallet,

8) Karigasjoki fem kilometer uppstroms fran mynningen av Luomusjoki.

Under fredningstiden ar det forbjudet att fAinga och sélja lax som avses i 1 mom.

28
Forbjudna fangstredskap

Fiske med foljande redskap avsedda for laxfiske och att hélla foljande redskap utsatta i vattnet
ar forbjudet i de laxforande delar som avsesi 1 §:

1) mockpata (joddu), mjardpata (meardi),

2) staende ndt, som definieras ndrmare i 21 och 23 § i den fiskestadga som utgor bilaga till av-
talet mellan Finland och Norge om fisket i Tana &lvs vattendrag (FordrS 42/2017), samt

3) drivgarn.
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38
Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen far i enskilda fall for vetenskaplig forskning eller praktis-
ka prov ge dispens frén bestimmelserna om férbud mot fangst av lax i denna lag. Dispensen ska
vara motiverad med tanke pé frimjande av skydd eller hallbart nyttjande av fiskbestanden.

4§
Fangst av puckellax

Den som inleder fangst av puckellax ska underrétta Narings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land om projektet inom utsatt tid innan riktad fangst efter puckellax (Oncorhynchus gorbuscha)
inleds. Anmélan ska innehalla uppgifter om den projektansvariga, en beskrivning av projektet
och de redskap som anvénds i det samt av hur man i projektet minimerar risken for att lax (Sa/mo
salar) ska fastna i fingstredskapet.

En rapport om projektet ska ldmnas till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland inom
utsatt tid efter avslutandet av projektet. Rapporten ska innehalla uppgifter om antalet puckellaxar
som fangats och om bifangster.

Nérmare bestimmelser om tidsfristerna for anmédlan om projekt och rapportering om projekt,
det ndrmare innehallet i projektanmaélan och i rapporteringen samt om de grunder pa vilka ett pro-
jekt kan forkastas utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

58
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag utovas av

1) polisen,

2) Gréansbevakningsvisendet,

3) de fiskerimyndigheter som avses i 19 § i lagen om fiske (379/2015),

4) Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare och de tjanstemén vid Forststyrelsen som har i
uppdrag att skota fiskeridrenden, pa de av statens vattenomraden som dr i Forststyrelsens besitt-
ning, samt

5) fiskedvervakare som godkénts i enlighet med 103 § i lagen om fiske och som har saddan full-
makt som avses i 107 § i den lagen.

6§
Brott mot forbud mot laxfiske

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud enligt 1 eller 2 § ska for brott
mot forbud mot laxfiske domas till boter.
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78§
Férverkandepdfoljd
Den som har gjort sig skyldig till en gérning som avses i 6 § och har behallit en lax som fangst
ska domas att till staten forverka det vérde som laxen har som representant for sin art.
Bestimmelser om forverkandepafoljder finns dessutom i 10 kap. i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om laxens vérde som representant for sin art finns i en forordning som utférdats
av jord- och skogsbruksministeriet med stod av 119 § i lagen om fiske.

8§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2023 och géller till och med den 31 december 2023.

Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsradd Tuire Taina.
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