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Regeringens proposition med forslag till lag om
verkstillighet av systemet med samlat gards-

stod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 mars 2005 en pro-
position med forslag till lag om verkstillighet av
systemet med samlat gardsstod (RP 17/2005 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning.

Motion

I samband med propositionen behandlade ut-
skottet en lagmotion med forslag till lag om
verkstillighet av systemet med samlat gardsstod
(LM 40/2005 rd — Petri Salo /saml m.fl.). Mo-
tionen remitterades till utskottet den 14 april
2005.
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I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
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FiUU 17/2005 rd) har bifogats betdnkandet.
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- jurist Sakari Wuolijoki, Bankforeningen i
Finland

- styrelseordférande Kari Inkinen, Valio Oy

- verkstdllande direktér Tero Hemmild, LSO-
Foods Oy.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
—  Alands landskapsregering

— Livsmedelsindustriférbundet rf

— Handelstradgéardsforbundet

— Finlands Konsumentférbund rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om verkstéllighet av
reformen av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik. Enligt den 16sning om
de helt och héllet EU-finansierade stoden som
jordbruksministrarna inom Europeiska unionen
overenskom om 2003 upprittas ett nytt system
for direkta stod, dar den viktigaste komponenten
utgors av ett samlat gardsstod. Huvudlinjen for
reformen &r att frikoppla stéden fran produktio-
nen. Genom denna 16sning kan storsta delen av
stoden for akergrodor och djur frikopplas fran
produktionen och dverforas till det nya systemet
med samlat gardsstdd. En del av stéden kan
emellertid fortséttningsvis vara bundna till pro-
duktionen.

En forordning fran Europeiska gemenskaper-
nas rdd om reformens huvuddrag godkindes
2003 och kommissionens viktigaste forordning-
ar med anledning av reformen varen 2004. Lag-
forslaget har till syfte att reglera sddana fragor,
som i radets och kommissionens férordningar
overlatits pd medlemsldnderna att besluta om
och som kréver bestimmelser pa lagniva. Sdda-
na bestimmelser dr bland andra valet av den
stodmodell som ska tillimpas vid administratio-
nen av gardsstddet, aret ndr systemet infors samt
delvis ocksa vilka stod som fortsdttningsvis ska
vara bundna till produktionen. Dessutom upptar
lagforslaget ett bemyndigande for statsradet att
utfirda ndrmare bestimmelser om ett antal detal-
jer.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt
sedan den antagits och blivit stadfést.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att till lagen om verkstél-
lighet av systemet med samlat gardsstod (RP
17/2005 rd) ldggs en ny paragraf som beréttigar
markégaren att sdga upp eller dndra redan in-
gangna arrendeavtal fram till utgangen av 2005.
Syftet med bestimmelsen dr att sdkerstélla att
stodréttigheterna 6vergér till markdgaren nér ar-
rendeavtalet for akrarna upphor.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet konstaterar i sin bedémning
av lagforslaget att det for utarrenderaren i vissa
fall kan innebdra en situation jamforbar med
rittsforlust, om reglerna tillimpas som sédana
ockséd pé jordbruksverksamhet som bedrivs pa
grundval av arrendeavtal som trédffats innan la-
gen tradde i kraft.

Utskottet menar att regleringen i enskilda fall
kan leda till att utarrenderarens réttsliga still-
ning forsdmras betydligt jamfort med forhéllan-
dena da avtalet ingicks. Déarfor anser utskottet
det i konstitutionellt hdnseende viktigt att det
samlade gardsstodets effekt pa utarrenderarpar-
tens rittsliga stéillning ndr ett arrendeavtal har
ingatts fore den aktuella lagens ikrafttrddande
ska beaktas i Overgdngsbestimmelserna, t.ex.
genom en komplettering av 20 §.

Utskottet pdpekar ocksa i sitt utlatande att den
foreslagna regleringen i vidsentlig grad baserar
sig pa delegering. Den foreslagna lagen innehal-
ler en lang rad jamforelsevis vaga bestimmelser
om statsradets rétt att utfirda forordning. Regle-
ringen maste bedomas utifran 80 § i grundlagen.
Enligt 1 mom. i den paragrafen kan statsradet ut-
farda forordningar med stdd av ett bemyndigan-
de i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
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lag ska dock utfardas bestimmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i ovrigt
hor till omrédet for lag. Grundlagsutskottet har
av hiavd kravt att bestimmelser om bemyndigan-
de genom lag ska vara exakta och noggrant av-
grinsade (t.ex. GrUU 1/2004 rd, 2/1).

Utskottet anser det lampligt att det klart fram-
gar av sjidlva bemyndigandet i vilka andra av-
seenden de forordningar som utfirdas med stod
av bemyndigandet avser att precisera reglering-
en (t.ex. "Nédrmare bestdmmelser om ... "; se
GrUU 47/2001 rd, s. 3/1). I det avseendet finns
det brister i bemyndigandena, t.ex. i lagforsla-
gets 10 § S mom., 5 § 3 mom. och 8 § 5 mom.

Utskottet noterar ocksa att 10 § 2 mom. med-
ger att det genom forordning av statsradet utfar-
das bestimmelser om handelsregionerna for
stodrittigheter. Har handlar det om en i sig god-
tagbar regional begrinsning av rétten att dverfo-
ra utbytesdugliga stodrittigheter med penning-
viarde. Kriterierna for sddana begridnsningar
maste pa grund av 80 § i grundlagen faststéllas i
lag, hdavdar utskottet. For att lagforslaget till
dessa delar ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning maste det kompletteras med be-
stimmelser antingen om affarsomraden eller at-
minstone om allmédnna grunder for inrédttande av
sddana.

Utskottet papekar ockséd att det med stod av
12§ 1 mom. genom forordning av statsradet
faststélls villkor for nir producenten kan ges i
momentet avsett tillstdnd. Utskottet menar att
det handlar om niringsverksamhetsrelaterad till-
stdndsreglering och att regleringen inte som fo-
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reslaget kan 1dmnas 6ppet for utfirdande av for-
ordning. Om det inte gér att formulera bemyndi-
gandet sa att det avser bestimmelser som preci-
serar EG-ritten, maste tillstandsvillkoren at-
minstone kompletteras med bestimmelser som
styr rétten att utfirda forordning, for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning pa denna punkt.

Utskottet framhéller att lagforslaget kan be-
handlas i den ordning grundlagens 73 § foreskri-
ver om bemyndigandena i lagforslaget inte i det-
ta sammanhang kan ses 6ver utgdende fran ut-
skottets konstitutionella anméirkningar och om
det foreligger ett tvingande behov av bemyndi-
ganden. I sé fall bor lagen vara i kraft hogst ett
ar. Medan undantagslagen ar i kraft maste en
permanent lagstiftning som uppfyller grundla-
gens krav utarbetas.

Utskottet tar ocksa stéllning till de foreslagna
bestimmelserna om ett stodrittighetsregister
och foreslar en del dndringar i bestimmelserna
som framgar av utldtandet.

Grundlagsutskottet anfor i sitt utlatande att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, om utskottets konstitutionella anmérk-
ningar till 10 § 2 mom. och 12 § 1 mom. beaktas
pa behorigt sitt.

Finansutskottets utlatande

Finansutskottet koncentrerar sig i sitt utlatande
pa en bedomning av de ekonomiska konsekven-
serna av s.k. modulering, de organisatoriska och
personella konsekvenserna av det samlade
gardsstodet och vissa skatteaspekter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmént

Ett avgorande om reformeringen av EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik triffades den 6 juni
2003 nér radet med kvalificerad majoritet antog
en kompromiss om huvuddragen i reformen. Ett

centralt element i reformen &r ett nytt system for
direkta st6d som aktualiserades i samband med
EU:s forberedelser infor WTO-férhandlingarna.
I de direkta stdden ingér bl.a. det nya, fran pro-
duktionen helt frikopplade gérdsstodet som in-
kluderar merparten av alla helt EU-finansierade
stod. Medlemsstaterna har rétt att ha kvar en del
produktionsrelaterade stod.
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EU har stillt en l&ng rad méal {for reformen.
Jordbruket ska vara konkurrenskraftigt pa sévil
den inre som den yttre marknaden. Dessutom ska
medlemsldnderna verka for att hoja livsmedels-
sdkerheten och livsmedelskvaliteten samt frim-
ja djurskyddet och miljovanliga produktionsme-
toder. Jordbrukarna ska ha en tillfredsstdllande
levnadsstandard och sdkra inkomster. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ska vara forenad
med miljomalen och varden av naturresurserna i
anslutning till utvecklingen av landsbygden. Po-
litiken ska ocksd bli enklare med delat ansvar
mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Jordbrukarna ska kunna fa en skilig betalning
for den speciella service som konsumenten for-
vintar sig av dem. Dessutom ska befolkningen
pa landsbygden beredas alternativa forsorjnings-
mojligheter samt regionerna tryggade utveck-
lingsbetingelser.

Genom reformen skapades ett nytt system for
direkta stod. Det viktigaste elementet dr gards-
stodssystemet som kommer att bestd av merpar-
ten av de av EU 1 dagsldget helt finansierade
GJP-stoden. Av de samlade gardsstoden bildas
stodritter. For att f4 stodrittigheter racker det
med att jordbrukaren besitter stodduglig jord-
bruksmark och uppfyller vissa tvarvillkor. Vill-
koren omfattar krav pa god jordbrukshdvd och
goda miljoforhallanden, sdkra livsmedel samt
djurhilsa och djurskydd.

Utskottet papekar att huvudlinjerna i det nya
systemet med samlat gardsstod ingér i rddets och
kommissionens forordningar, som &r direkt till-
lamplig lagstiftning. Reformen 6verldt dock pa
medlemsstaterna att inom gemenskapsréttens ra-
mar bestdmma i en rad fragor som géller verk-
stilligheten av gardsstodsmodellen. Det handlar
bl.a. om valet av den stodmodell som tillampas
vid administrationen av géardsstodet, vilket &r
systemet infors, regionindelning, blandmodel-
lens tilliggsdelar, deras utbetalningstid och
eventuella minskning samt produktionsbundna
stod.

Medlemslanderna kan infora gardsstodet en-
ligt tre olika huvudalternativ: som gardsspeci-
fikt stod berdknat utifran den produktion som
under referensaren 2000—2002 berattigat till

Motivering

EU-inkomststdd, som ett regionalt, enhetligt
stod eller som en kombination av dessa tva bas-
modeller, dir det enhetliga stodet kompletteras
med tillaggsbelopp faststdllda per gardsbruksen-
het. I varje alternativ omfattar gardsstodet inte
produktionsrelaterade stod, eftersom deras bety-
delse varierar beroende péa produktionens inrikt-
ning och gardarna.

Bestimmelser om den stdédmodell som ska
tillampas i Finland och éret nir det infors fore-
slds ingd i 3 §. I den nationella 6verenskommel-
se staten och producentorganisationerna triffa-
de den 1 mars 2005 utgdrs de centrala elementen
av tilldggsdelar per gérd som tryggar forutsatt-
ningarna att producera mjolk och notkott samt
stdd som &r bundna till produktionen inom not-
kottsbranschen. Enligt forslaget genomfors sys-
temet med samlat gardsstod enligt blandmodel-
len fran och med borjan av 2006. Uppfattningen
enligt propositionsmotiven ar att gardsspecifikt
stdd enligt blandmodellen som en del av det 6v-
riga stodsystemet bdst motsvarar malsittningen
att stodsystemet pé det hela taget ska vara inrik-
tat pa olika regioner och olika produktionsinrikt-
ningar pa sd jamlika grunder som mojligt. En
renodlad modell med enhetliga stod skulle vara
oréttvis, ja i vissa fall till och med orimlig, for
husdjursgardar pa grund av ett kraftigt inkomst-
bortfall.

Enligt artikel 58 i forordningen om gérdsstod
kan medlemsstaterna besluta tillimpa systemet
med samlat gardsstod pa regional niva, och regi-
onerna ska faststéllas enligt objektiva kriterier. I
4 § 3 mom. foreslas att regionindelningen for
Finlands del faststélls genom en statsradsfoérord-
ning. Avsikten &r enligt propositionsmotiven att
regionerna preciseras utgaende fran de nuvaran-
de referensskordeomradena for jordbruksgro-
dor, som dar A, B—C1 och C2—C4.

Néar GJP-stodrittigheterna faststillts kan de
med vissa begransningar siljas antingen med el-
ler utan dkermark. Uthyrning av stodréttigheter
tillats bara om stodrittigheterna &tf6ljs av lika
mycket stodberdttigad dkermark. I 10 § 2 mom.
foreslas statsradet fa rétt att besluta om handels-
regionerna for stodrittigheter. Det dr ténkt att
handelsregionerna ska vara identiska med st6d-
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regionerna. Utskottet konstaterar att grundlags-
utskottet i sitt utlatande ansett det nodvéndigt att
lagforslaget pa denna punkt kompletteras med
bestimmelser antingen om affarsomraden eller
atminstone om allménna grunder for inrittande
av sadana for att lagforslaget ska kunna behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning. Utskottet fore-
slér ett tillagg till lagen.

Blandmodellen innebdr en kombination av
gardsstodet och det enhetliga stodet. I blandmo-
dellen berdknas ett enhetligt stod for alla stodbe-
rittigade hektar. Till det enhetliga stodet an-
vinds inte hela kvoten for nationellt eller regio-
nalt stod fullt ut, utan en del ldmnas utanfor det
enhetliga stodet. Denna mellanskillnad kan for-
delas i form av tilldggsdelar pa stodrattigheten
till vissa jordbrukare, exempelvis till jordbruka-
re inom en speciell produktionsinriktning. Till-
laggsdelarna kan bibehallas som konstanta eller
successivt sjunkande belopp. De medel som arli-
gen frisitts fran dessa sjunkande tilldggsdelar
ska fordelas i form av en forhojning av det en-
hetliga stodet pa samtliga jordbrukare med ratt
att fa enhetligt stod. I propositionen foreslas att
tilliggsdelarna styrs till de sektorer dar minsk-
ningarna i stdden med beaktande av produk-
tionsbundna och enhetliga st6d skulle fa en av-
gorande betydelse.

Enligt den foreslagna 3 § inkluderas 100 pro-
cent av mjolkbidraget (69 procent av EU-stddet
for mjolk), 30 procent av tjurbidraget och bidra-
get for stutar samt 40 procent av det stéd som
inte dr kopplat till produktionen av stirkelsepo-
tatis (16 procent av EU-stddet for stirkelsepota-
tis) i den gardsspecifika tilligsdelen. Den gards-
specifika tillaggsdelen faststills for gardar som
har fatt tjurbidrag och bidrag for stutar under re-
ferensperioden 2000—2002, gardar som har fatt
stod for stiarkelsepotatis under referensperioden
2000—2002, gardar som har ratt till mj6lkbi-
drag den 31 mars 2006 samt gardar som &r berat-
tigade till en gardsspecifik tillaggsdel ur den na-
tionella reserven. Enligt EG-forordningen kra-
ver gardsspecifika tilldggsdelar inte produktion.
Med hénsyn till att strukturutvecklingen fortsét-
ter inom mjolk- och notkottsproduktionen har
man ansett att stodet i form av tilliggsdelar med
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tiden allt mer skulle inriktas pa gérdar som re-
dan upphdrt med mjolk- eller notkottsproduk-
tion, om det 4r permanent. Darfor har det ansetts
nodvéndigt att slopa de gardsspecifika tillaggs-
andelarna efter en 6vergéngsperiod.

Enligt 3 § 3 mom. i lagforslaget ska tillaggs-
delarna ligga kvar pa 2006 ars niva dnda fram till
och med 2010. Aren 2011—2013 ir tilldggsde-
larna enligt forslaget 70 procent och 2014 och
2015 35 procent av den ursprungliga nivan. Fran
och med 2016 betalas inga tilliggsdelar. Det re-
gionala enhetliga stodet foreslas bli forhojt i
samma man som de gardsspecifika tilldgsdelar-
na reduceras. Efter en 6vergangsperiod kommer
det samlade gardsstodet att tillimpas utifrdn en
modell med enhetligt stod dér virdet av stodrét-
tigheten for ett stddomrades samtliga stodberat-
tigande hektar &r lika stort.

Aven om syftet med reformen ir att eliminera
sambandet mellan stdd och produktion kan en
del av GJP-stoden fortsatt betalas i relation till
produktionen (artikel 66—68 i forordningen om
gardsstod). I 3 § 5 mom. i lagforslaget foreslés
det att ndrmare bestimmelser om dessa stodfor-
mer utfirdas genom férordning av statsradet.
Avsikten &r att merparten av de nuvarande tjur-
bidragen, 50 procent av tackbidragen och dess
extensifieringsbidrag, 60 procent av EU-stodet
for stiarkelsepotatis och 100 procent av EU-st6-
det for froproduktion av timotej ska vara pro-
duktionsrelaterat stod. Avsikten dr vidare att
stod enligt artikel 69 i forordningen om gards-
stod ska betalas i form av produktionsbundet bi-
drag for amkor, tunga tjurar och eventuellt ock-
sa for slaktkvigor. Nar det géller akergrodor ska
sadant stod 1 forsta hand betalas for oljevéxter
och rag. Stod enligt artikel 69 forutsétter grun-
der som sammanhénger med miljo, kvalitet eller
marknad och ska dessutom godkdnnas av kom-
missionen. Denna fraga ar for ndrvarande under
beredning.

I initialfasen betalas som enhetligt stod inom
blandmodellen 80 procent, som gardsspecifika
tilldggsdelar 13 procent och som produktions-
bundna stod samt stod enligt artikel 69 1 férord-
ningen om gardsstod 7 procent av det anslag som
reserverats for gardsstod. Under Gvergangsperi-
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oden minskar tilliggsdelarna medan det enhetli-
ga stodet Okar.

Reformens beriknade effekter pa olika pro-
duktionsomraden

Man har betonat for utskottet att mélet med de
aktuella riktlinjerna har varit att inom ramen for
den nationella beslutanderétten och mellan oli-
ka produktionsinriktningar och omraden astad-
komma ett samlat stod som ar sd balanserat som
mdjligt och som bibehéller de nuvarande stod-
forhallandena i sin helhet. Det har ansetts att den
valda modellen genomfor dessa krav pd bista
mdjliga sétt inom ramen for gemenskapens reg-
lering. Samtidigt har man ocksé konstaterat att
pé géardsnivd kan man inte undvika betydande
fordndringar jaimfort med ar 2003 som anvénds
som jdmforelsear. Jimforelserna gors med 2003
for att tdckande gardsspecifika registeruppgifter
for 2004 inte star till forfogande fore slutet av
véren 2005. Vid en utvérdering av fordndringar-
na har man ockséd beaktat fordndringar i andra
stodsystem mellan aren 2003 och 2006. Berék-
ningarna baserar sig dock pa en statisk prognos-
modell och man har dirfor inte kunnat beakta
hur gardarna sjdlvstandigt anpassar sig till situa-
tionen.

Motiveringen i propositionen visar att EU:s
direkta stod for mjolkgardar med beaktande av
forandringarna i stodsystemet for mjolk berdk-
nas ligga kvar néra nog pa 2003 ars niva, och pa
notgardarna sjunker de direkta stoden i genom-
snitt med knappa 4 procent. P& svin- och fjader-
fagardar sjunker EU-inkomststdden med upp-
skattningsvis en procent medan de pa spann-
mélsgardar i genomsnitt inte fordndras néstan
alls jamfort med 2003, vilket inbegriper bety-
dande genomsnittlig fluktuation pa grund av om-
standigheterna.

I den aktuella modellen for samlat gérdsstod
beriknas de samlade stdden (gardsstdd, miljo-
stod, kompensationsstdod och nationella stod) for
mjolkgardar och dvriga gardar med notkreatur i
sin helhet ligga kvar ungefar pa 2003 &rs niva. I
kategorin girdar med ndtkreatur dr stddmodel-
len emellertid i genomsnitt fordelaktigare for
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gardar med dikor &n gardar med tjuruppfodning.
Pa gardar med svin och fjaderfd sjunker det sam-
lade stodet i medeltal med knappa 5 procent. Pa
spannmalsgardarna okar ddremot det samman-
lagda stddet med i runt tal dryga 3 procent. And-
ringen i de samlade stoden for gardar med svin
och fjadderfd beror i huvudsak pé att de nationel-
la stoden sjunker.

Man har berédknat att férdndringarna i de sam-
lade stoden mellan aren 2003 och 2006 f6r mer-
parten av gardarna skulle vara ratt lindriga. For
73 procent av gardarna okar eller minskar de
samlade stoden med hogst 10 procent. De gardar
dir de samlade stoden berdknas sjunka mer &n 10
procent berdknas beroende pd produktionslinje
utgéra 0—18 procent av antalet gardar. Andelen
ar storst pa gardarna med svin och fjaderfa vil-
ket huvudsakligen beror pa fordndringar i de na-
tionella stoden. Anda r det mojligt att det sam-
lade stodet for en del av gardarna kan 6ka betyd-
ligt.

Man har berdknat att

— 85 procent av mjolkgardarna forlorar el-
ler vinner hogst 10 procent jamfort med ar 2003
och att 5 procent av gardarna forlorar 6ver 10
procent,

— 75 procent av notgardarna forlorar eller
vinner hogst 10 procent och att 6 procent av gar-
darna med tjuruppfédning och en procent av gér-
darna med dikor forlorar 6ver 10 procent,

— 78 procent av gardarna med svin och fja-
derfd forlorar eller vinner hogst 10 procent och
att 18 procent av gardarna forlorar 6ver 10 pro-
cent,

— 85 procent av spannmalsgérdarna forlo-
rar eller vinner hogst 10 procent och att en pro-
cent av gardarna forlorar 6ver 10 procent och att
14 procent av gardarna far 6ver 10 procent mer i
stod.

Av propositionen framgér det att trots att de for-
andringar reformen medfor dr timligen sma
drabbar reformen enskilda gardar pa rétt olika
sétt beroende pa bland annat hur akermarken ut-
nyttjas samt pd ékerarealens omfattning i rela-
tion till antalet djur. Utskottet forutsitter att re-
geringen foljer upp reformens effekter for en-
skilda gardar, enskilda omrdden och olika pro-
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duktionsinriktningar och vid behov vidtar atgér-
der for att eliminera missforhallandena med
hjilp av nationella insatser for att stodforluster
inte ska leda till att gardarnas inkomster och ut-
veckling dventyras (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Allménna synpunkter pa reformen

Utskottet konstaterar att reformen har paverkats
starkt ocksa av andra &n jordbrukspolitiska orsa-
ker vilket framgér av reformens bakgrund. Euro-
peiska rédet i Berlin den 24—25 mars 1999 fat-
tade beslut om en reform av jordbrukspolitiken
som ett led i Agenda 2000. I och med besluten i
samband med Agenda 2000 fortsatte den mark-
nadspolitiska reform som genomfoérts 1992 och
samtidigt kom landsbygdspolitiken mer i fokus.
Kommissionen ldmnade den 10 juli 2002 ett
meddelande till Europaparlamentet och rddet om
en halvtidsdversyn av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Meddelandet foranledde en liv-
lig diskussion sommaren och hosten 2002. Med-
lemsstaternas sikter om kommissionens riktlin-
jer var i hog grad delade. De mest problematiska
riktlinjerna var foérslagen om obligatorisk modu-
lering av direkta stod samt forslaget om ett nytt
system for inkomststdd till enskilda gérdar. Av
central betydelse for reformen var de pagaende
forhandlingarna om f6ljande WTO-omgang med
krav pa frikoppling av stddet fran produktionen
och utvidgningsférhandlingarna med den antag-
na finansieringsramen for den utvidgade gemen-
skapens (EU-25) marknadsatgérder for jord-
bruksutgifter fram till &r 2013. Kommissionen
lade den 22 januari 2003 fram forslag till en re-
form av den gemensamma jordbrukspolitiken.
De storsta dndringarna jamfort med kommissio-
nens meddelande géllde séttet att skira i direkta
stod samt forslag till &ndringar inom mjolksek-
torn. Nar EU:s jordbruksministrar fattade beslut
om huvudlinjerna for en reform av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik den 26 juni 2003, blev
beslutet en kompromiss som antogs med kvalifi-
cerad majoritet.

Med stdd av det ovan anforda konstaterar ut-
skottet att utformningen av det samlade gards-
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stodet har paverkats av manga faktorer utanfor
den egentliga jordbrukspolitiken vilket har in-
kréktat pa mojligheterna att beakta de jordbruks-
politiska synpunkterna. Vart lands mojligheter
att paverkar slutresultatet av reformen har varit
begrinsade. And4 ir situationen for vart jord-
bruk sérskilt problematisk pa grund av att vara
klimatforhallanden inverkar héjande pa produk-
tionskostnaderna. Utskottet podngterar att syste-
met med samlat gardsstod bor genomforas sa att
nivan péa ovriga stod inom vart jordbruk bestér
och att de vid behov bor justeras for att komplet-
tera systemet med det samlade gérdsstodet.

Ovan refereras effekterna av reformen pé oli-
ka produktionsinriktningar inom véart jordbruk.
Utskottet betonar att vért jordbruk utgdr grun-
den for var livsmedelsproduktion. Anvindning-
en av de inkomster som uppstar inom jordbru-
ket, livsmedelsindustrin och branscher som pro-
ducerar insatser for dessa utvidgar de ekonomis-
ka kopplingarna till 6vriga sektorer inom stats-
ekonomin. P4 sd sdtt marks fordndringar inom
jordbruket i hela ekonomin. Enbart livsmedels-
foradlingsindustrins andel av arbetskraften inom
livsmedelskedjan bestar av nidstan 40 000 perso-
ner.

Utskottet betonar ocksa att tillgdngen till in-
hemska ravaror dr nédvindig for var livsmedels-
industri. Extra kostnader for logistik i fraga om
importerade ravaror sasom fartygsfrakt och han-
teringsavgifter i hamnar gor att importerade ra-
varor blir allfor dyra, vilket accentueras nér pri-
serna pad brinslen stiger. Utskottet forutsitter
darfor att tryggad sjalvforsorjning i fraga om
livsmedel och tillgang till inhemska ravaror i in-
dustrin dven i fortsdttningen maste vara ett cen-
tralt mal nér regeringen fattar beslut om jord-
bruks- och livsmedelsekonomin (Utskottets for-
slag till uttalande 2). Samtidigt noterar utskottet
att de ovan relaterade stindiga fordndringarna i
verksamhetsmiljon med pafdljande osdkerhet
gor det svarare att forutsdga utbudet pa ravaror.
Nar stodsystemet genomfors bor storsta mojliga
flexibilitet iakttas i forvaltningen, vilket for sin
del frimjar mojligheterna for livsmedels-
industrin att fi inhemska ravaror, och det gyn-
nar hela kedjans konkurrenskraft.
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I en utredning som utskottet tagit del av kon-
stateras att ett centralt mal 1 det nationella stod-
beslut som fattades i samrad med producentor-
ganisationerna den 1 mars 2005 ir ett si balan-
serat stodsystem som mojligt med avseende pa
olika produktionsinriktningar och omraden.
Ovan konstaterades att en viktig del av den stod-
reform som faststéllts pa EU:s niva &ar att GJP-
stoden i allt hogre grad betalas pd grundval av
hektar. Det faktum att betydelsen av detta hek-
tarrelaterade stod okar beror pa den fria vérlds-
handeln och péverkas inte av de alternativ for
gardsstod som varit aktuella i detta samman-
hang. Andd anser utskottet det mycket viktigt att
oldgenheter fororsakade av att stodet frikopplas
frdn produktionen i samband med reformen for-
hindras i sa omfattande utstrdckning som moj-
ligt. Bland annat det att stoden kapitaliseras
med priset pa marken inverkar extra negativt pd
den produktion som helt och hdllet dr beroende
av dkrarna.

Utredningen visar ocksé att de genomsnittli-
ga skordarna per hektar av grodor inte har okat i
Finland under vart medlemskap i EU, utan de har
rent av sjunkit. Samtidigt har skdrdarna per hek-
tar okat 1 andra EU-ldnder. Att frikoppla stod
som helt och héllet finansieras av EU frén pro-
duktionen kan ytterligare forstirka den utveck-
ling som pagétt i Finland. Det medfor en del sér-
skilda problem i jordbruksproduktionen i EU:s
randomréden om stoden frikopplas fran produk-
tionen. Darfor anser utskottet det nodvandigt att
vi utnyttjar alla mojligheter att bibehalla stod-
former som uppmuntrar till hog kvalitet i pro-
duktionen och att dessa stodformer bor utveck-
las vidare.

Utskottet pdpekar ocksé att de féreslagna énd-
ringarna i systemet med samlat gérdsstod i oska-
lig utstrickning kan 6ka mjolkproducenternas
vilja att ladgga ned produktionen, vilket i hog
grad skulle forsvara tillgangen till inhemska ra-
varor av vilka var mj6lkforadling &r synnerligen
beroende. Sarskilt bekymmersam é&r situationen
for producenter som under de senaste aren har
gjort stora investeringar for att effektivisera och
oka sin produktion. Nar de produktionsrelatera-
de stoden samtidigt minskar kommer dessa pro-
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ducenters mojligheter att klara sig i en allt sva-
rare konkurrenssituation att forsdmras betydligt.

Fordadlingen och exporten av de mjolkravaror
som inte kan séljas pa den finlindska markna-
den kommer an pa mejeriindustrin. Mj6lkpro-
duktionen kan inte pé ett adekvat sitt anpassas
med kort varsel. Dérfor finner utskottet det
mycket viktigt att de forandringar som fast-
stéllts genomfors planmédssigt och pé sa lang sikt
som mojligt for att ocksa enskilda mj6lkprodu-
center ska kunna utveckla sin verksamhet lang-
siktigt och systematiskt. En okontrollerad ned-
skdrning av produktionen skulle medfora omfat-
tande anpassningssvarigheter i forddlingens
struktur, vilket skulle d&ventyra mjolkproducen-
ternas utkomst.

Utskottet har ovan understrukit att man sa vil
som mojligt bor trygga verksamhetsforutsitt-
ningarna for gardar som undergar utveckling,
och da &r de stod som &r bundna till produktio-
nen det centrala elementet. Systemet med det
samlade gardsstodet ger mojligheter till stod for
tryggad lonsamhet inom bland annat notkotts-
produktionen samt tilldggsdelar baserade pa re-
ferenstidpunkt péa enskilda gardar for undvikan-
de av stodforluster séarskilt for gardar som satsar
pa notkreatur, och dér effekterna av reformen pa
grund av fordndringar i djurbidragen &r mer be-
tydande. Dessutom kan man ur den nationella re-
serven under vissa forutséttningar bevilja gardar
som utvidgat sin produktion stodréttigheter med
ratt till gardsspecifika tilldgg.

Enligt en utredning som utskottet tagit del av
kan utbetalningen av stoden enligt systemet med
samlat gardsstod for 2006 ars produktion droja
till f6ljande ar for en stor del av gardarna. Det
aktualiserar fragan om forskott. Enligt utred-
ning har kommissionen besvarat medlemslén-
dernas forfragningar om utbetalning av forskott
och meddelat att forskott i princip kan betalas ut
med stod av géllande forordningar men att utbe-
talningarna 4nda bor goras inom den givna betal-
ningstiden, det vill sdga mellan den 1 december
och den 30 juni. Forskottsutbetalningen skulle
ddrmed besta av ett stod som betalas ut i tva pos-
ter inom den nuvarande betalningstiden. Detta
vore enligt kommissionens &sikt mojligt 1 tva
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fall: Forskott kunde betalas efter att dvervak-
ningarna har utforts eller forskott kunde betalas
pa grundval av sdkerheter.

I utredningen konstateras dock att overvak-
ningen av systemet med forskottsutbetalning kan
ta néstan lika lang tid i ansprdk som enligt ett
system med en betalningsgang vilket leder till att
forskott kan betalas samtidigt som enligt syste-
met med en betalningsgang och utbetalningen av
aterstoden pa grund av detta extra arbetsmoment
senareldggs ytterligare. Inte heller systemet med
sdkerhet har vunnit genklang pa grund av de er-
farenheter man fétt av liknande system. Syste-
met skulle 6ka byrakratin betydligt och jordbru-
karna skulle sannolikt inte vilja stdlla sékerhet.
Dessutom har man fiast uppmirksamhet vid att
saken under det forsta aret da systemet med sam-
lat gardsstod tillimpas skulle forsvaras av forfa-
randet for att faststdlla stodrittigheterna, vilka
slutgiltigt ska faststdllas senast den 31 decem-
ber 2006. Med stod av det ovan anférda anser ut-
skottet det viktigt att man for den héindelse att ut-
betalningen av stoden fordrojs har beredskap
for att trygga jordbrukarnas likviditet ocksd pd
andra sdtt dn genom forskottsutbetalning.

I sitt utladtande framhaller finansutskottet de
ekonomiska effekterna av sa kallad modulering.
Genom moduleringen ska de direkta stoden till
jordbrukarna, som helt och héllet finansieras av
EU, skéras ned och reduceringen foras over till
anslagen for landsbygdsutveckling. Med hinvis-
ning till finansutskottets utlatande anser jord-
och skogsbruksutskottet att alla funktioner en-
ligt jordbruksforordningen ska sta till forfogan-
de vid fordelningen av aterbéring. De medel som
aterbetalas ska i forsta hand ga till de gardar dar
nedskérningarna har gjorts.

Utskottet noterar ocksd de skatterelaterade
synpunkter som anknyter till systemet med sam-
lat gardsstod och som har tagits upp i finansut-
skottets utlatande. Utskottet kommer i det f6l-
jande att foresla dndringar i skattelagstiftningen
i linje med utlatandet.

Utskottet konstaterar att ett centralt mal vid
beredningen av reformen har varit att astadkom-
ma ett enklare stodsystem. Resultatet &r trots det
ett stodsystem dar helheten &r svar att gestalta
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och regleringen svér att tolka. Systemet dr myck-
et detaljerat reglerat pa gemenskapsniva, vilket
pa jordbrukarniva fororsakar tillampningsrelate-
rade problem som man i brist pd befogenheter
inte kan l9sa pé nationell niva. Utskottet konsta-
terar att problemen sérskilt géller en tidsperiod
som stracker sig fram till 2016. Det aret motsva-
rar den blandmodell for det samlade gardssto-
det, som vart land véljer, i praktiken modellen
med enhetligt stod. Av finansutskottets utlatan-
de framgar det dessutom att systemet pa arsniva
forutsatter en 6kning pa sammanlagt 45 arsver-
ken pa TE-centralernas landsbygdsavdelningar
aren 2005—2007 och en 6kning pa 40 arsverken
fran ar 2008. 1 enlighet med utlatandet betonar
jord- och skogsbruksutskottet att vi méste effek-
tivisera radgivningen och anvdnda Overvak-
ningsresurserna mer dndamalsenligt. Utskottet
forutsitter att ett centralt mal for Finlands stéll-
ningstaganden inom Europeiska gemenskapens
beslutsfattande &r att byrakratin kring jordbruks-
forvaltningen ska reduceras och att det avsitts
medel for kostnader relaterade till organisation
och personal i samband med systemet med sam-
lat gardsstod pa sa sitt att kostnaderna inte be-
lastar de stodmedel som ska ga till jordbrukspro-
ducenterna (Utskottets forslag till uttalande 3).

Vid beredningen av det nya jordbruksradgiv-
ningssystemet dr det enligt utskottet viktigt att
likartade radgivningstjdnster kan kombineras
med annan radgivning som &r behovlig for gar-
den.

Faststillande och 6verforande av stodrittig-
heter

Enligt den blandmodell som Finland har gétt in
for faststills stodrattigheterna enligt de stoddug-
liga hektar som jordbrukaren besitter och som
han eller hon har angett under det forsta aret da
reformen inforts. Stodréttigheternas vérde ut-
gors av ett enhetligt stod och ett gardsspecifikt
tilldgg. Stodrattigheterna faststills alltid for sa
kallade aktiva jordbrukare som ocksa kan vara
arrendatorer. Stodréttigheten faststills dérfor
enligt den tidpunkt d& systemet har trétt i kraft
och tillhér den som brukar jorden och inte nod-



JsUB 3/2005 rd — RP 17/2005 rd

viandigtvis den som dger dkern. I propositionen
foreslas att stodrittigheten ska forbli hos jord-
brukarna och att de kan sdlja den vidare nér ar-
rendetiden har gatt ut.

I propositionen konstateras det ocksa att det
ar viktigt, for att eliminera storningar pa arren-
demarknaden, att den stodrittighet som fast-
stéllts for en arrendator kan dverforas frén arren-
datorn till markdgaren genom ett 0msesidigt av-
tal mellan parterna. I anslutning till detta fore-
slds att lagen kompletteras med en bestimmelse
med anknytning till gavoskatt (10 § 5 mom.).
Om en jordbrukare utan vederlag till markéga-
ren Overlater en stodrittighet som har faststéllts
for honom pa grundval av arrenderad stodberat-
tigad jordbruksmark, ska overlatelsen enligt den
foreslagna bestimmelsen inte betraktas som
gdva enligt lagen om skatt pd arv och giva
(378/1940) da overlatelsen uppfyller rekvisitet
for gava. Med hanvisning till den nordiska rétts-
uppfattningen anser utskottet att arrendatorn bor
aterlimna GJP-gardsstodsrattigheterna till utar-
renderaren nér arrendeavtalet upphdr. Produ-
centorganisationerna har tagit fram en avtalsmo-
dell for aterstillande av GJP-gardsstodsrattighe-
ter till utarrenderaren och for ersittning av even-
tuella tilldggsdelar till arrendatorn. Enligt erhal-
len utredning har Danmark tillimpat ett liknan-
de avtalssystem nédstan till hundra procent vid ar-
rende av dkermark.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att si-
tuationen blir problematisk ur utarrenderarens
synvinkel om ett arrendeavtal efter arrendeperi-
odens utgang inte forldngs och ett avtal om dver-
foring av stodrattigheten inte ingas. I vissa fall
kan utarrenderaren sjilv bli aktiv jordbrukare
och ansdka om stodrittighet ur den nationella re-
serv som avses 1 5 § i1 lagforslaget. Mojligheten
att bevilja stodréttighet ur den nationella reser-
ven beror dock pa reservens storlek och de detal-
jerade villkoren for stodréttigheter ur reserven.

Grundlagsutskottet konstaterar att den fore-
slagna regleringen i enskilda fall kan leda till att
utarrenderarens réttsliga stdllning forsdmras be-
tydligt jimfort med de férhallanden som varit ra-
dande da avtalet ingatts. Darfor anser utskottet
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det i konstitutionellt hinseende viktigt att effek-
terna av det samlade gardsstddet pa utarrendera-
rens rattsliga stdllning beaktas i Gvergangsar-
rangemangen innan den aktuella lagen trader i
kraft. I 6verensstimmelse med grundlagsutskot-
tets utlatande kommer utskottet nedan att fore-
sla att 20 § kompletteras med att stodréttigheter
som enligt lagen har beviljats en jordbrukare
som besitter jordbruksmark pa grundval av ett
arrendeavtal som har ingétts innan lagen tradde i
kraft overfors till utarrenderaren nér arrendepe-
rioden gér ut, om arrendeforhallandet inte for-
langs eller om ingenting annat avtalas mellan ar-
rendatorn och utarrenderaren och om arrendegi-
varen inte av orsaker som beror pa honom eller
henne kan fa stodrittigheter ur den nationella re-
serven.

Utskottet papekar ocksa att den gardsspecifi-
ka tillaiggsdelen alltid fordelas jimnt mellan alla
stodréttigheter som faststills under det forsta
verkstillighetsaret, vilket likasa kan leda till
problem nir arrendeavtal I6per ut. Aven i dessa
fall kan markdgaren och arrendatorn sinsemel-
lan inga ett privatrittsligt avtal om att 6verfora
stodrattigheterna till markdgaren efter arrendeti-
dens utgang. Det dr ocksa mojligt att avtala om
ersdttning fran markédgaren till arrendatorn om
det i stodrattigheterna ingar en gardsspecifik till-
laggsdel som arrendatorn forlorar nar stodrattig-
heterna 6vergar pa markagaren. De gardsspecifi-
ka tilldggsdelarna leder inte till att arrendatorn
forlorar det gardsspecifika stodet om markaga-
ren och arrendatorn forldnger arrendeavtalet till
2016 da de gardsspecifika tilldggsdelarna slopas
helt och hallet.

Om arrendeforhéllandet inte fortsétter eller
om arrendatorn och utarrenderaren inte kan
komma &verens om Overforingen av stodréttig-
heterna Overgar ocksa tilliggsdelen i enlighet
med vad som konstaterats ovan till utarrendera-
ren. Utskottet kommer att foresld en komplette-
ring av lagforslaget till denna del med bestdm-
melser om utarrenderarens skyldighet att ersétta
arrendatorn med vérdet av den tilldggsdel som
ingér i den 6verforda stodrattigheten.
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Stodrittigheter ur den nationella reserven

Stodrattigheter och tilldggsdelar per gérd kan
beviljas ur den nationella reserven pé de villkor
som foreskrivs 1 radets forordning (EQG)
nr 1782/2003.

Stodriéttigheter eller uppskrivningar ska be-
viljas jordbrukare i s.k. sdrskilda situationer. De
specificeras i artiklarna 19—23a i kommissio-
nens forordning (EG) nr 795/2004. Dessutom
kan medlemsstaterna besluta om stodréttigheter
till nya jordbrukare som har bdrjat med jord-
bruksproduktion efter referensperioden eller un-
der 2002 utan att f4 ndgot direkt stod under aret i
fréga (artikel 42.3 (EG) nr 1782/2003) och jord-
brukare som omfattas av ett omstrukturerings-
eller utvecklingsprogram som rér nagon form av
offentlig intervention (artikel 42.5 (EG) nr
1782/2003).

1. Stodrdttigheter till jordbrukare i sdrskilda si-
tuationer;, EG (nr) 795/2004 artikel 19—23a.
Enligt utredning till utskottet kan jordbrukare fa
hogst ett sd stort antal stodréttigheter ur den na-
tionella reserven (artikel 18 i kommissionens
forordning 795/2004) som motsvarar det antal
hektar de deklarerar under det forsta ar systemet
med samlat gardsstod tillimpas. Men bestdm-
melserna om reserven i forordningen ska tilldm-
pas med tanke pad modellen med samlat gards-
stod. I den blandmodell som inf6rs i Finland kan
bade tillaggsdelar per gard och stodrattigheter
for jordbrukare i sérskilda situationer beviljas ur
den nationella reserven.

Mjolkproducenter (artikel 19). 1 blandmodellen
beviljas jordbrukarna tilldggsdel per gard om de
pé grund av ett ooverstigligt hinder har arrende-
rat ut sin individuella referenskvantitet eller en
del av den under perioden 2005/2006.

Overforing av arrenderad mark (artikel 20).
Jordbrukare som genom avgiftsfri dverforing el-
ler genom kop till ett symboliskt pris eller ge-
nom arrende pad minst sex ar eller faktiskt eller
fortida arv far ett jordbruksforetag eller en del av
ett jordbruksforetag som arrenderats ut till en
tredje person under referensperioden ska fa stod-
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rattigheter. Jordbruksforetaget eller en del av det
fas av en jordbrukare som gatt i pension eller
dott fore dagen for inlimnande av ansdkan om
samlat gardsstod under forsta tillimpningsaret.
Jordbrukare kan fa hogst ett sddant antal stodrat-
tigheter som motsvarar antalet hektar pa det
overtagna jordbruksforetaget eller delen av jord-
bruksforetaget. Vardet pa stodrittigheterna ska
bestimmas i enlighet med objektiva kriterier och
pa ett sadant satt att likabehandling av jordbru-
kare kan garanteras och snedvridning av mark-
naden och konkurrensen undvikas. Enligt utred-
ning till utskottet beviljas stodrittigheter enligt
denna artikel t.ex. nir en person drver utarrende-
rad mark innan stodrittigheter for 2006 har an-
sokts. Arrendeavtalet ska ha borjat senast 2002
och det bor fortga lingre dn den sista dagen for
inldimnande av ansdkan om stodréttigheter for
2006.

Investeringar (artikel 21). Tilldggsdel per gard
beviljas jordbrukare som bdorjat investera i not-
kottsproduktion eller som utvidgat sin produk-
tion av stirkelsepotatis senast den 15 maj 2004.
Virdet pa stodrittigheterna grundar sig pa ob-
jektiva kriterier som medlemsstaten faststallt.

Arrendering och kop av arrenderad mark (arti-
kel 22). Utifran denna artikel far jordbrukare
som under referensperioden eller senast den
15 maj 2004 har kopt ett jordbruksforetag eller
en del av ett jordbruksforetag vars mark varit ut-
arrenderad atminstone sedan 2002 och vars ar-
rendeavtal fortgér dver den sista inlimningsda-
gen for ansokan om stddréttigheter for 2006.
Akerarrendeavtalet ska ha varit minst sexdrigt
och det far inte ha &ndrats eller forldngts under
denna tid. Jordbrukarna kan fa stodréttigheter ur
reserven om deras avsikt har varit att borja be-
driva jordbruk eller utvidga sitt jordbruk inom
ett ar fran det att arrendeavtalet gér ut.

Omstdillning av produktionen (artikel 23).
I blandmodellen far en jordbrukare tillaggsdel
per gard om han under referensperioden har
stdllt om produktionen eller senast den 15 maj
2004 lagt om fran mjolkproduktion till notkotts-
produktion eller produktion av stirkelsepotatis.
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Administrativa bestimmelser och domstolens
beslut (artikel 23a). Utifrdn denna artikel kan
sadana jordbrukare fa stodréttigheter eller gards-
specifik tillaggsdel som far stodrittigheter eller
hojda existerande stodréttigheter genom ett slut-
ligt beslut av domstolen eller med stod av ett
slutgiltigt administrativt forordnande fran en be-
horig myndighet i medlemsstaten.

Utskottet framhaller att det ovan redovisade
forfarandet att jordbrukare i s.k. sirskilda situa-
tioner bor fa stodrittigheter eller hojda rittighe-
ter ur den nationella reserven pa grund av de de-
taljerade villkoren for forfarandet inte kommer
att omfatta alla de situationer och enskilda fall
dar det dr motiverat och nédvandigt att bevilja
stodrittigheter for att forhindra rittsforluster.
Dérfor ser utskottet det som nddvandigt att for-
farandet kompletteras pa nedan redovisat sitt.

1. Stodrdttigheter for nya jordbrukare; (artikel
42.3 (EG) nr 1782/2003). 1 artikel 2 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 795/2004 definieras
en jordbrukare som inleder jordbruksverksam-
het som en fysisk eller juridisk person som inte
bedrivit jordbruksverksamhet i eget namn och pa
egen risk och som inte heller kontrollerat en ju-
ridisk person som bedrivit jordbruksverksamhet
under fem ar innan den nya jordbruksverksam-
heten inleddes.

Enligt artikel 42.3 i radets forordning (EG)
nr 1782/2003 kan en jordbrukare som utvidgar
sin jordbruksverksamhet inte fa stodrattigheter.
I artikeln ségs att medlemsstaterna far anvénda
den nationella reserven till att bevilja stodrattig-
heter till jordbrukare som inleder sin jordbruks-
verksamhet efter inldmningstiden for stod for
2006 och det for en jordbrukare som upphdr med
jordbruksproduktionen inte har faststillts stod-
rattigheter som skulle kunna &verforas till en
Overtagare samt med vissa begrdnsningar for
jordbrukare som pa nytt inleder sin jordbruks-
produktion efter minst fem érs paus.

Utskottet anser att forfarandet nédvandigt bor
inforas for att komplettera det ovan redovisade
forfarandet med stodréttigheter for jordbrukare i
sdrskilda situationer.
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1II. Stodrdttigheter for jordbrukare som omfat-
tas av omstrukturerings- och utvecklingspro-
gram; (artikel 42.5 (EG) nr 1782/2003). Med-
lemsstaterna far anvidnda den nationella reser-
ven for att faststélla referensbelopp for jordbru-
kare i de omrdden som omfattas av omstrukture-
rings- och/eller utvecklingsprogram som ror na-
gon av formerna for offentlig intervention i syf-
te att undvika nedldggning av jordbruksmark
och/eller i syfte att uppviga specifika nackdelar
for jordbrukare i de omradena. Omstrukture-
rings- och utvecklingsprogrammen specificeras
inte sdrskilt i storre detalj och ddrmed kan det
vara fraga antingen om nuvarande program eller
helt nya program. Utifran artikeln kommer t.ex.
Danmark att bevilja stodrittigheter for omraden
dér det odlades permanenta véxter under ansok-
ningstiden for faststillande av stodrittigheter
och som dirmed inte var stodberéttigade marker.
Med hénvisning till det ovan anférda menar
utskottet att man for att undvika omotiverade
réttsforluster i forekommande fall bor utnyttja
artikeln och omstrukturerings- och utvecklings-
programmen i den sé att de kompletterar meka-
nismerna for att bevilja jordbrukare i sirskilda
situationer och jordbrukare som inleder jord-
bruksverksamhet stodréttigheter.

Sdrfrdagor. Utskottet féster sig vid att jordbruka-
re i sérskilda situationer enligt artiklarna 19—
23a i kommissionens forordning (EQG)
nr 795/2004 alltid maste beviljas stodrittighe-
ter. En medlemsstat kan inte bestimma vilka sér-
skilda situationer som berittigar till stodréttig-
heter eller stilla dem i prioritetsordning. Jord-
brukare som inleder jordbruksverksamhet enligt
artikel 423 1 radets forordning (EQG)
nr 1782/2003 ska beviljas stodréttigheter ur den
nationella reserven men det ar frivilligt for med-
lemsstaterna att utnyttja det hér alternativet.

I forsta fasen plockas hogst tre procent av det
tillgdngliga nationella taket for stodréttigheter in
i den nationella reserven. Med det nationella ta-
ket avses enligt bilaga VIII i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 det tak som faststéllts for
Finland minskat med produktionsbundna stod.
Innan nagot ingrepp gors beddms den nationella
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reserven utifrdn inldimnade ansdkningar om till-
laggsdel. I en utredning till utskottet uppmark-
sammas dessutom att det maste goras ett linedrt
snitt till formén for den nationella reserven om
den inte racker till for stodrittigheter till ovan
avsedda jordbrukare i sirskilda situationer och
jordbrukare som inleder jordbruksproduktion.
Ingreppet gors i virdet pa de stodrittigheter som
jordbrukarna besitter. Konsekvensen dr att ni-
van pa gardsstodet minskar.

Jordbrukare som omfattas av omstrukture-
rings- och utvecklingsprogram kan fa stodréttig-
heter ur den nationella reserven om dér finns né-
got att dela ut. Det beror pd omstrukturerings-
och utvecklingsprogrammen om den nationella
reserven rdacker till. Utskottet uppmérksammar
dessutom att mdjligheterna att fa stodréttigheter
i betydande grad paverkas av hur mycket stod-
rittigheter som i framtiden kommer att foras
over till den nationella reserven pa grund av att
de star outnyttjade. Stodrattigheter som en jord-
brukare inte har utnyttjat pa tre ar fors over till
den nationella reserven.

Utskottet forutsitter att regeringen vidtar &t-
girder for att jordbrukare som inleder jordbruks-
produktion, jordbrukare som utvidgar produk-
tionen och jordbrukare som ligger om produk-
tionen inom ramen for gemenskapens regelverk
garanteras lika mdjligheter att fa stodréttigheter
som alla andra jordbrukare (Utskottets forslag
till uttalande 4).

Minskning av ovintade vinster

I artikel 42 i radets forordning 1782/2003 och ar-
tikel 10 i kommissionens forordning 795/2004
foreskrivs om minskning av ovintade vinster.
Med detta avses att stodréttigheter atergar till
den nationella reserven innan de faststillts om
stodreformen skulle innebdra ovéntade vinster
for en jordbrukare som helt eller delvis lagger
ner jordbruksproduktionen. I en utredning till ut-
skottet framhalls att minskningen av ovintade
vinster bést ldmpar sig for den historiska model-
len med gardsspecifikt stod. I blandmodellen i
Finland kan minskningen drabba den gardsspe-
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cifika tilliggsdelen. I modellen med enhetliga
stod kan minskningen inte alls tilldmpas.

Vid utfrdgningen av sakkunniga framgick det
att Finland inte har for avsikt att minska de ovén-
tade vinsterna eftersom det vore en administra-
tivt tungrodd atgird och inte kan inriktas rattvist
pa alla jordbrukare som minskat sin produktion.
Utskottet uppmirksammar att det enligt gemen-
skapens regelverk inte dr mdjligt att minska de
gardsspecifika tilldggsdelarna for jordbrukare
som minskat eller till storsta delen lagt ned sin
produktion efter den 15 maj 2004, utan att de
maste beviljas till fullt belopp. Finland infor
gardsstodet 2006 efter en Gvergangsperiod pa ett
ar och ddrmed drabbas de gardar som minskat
produktionen under ett och ett halvt ar i vilket
som fall som helst inte alls av minskningarna.

I blandmodellen som ska genomforas hos oss
kan minskningarna av ovédntade vinster ndrmast
drabba de gérdsspecifika tillaggsdelarna fran
tjur- och stutbidragen och produktionen av stir-
kelsepotatis under referensperioden. Utifran
tjur- och stutbidraget star omkring 15 000 gar-
dar i turen att fa gardsspecifik tilldggsdel och ut-
ifran produktionen av stirkelsepotatis far om-
kring 800 gardar gardsspecifik tilldggsdel.
Minskningen av ovéintade vinster kan inte till-
lampas pa den gardsspecifika tillaggsdelen for
mjolkbidrag, eftersom mjolkbidraget bestdms
den 31 mars 2006. Minskningen kan inte heller
tillimpas nér jordbrukarens jordbruksproduk-
tion har minskat pa grund av utarrendering av
akermark med stdd av ett arrendeavtal som va-
rar en Kortare tid dn sex ar. Den minskade pro-
duktionen stélls i sé fall till stor del helt utanfor,
eftersom den allminna arrendetiden for aker-
mark i Finland &r fem &r pd grund av t.ex. ata-
gandeperioderna for miljostdod och kompensa-
tionsbidraget.

Ekologisk produktion

Utskottet noterar att kravet pd arealuttag i arti-
kel 55 i radets forordning (EG) nr 1782/2003
inte omfattar en jordbrukare om hela hans jord-
bruksforetag och hela dess produktion uppfyller
kraven i radets forordning (EEG) nr 2092/91 om
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ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och livs-
medel. Enligt artikel 34 i kommissionens forord-
ning (EG) nr 795/2004 giller undantaget frdn
arealuttag dock inte for ett antal hektar som inte
Overstiger det antal arealuttagsrittigheter som
jordbrukaren forvérvat senare utan mark. Den
forstndmnda bestimmelsen mojliggor enligt ut-
redning till utskottet inte undantag fran arealut-
taget for de gardar dir produktionen inte i sin
helhet foljer villkoren for ekologisk produktion
av jordbruksprodukter. Darfor far gardar som
bedriver ekologisk odling men som uppfdder
husdjur pa traditionellt vis inte undantag fran
arealuttaget. Enligt utskottets mening dr det ddr-
for viktigt att nuvarande praxis, att gardar som
bedriver ekologisk odling fdr bdrga vallfoder
frdan den trddningsskyldiga arealen, fortsdtter
efter det att det samlade gardsstédet har inforts.
Enligt utredning till utskottet &r grongdds-
lingsarealerna stddgilla enligt bestimmelserna
om gardsstod. I utredningen framhalls vidare att
nationella riktlinjer for rétt till stdd inom andra
stodsystem (miljostdd och kompensationsbi-
drag) for arealer med arealuttagsrittigheter och
andra arealer som tagits ur bruk och som skots
enligt kompletterande villkor dras upp mot slu-
tet av aret i samband med beredningen av ut-
vecklingsprogrammet for den finldndska lands-
bygden under programperioden 2007—2013.
Samtidigt utreds mdjligheterna for arealuttag
och andra arealer som tagits ur bruk att fa miljo-
stdod och kompensationsbidrag 2006. Grongdds-
lingsarealerna pa gardar som bedriver ekologisk
odling spelar en vésentlig roll for vaxtfoljden,
dar man anvinder baljvixter for att binda kvévet
i atmosfiaren och mineralerna i jordmanen vid
vixtmassan som vid sitt sonderfall i marken fri-
gbr nédringsdmnen for framtida odlingsvéxter.
Utskottet menar ddrfor att grongddslingsarea-
lerna pd gardar som bedriver ekologiskt jord-
bruk inte bor jimstdllas med arealer som tagits
ur bruk utan att grongodslingsarealerna bér be-
traktas som vall som kan fa kompensationsbi-
drag under tva ar i foljd och den vdgen ocksd via
stodsystemet bidra till [dmplig vixtfoljd som for-
bdttrar jordmanens struktur och avkastning.
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Utskottet har fitt en utredning som visar att
produktionen av méngéariga energivaxter typ ror-
flen pa gardar som bedriver ekologiskt jordbruk
enligt gillande bestimmelser om ekologiskt
jordbruk i praktiken dr omdjlig. Det storsta en-
skilda hindret dr bestdmmelsen i reglerna for
ekologiskt jordbruk att viaxtfoljden far omfatta
vixter som odlas pad samma stélle under langst
fyra skordear. For att produktionen av rorflen
ska lona sig maste vaxtfoljden vara minst 10 ar.
Utskottet understryker att bioenergiproduktio-
nen ir en typ av produktion som gynnar miljon
och harmonierar med malen for den ekologiska
produktionen. Darfér bor det vara mdjligt att
odla flerariga energivixter pa gardar for ekolo-
gisk produktion. Utskottet forutsétter att reger-
ingen vidtar atgérder for att gora energiodling av
rorflen och andra flerariga véxter stodberdttigad
i samband med ekologisk odling med sedvanliga
odlingsmetoder (Utskottets forslag till uttalan-
de ).

Triadgardsodling

Utskottet konstaterar att trddgardsodlingen tidi-
gare statt utanfor GJP-stodet. Efter att det sam-
lade gérdsstodet inforts kommer dven storsta de-
len av tradgardsproduktionen och annan potatis-
produktion dn produktionen av stirkelsepotatis
att omfattas av gardsstodet.

Nér systemet med samlat girdsstod infors
granskas stodsystemen som en helhet, ocksd
med beaktande av nationella stod. Nar det géller
de totala stdden till trddgérdsodlingen och pota-
tisproduktionen bor det fastas avseende vid kon-
kurrenskraften i férhallande till andra lander. I
manga konkurrerande lander har gronsaks- och
potatisproducenterna redan haft ratt till gards-
stod utover de tidigare stoden. For att konkur-
rensmojligheterna for tridgardsvéxter och pota-
tis 1 Finland inte ska forsdmras anser utskottet
det viktigt att de nationella stoden inte reduceras
pa grund av gardsstddet.

Vid expertutfragningen har det framgéatt att
systemet for sokande av sddana st6d som ingar i
det samlade gérdsstodet dr problematiskt nar det
géller tradgardsodling. Manga av problemen &r
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en foljd av rddets och kommissionens forord-
ningar rérande den nya jordbrukspolitiken. Fran
Finlands sida har man forsokt hjélpa upp situa-
tionen genom att uppméarksamma kommissionen
pa missforhallandena. Sa har varit fallet exem-
pelvis nér det géller problemet med plantskolors
arrendejord, vilket beror pa att arrende av aker-
mark eller vaxtfoljd ar en vésentlig del av plant-
skoleproduktionen eftersom en kvalitativ odling
forutsétter viloperioder om 3—5 ar inom ramen
for den egentliga plantskoleproduktionen. I
plantskoleodling utnyttjas dessutom ofta skifte-
na fOr permanenta véxter i mer dn tre ar at gang-
en. Stodrittigheter som en jordbrukare inte har
utnyttjat pa tre ar 6verfors till den nationella re-
serven. Tills vidare har kommissionen inte kom-
mit med négra klara anvisningar for hur detta
missforhallande ska avhjdlpas. Utskottet forut-
sétter att kommissionen ger klara tillimpnings-
anvisningar pa denna punkt.

Utskottet féster &ven uppmirksamhet vid ett
problem som foljer av att det inom tradgardsod-
lingen finns ett behov av att skapa sma basskif-
ten dér viaxter med varierande géardsstodsegen-
skaper odlas parallellt. Eftersom situationen va-
rierar fran ett gardsbruk till ett annat har man en-
ligt utredning till utskottet forsokt 16sa proble-
met genom att ge kommunerna och TE-centra-
lerna allménna anvisningar om digitering av
skiften och vid behov dven tolkningsanvisning-
ar for enskilda fall. I anvisningarna konstateras
det bland annat att det pa basskiften dér det
exempelvis véxer tva eller flera vixter pa varan-
nan rad for varje véxtsort kan bildas ett basskif-
te som motsvarar den totala odlingsarealen for
ifrigavarande véxt pd omradet. Salunda kan ett
basskifte om en hektar pé vilken det finns hal-
lonplantor i varannan rad och dppeltradsplantor i
varannan rad uppges som tva basskiften om en
halv hektar vardera. Utskottet understryker vik-
ten av tydliga och mgjligast tickande anvisning-
ar for olika situationer.

Kvoterna per land och region for tillstdnd
((EG) nr 1782/2003 artikel 60) att odla trad-
gardsvéxter och potatis pd géardsstodsareal be-
stdms utifran den genomsnittliga odlingsarealen
for tradgérdsvéxter och potatis dren 2000—
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2002. De gardsspecifika stodréttigheterna enligt
artikel 60 laggs fast enligt odlingsarealen 2003.
For att bibehalla sina stodrittigheter behdver en
jordbrukare inte pa denna areal odla tradgéards-
véaxter som berittigar till gardsstod. Stodrattig-
heterna kvarstar ocksd om jordbrukaren exem-
pelvis odlar korn eller nér jorden skots 1 enlighet
med tvirvillkoren. Ar 2003 var den totala od-
lingsarealen for tradgardsvaxter och potatis mer
dn 2 069 hektar mindre dn dren 2000—2002 i ge-
nomsnitt. Darfor kan "6verlopps" stodrittighe-
ter fordelas mellan jordbrukarna pa basis av od-
lingsarealerna 2005 ja 2006. Dessa oOverlopps
stodrattigheter delas ut till jordbrukarna utifran
okningen av produktionsarealen mellan & ena si-
dan 2003 och 2005 samt & andra sidan 2005 och
2006.

Enligt utredning till utskottet undersoktes i
samband med beredningen olika alternativa satt
att fordela de ovan ndmnda tilldggsrittigheter-
na. Med utgangspunkt i de villkor som upp-
stéllts i radets forordning stannade man for det
ovan beskrivna forfarandet. Utskottet anser att
man i tillimpliga delar vid fordelningen ska
prioritera de jordbrukare som exempelvis har in-
vesterat i moderna lagerlokaler och 6kat sina od-
lingsarealer 1 6verensstimmelse med detta. Med
tanke péd en fungerande marknad for tradgards-
produktionen och potatisproduktionen &r det
viktigt att gardsstodet inte genomfors s att od-
lingsarealen véxer okontrollerat och leder till
marknadsstorningar.

Det har konstaterats ovan att utskottet kom-
mer att foresla att en stodrattighet som omfattar
nagon annan réttighet 4n en sdédan som avses i ar-
tikel 60 1 gardsstodsforordningen och som bevil-
jats en jordbrukare som med stéd av ett arrende-
avtal som ingatts fore lagens ikrafttridande be-
sitter jordbruksjord 6verfors till utarrenderaren
efter att arrendetiden gétt ut om inte arrendet
fortsitter eller arrendatorn och utarrenderaren
kommer dverens om nagot annat och det av skél
som inte beror pa arrendegivaren dr mojligt att fa
stodrattigheter ur den nationella reserven. Detta
innebdr att tillimpningsomradet for bestimmel-
sen enligt forslaget inte omfattar stodrattigheter
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som avses 1 en rittighet som ndmns i artikel 60 i
gardsstodsforordningen.

Det samlade gardsstodet och sikerheter

Utskottet papekar att den nuvarande pantsitt-
ningen av jordbruksstdd i frimsta rummet maste
ses som pantséttning av utestidende fordringar,
vilket innebér att pantséttningen griper in i kom-
mande utbetalningar. I réttsligt hinseende kan
pantséttning av fordringar verkstédllas genom en
anmilan om pantséttning till gdldendren (stod-
myndigheten).

I systemet med samlat gardsstdd har produk-
tion och stdd separerats med hjilp av en EG-for-
ordning. Stodrittigheten ar en sjélvstindig och
overforingsbar tillgdng som inte dr en bestands-
del i fastigheten. I Finland dr regeln att 6verfo-
ringsbara tillgdngar kan pantséttas, men regeln
ar inte absolut. Det kan dels finnas ett explicit
forbud mot pantséttning, dels kan pantsittning
hindras av att det inte finns ndgon ldmplig rétts-
lig mekanism.

I gemenskapsforordningarna ingar bestdm-
melser om villkoren for 6verforing och uthyr-
ning av stodrittigheter. Daremot ingédr inga be-
stimmelser om pantsittning eller forbud mot
pantséttning i gemenskapsforordningarna.

For att en pantritt ska kunna upplatas krévs
det att giltigheten sdkerstélls. Vid "immaterial-
ratt" av den typ som stodrittigheter represente-
rar kan giltigheten pavisas genom registrering.
Utover registreringen finns det andra fragor som
maste 10sas, bl.a. stodrittighetens forhallande
till foretagsinteckningar och pantsittning av ut-
betalningar, gildenérens ritt att f4 en del av ut-
betalningarna och villkoren och metoderna for
en realisering.

Enligt utskottet &r det nédvandigt att de ratts-
liga frdgorna i samband med pantséttning av
stodrattigheter utreds for att nddvéndig lagstift-
ning ska kunna inféras. Vidare forutsatter ut-
skottet att det undersdks om réitten att dverfora
stodrattigheter inom systemet med samlat gérds-
stod far konsekvenser pa sikerhetsvirdet for re-
dan intecknade jordbruksfastigheter och det dér-
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for dr oklart om sékerheterna réicker till (Utskot-
tets forslag till uttalande 6).

Uppgifter i stodrittighetsregistret

Utskottet papekar att 15 § 2 mom. i den foreslag-
na lagen foreskriver att ocksa andra uppgifter én
de som avses i 1 mom. far foras in i stodrattig-
hetsregistret. Ett villkor for detta ar att EG-be-
stimmelserna kridver detta och att uppgifterna
ska vara nodvédndiga for administrationen av
stodrattighetsregistret. Utskottet papekar att det
inte framgdr av vare sig momentet eller motive-
ringen till momentet om uppgifterna ocksé kan
vara personuppgifter. Foljaktligen anser utskot-
tet att "ocksa andra uppgifter" &n de som avses i
1 mom. kan besta av personuppgifter eller preci-
seringar av vissa personuppgifter som anges i
Europeiska gemenskapens bestimmelser bara
om Europeiska gemenskapens bestimmelser ex-
plicit foreskriver att den typen av uppgifter ska
foras in 1 stodrittighetsregistret. I utredningar
till utskottet papekas det att EG-forordningarna i
dagsldget har bestimmelser om vilka uppgifter
som ska foras in i registret nér registret inrattas,
men att det efter att reformen har inforts eller
annu senare nér registret tillimpats kan uppsta
ett behov av att ocksé infora en del uppgifter i re-
gistret som kan betraktas som personuppgifter
trots att de i den initiala fasen av reformen inte
kom att beaktas. I dessa fall kommer det att inga
bestimmelser i en gemenskapsférordning om de
uppgifter som ska foras in i registret utdver den
ursprungliga informationen. Dérefter kan upp-
gifterna och dndringar av dem féras in i med-
lemsstaternas register dver stodrittigheter.

Av 13 § framgar det att informationen i lands-
bygdsndringsregistret kan utnyttjas nir ett regis-
ter Over stodrittigheterna inrdttas. Lands-
bygdsnéringsregistret dr uppbyggt utifrn lands-
byggdsnéringsforvaltningens informationssys-
tem, sérskilt informationssystemen inom ramen
for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Bland
de viktigaste informationssystemen mérks ett
samordnat administrations- och évervakningsre-
gister med kommunprogram och register dver
stodutbetalningar. Som regel dr informationen i
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landsbygdsnédringsregistret sekretessbelagd och
de som handldgger uppgifterna har tystnads-
plikt. Enligt vad utskottet har erfarit har det in-
rittats en arbetsgrupp for en Oversyn av lagen
om landsbygdsnéringsregistret. Arbetsgruppen
ska bland annat samordna lagen med kraven i
grundlagen, offentlighetslagen och personupp-
giftslagen.

Med hénvisning till propositionen och annan
utredning anser utskottet forslaget vara nddvén-
digt och lampligt. Foljaktligen tillstyrker utskot-
tet lagforslaget, men med &andringsforslagen
nedan.

I och med att utskottet foreslar att lagforsla-
get godkénns i enlighet med propositionen fore-
slér utskottet samtidigt att lagforslaget i lagmo-
tionen forkastas.

Detaljmotivering

Lag om verkstillighet av systemet med sam-
lat gardsstod

5 §. Med hénvisning till utlétandet frén grund-
lagsutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att formuleringen i 3 mom. preciseras.

8 §. Med hénvisning till utlétandet frén grund-
lagsutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att formuleringen i 5 mom. preciseras.

10 §. Det dr motiverat att handelsregionerna ar
identiska med stodomrddena for det samlade
gardsstodet, anser utskottet. Darfor foreslar ut-
skottet att 2 mom. dndras till att stddomradena
enligt artikel 58 i forordningen om samlat gards-
stod tillimpas som regioner for handel med stod-
rittigheter i enlighet med artikel 63.1.

Av de nuvarande GJP-stdden &r det bara sto-
det till dkergrodor som é&r regionalt indelade.
Den regionala indelningen bygger pa en regiona-
liseringsplan som Finland har upprittat och EG-
kommissionen har antagit. Den regionala indel-
ningen har tillimpats &dnda sedan Finland blev
medlem i EU. I regionaliseringsplanen bygger
den regionala indelningen till stor del pa de ge-
nomsnittliga skordarna av strasdd, men delvis
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ocksa pa samlade riktlinjer for stodsystemet. Sa
har till exempel avgriansningen av region A pa-
verkats av att hela landet 1995—1999 inte hade
ritt att fa ersdttning pa grund av ogynnsamma
naturforhdllanden. For programperioden 2000—
2006 &r ocksa ersdttningen for ogynnsamma na-
turforhallanden (LFA) uppdelad enligt samma
regionala indelning.

12 §. Med hénvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att bemyndigandet i 1 mom. preciseras.
Det handlar inte om ett tillstdndspliktigt forfa-
rande for respektive gardar. De bestdmmelser
som utfirdas med stdd av bemyndigandet ska
gélla de miljoaspekter som maste beaktas for att
utsdde ska fa sés pa tridesarealen fran och med
den 15 juli. Miljoaspekter som ska regleras ge-
nom forordning av statsradet &r bl.a. avslutande
av svarttrdda och stubbtridda, atgidrder som vid-
tas fore sddden och krav pé att olika typer av trd-
da och betesmark ska ha kvar ett vegetations-
tacke.

14 §. 1 sitt utlatande anser grundlagsutskottet det
nddvandigt att bestimmelserna i 14 och 16 § om
sekretessbelagda uppgifter som far ges ut till
andra myndigheter maste preciseras. Med hén-
visning till detta foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att 14 § dndras sa att sekretessbestimmel-
serna inte hindrar att uppgifter limnas ut till and-
ra myndigheter vid kontroll av stddrattigheter
och vid samkoérning av uppgifter i 6verensstim-
melse med artikel 21 i forordningen om gérds-
stod samt vid annan administration av stodréttig-
heter enligt férordningen.

18 §. Paragrafen har bestdmmelser om forva-
ring av uppgifter i stodrittighetsregistret. Upp-
gifterna ska forvaras under sa lang tid som det
krivs 1 Europeiska gemenskapens bestammelser
och sé ldnge det annars dr nodvéndigt att anvan-
da dem inom forvaltningen. Utskottet pdpekar
att det dr oklart vad som avses med att "det an-
nars dr nddvéndigt att anvinda dem inom for-
valtningen". Fragan kommenteras inte heller i
motiven till propositionen. Grundlagsutskottet
behandlar fragan i sitt utlitande och med hénvis-
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ning till utlatandet foreslar jord- och skogs-
bruksutskottet att bestimmelsen preciseras. En-
ligt den nya lydelsen ska uppgifterna kunna for-
varas i registret under den tid som krdvs i Euro-
peiska gemenskapens bestimmelser eller sé
lange som det i 6vrigt dr nodvandigt for forvalt-
ningen av stodrittigheterna i enlighet med
gardsstodsforordningen.

20 y. Grundlagsutskottet foreslar ett nytt
3 mom. om forfarandet nidr den som arrenderar
ut stodréttigheter och utarrenderaren inte kan
enas om overforingen och utarrenderaren av or-
saker som dr oberoende av honom sjilv inte far
stodrattigheter i den nationella reserven. Stod-
rittigheter som innefattar en rattighet som avses
i artikel 60 i1 gardsstodsforordningen foreslas bli
undantagna tillimpningsomradet for momentet.
Utskottet papekar att dverforingar av stodréttig-
heter i forsta hand bor ordnas inom ramen for fri-
villiga avtal.

I ett nytt 4 mom. ingér bestimmelser om utar-
renderarens skyldighet att ersdtta den som arren-
derar réttigheterna for vérdet i den eventuella
tilldggsdel som ingér i stodréttigheten. Detta be-
hovs eftersom tilliggsdelarna anges utifran ar-
rendetagarens produktion och det inte kan anses
befogat att de fors dver pa utarrenderaren.

Pa grund av de foreslagna dndringarna fore-
slar utskottet att paragrafrubriken dndras.

Utskottets indringsforslag

Forslag till beslut

2. Lag om dndring av inkomstskattelagen

48 §. Med hinvisning till utlatandet fran finans-
utskottet foreslar jord- och skogsbruksutskottet
att paragrafen far ett nytt 7 mom.

3. Lag om dndring av lagen om skatt pa arv
och giva

55 §. Med hédnvisning till utldtandet fran finans-
utskottet foreslar utskottet att 2 mom. preciseras
och att paragrafen far ett nytt 6 mom.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att lagforslag 1 i propositionen god-
kinns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

att nya lagforslag 2 och 3 godkdinns
(Utskottets nya lagforslag),

att lagmotion LM 40/2005 rd forkastas
och

att sex uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)
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Forslag till beslut

2 kap.

Verkstillighet av systemet med samlat gards-
stod

3och4§
(Som i RP)

58
Nationell reserv

(1 och 2 mom. som i RP)

Stodriéttigheter kan vid behov skiras ned i en-
lighet med artiklarna 42.9 och 46.3 i férordning-
en om gardsstdd och artiklarna 9, 10, 44 och 45 i
kommissionens forordning II. Ndrmare bestim-
melser om nedskérningar av stodréttigheter en-
ligt dessa artiklar utfirdas genom forordning av
statsradet.

6och73§
(Som i RP)

3 kap.
Stodrittigheter och tridesrittigheter
8§

Beviljande och faststillande av stodrdttigheter

(1—4 mom. som i RP)

Genom fOrordning av statsrddet kan det 1 de
fall som avses i artikel 42.3 och 42.5 i forord-
ningen om gardsstdd och i kapitel 3 avsnitt 3 i
kommissionens forordning Il utfirdas ndrmare
bestimmelser om grunderna for det antal rattig-
heter som tilldelas jordbrukare och fér en ok-
ning av enhetsvéirdet.

(6 mom. som i RP)

9§
(Som i RP)
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10 §
Anvdndning och éverforingar av stodrdttigheter

(1 mom. som i RP)

Regioner for handel med stodrdttigheter en-
ligt artikel 63.1 i forordningen om gdrdsstod dr
de stodregioner som avses i artikel 58 i férord-
ningen.

(3—5 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)

12 §
Trddesrdttigheter

Genom forordning av statsrddet faststills re-
gionala procentsatser som anger tradesskyldig-
heten. Utsdde fdr sds pd tridesarealen frdn och
med den 15 juli i enlighet med de miljoaspekter
som faststdlls sdrskilt genom férordning av
statsrddet.

(2 och 3 mom. som i RP)

4 kap.
Stodrittighetsregister

13§
(Som i RP)

14 §
Registeransvarig, anvindare och dndamal

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjénstcentral ansvarar for forandet av stod-
rattighetsregistret. Jord- och skogsbruksministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral, arbetskrafts- och néringscen-
tralernas landsbygdsavdelningar samt kommu-
nernas landsbygdsniringsmyndigheter har rétt
att (utesl.) utan hinder av sekretessbestimmel-
serna fa tillgang till uppgifter ur registret vid
kontroller av stodrittigheter och vid dubbelkon-
troller i 6verensstimmelse med artikel 21 1 for-
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ordningen om gardsstdd samt vid annan admi-
nistration av stodréttigheter som forutsatts i for-
ordningen om gardsstod.

15—17 §
(Som i RP)
18 §
Forvaring av uppgifter

Uppgifterna forvaras i registret under sé ldng
tid som forutsétts i Europeiska gemenskapens
bestimmelser eller sa linge det annars dr nod-
vandigt f6r administrationen av stodrdttigheter
enligt férordningen om gdrdsstod.

5 kap.

Sirskilda bestimmelser

19§
(Som i RP)

Forslag till beslut

20 §
Ikrafttrddande och overgdngsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

En stodrdttighet som innefattar ndagon annan
rdttighet dn den som avses i artikel 60 i férord-
ningen om gardsstéd och som enligt denna lag
har beviljats en jordbrukare som besitter jord-
bruksmark pa grundval av ett arrendeavtal som
har ingdtts innan denna lag trddde i kraft over-
fors till utarrenderaren ndr arrendetiden gdr ut,
om inte arrendeforhdllandet forlings eller om
ingenting annat avtalas mellan arrendatorn och
utarrenderaren och utarrenderaren av orsaker
som dr oberoende av honom eller henne sjdilv
inte far stodrdttighet ur den nationella reserven.
(Nytt)

I de fall som avses i 3 mom. skall utarrende-
raren under 6vergdngstiden i 3 § 3 mom. drligen
efter att arrendetiden har gdtt ut ersdtta arren-
datorn for skillnaden i virdet per hektar mellan
den regionala stodrdttigheten for enhetligt stéd
och arrendatorns stodrdttighet med tilldggsdel,
om arrendatorn och utarrenderaren inte kom-
mer dverens om ndgot annat. (Nytt)

Utskottets nya lagforslag

2.

Lag

om dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 48 § i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) ett nytt 7 mom. som fol-

Jer:

48§

Skattefria éverldtelsevinster
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Bestimmelserna i 1 mom. 3 punkten om over-
ldtelse av fast egendom som hor till lant- och
skogsbruk tilldmpas vid overldtelse av jord-



Forslag till beslut

bruksjord ocksd pd overldtelse av rdttigheter till
samlat gardsstod inom ramen for GJP for den
Jjordbruksjord som overldts till mottagaren.
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Denna lag tréider i kraft den 200 .
Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskatt-
ningen for 2006.

Lag

om dndring av lagen pad skatt pd arv och gdva

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatt pda arv och gava av den 12 juli 1940 (378/1940) 55 § 2 mom., sddant den

lyder i lag 576/2004 och
fogas till 55 § ett nytt 6 mom. som foljer:

For berdknande av den del av skatten som
skall ldamnas odebiterad avdras fran skatt som
paforts enligt denna lag den skatt som for
arvsandelen eller gavan borde péaforas, om
gardsbruksenhetens jordbruksjord och den mot-
svarande rdttigheten till samlat gardsstod inom
ramen for GJP, skog, byggnader, konstruktio-
ner, maskiner, redskap och anordningar samt
skulder som hénfor sig till dem, dvensom till ett
annat foretag dn en gardsbruksenhet horande f6-
retagsformogenhet skulle vérderas till ett be-
lopp som motsvarar 40 procent av beloppet en-
ligt de grunder som iakttagits vid den formdgen-
hetsbeskattning som verkstélldes under aret fore

skattskyldighetens intrdde. Den ovan avsedda
skillnaden eller, om den &r storre d4n den del av
den i 1 mom. 3 punkten avsedda arvs- och gévo-
skatten som Overstiger 850 euro, det sistndmnda
beloppet, debiteras inte.

Vid tilldmpningen av 2 mom. virderas jord-
bruksjord och den rittighet till samlat gdrds-
stod inom ramen for GJP som samtidigt éverldts
for jordbruksjorden tillsammans till ett belopp
som motsvarar 40 procent av virdet for jord-
bruksjorden vid formégenhetsbeskattning.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Lagen tilldmpas ndr skattskyldigheten har
borjat sedan lagen har tritt i kraft.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp hur reformen pdverkar en-
skilda gdrdar, regioner och produk-
tionsinriktningar och i férekommande
fall vidtar dtgdrder for att undanréja
missforhdllandena med hjilp av natio-
nella insatser i syfte att forhindra att

stodbortfallet resulterar i att gdrdar-
nas inkomster och utvecklingsmojlighe-
ter kommer i farozonen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ocksd framover i sina beslut om jord-
bruket och livsmedelssektorn i vdrt land
prioriterar dtgdrder for att sdkerstdlla
tillgangen till inhemska ravaror for
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sjdlvforsorjningen av livsmedel och for
industrin.

Riksdagen forutsdtter att ett av de vikti-
gaste mdlen for Finlands standpunkter i
Europeiska gemenskapens beslutspro-
cesser dr att minska byrdkratin inom
jordbruksforvaltningen och att det av-
sdtts resurser for de organisatoriska
och personella kostnader som genom-
forandet av systemet med samlat gdards-
stod medfor for att kostnaderna inte ska
belasta stoden till jordbrukarna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att jordbrukare som
expanderar verksamheten eller byter
produktionsinriktning inom ramen for

Helsingfors den 16 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent
vordf. Harry Wallin /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv

Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var
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utskottsrad Carl Selenius.

Forslag till beslut

gemenskapens regelverk garanteras
lika mojligheter att fd stodrdttigheter
som alla andra jordbrukare.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att energiodling av
rorflen och andra flerdariga vdxter ska
behandlas som stodberdttigade produk-
tionsformer inom ramen for ekologisk
odling med sedvanliga odlingsmetoder.

Riksdagen forutsdtter att det utreds om
rdtten att 6verfora stodrdttigheter inom
ramen for systemet med samlat gards-
stod kan fd sadana konsekvenser for sd-
kerhetsvdrdena pd redan intecknade
Jjordbruksfastigheter att sdkerheterna
eventuellt inte rdcker till.

Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd
Eero Lamsé /cent
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Susanna Haapoja /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Jag foreslog att utskottet skulle ta in ett sddant
uttalande i betdnkandet att uppgifterna om det
invecklade systemet med gérdsspecifika stod
och stod for enskilda jordbrukare ska foreskri-
vas vara offentliga pa samma sétt som uppgifter-
na om Ovriga foretagsstod (Reservationens for-
slag till uttalande).

Jag motiverar mitt forslag med att gardarna
far betydande summor bade nationellt och i
gérdsstod fran EU varje ar. Enligt uppskattning
kommer omkring 55 000—60 000 gérdar i Fin-
land att {4 jordbruksstdd kring 2010 (statsbudge-
ten for 2005, sid. 325).

Uppgifterna om hur mycket varje gard far i
stod dr for tillfdllet inte offentliga. Systemet for
jordbruksstod ér alltsd inte genomskinligt trots
att stoden 1 sista hand betalas med skattemedel,
antingen som direkta nationella stod till jord-
bruk och traddgérdsodling eller stod som tar om-
vigen via EU. I Ovrigt &r uppgifterna om fore-
tagsstod nog offentliga i Finland.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de om propositionen att det i frdga om att ldmna
ut registeruppgifter i 16 § inte rdcker med en
hianvisning till offentlighetslagen och person-
uppgiftslagen. Enligt 8 § 4 mom. i personupp-
giftslagen giéller om rétten att fa uppgifter ur
myndigheternas personregister och om annat ut-
lamnande av personuppgifter ur dessa vad som
foreskrivs om offentlighet for myndighetshand-
lingar. Utskottet gor den bedomningen att upp-
gifterna i stodréttighetsregistret atminstone del-
vis ska hallas hemliga enligt 24 § i offentlighets-
lagen. Det ser girna att bl.a. denna punkt preci-
seras genom att utlimnande av uppgifter ut-
tryckligen ndmns i lagen (GrUU 25/2005 rd —
RP 17/2005 rd).

Denna bristande insyn hindrar en offentlig
diskussion om hur gérdsstoden bor styras till oli-
ka omraden, produktionsinriktningar och géardar
av olika storlek. Bara de som é&r insatta i syste-
met har tillrickliga baskunskaper for att kunna

formulera en standpunkt. Bristen pa insyn hind-
rar ocksa i ett bredare sammanhang en rationell
samhéllsdebatt om Finlands jordbrukspolitik i
EU. Genom &ppenhet kan systemet med jord-
bruksstdd goras allmént accepterat och latenta
missforhallanden réttas till.

Enligt propositionens motivering kan totalt
557,3 miljoner euro betalas ut i direktstod till
produktionen 2006. Det samlade gardsstodet ut-
g0r 552 miljoner euro av detta belopp, stodet for
stirkelsepotatis (produktionsrelaterat stod och
ersattning till fabriken) 4,7 miljoner euro, stodet
for proteingrodor 0,3 miljoner euro och stddet
for energivixter 0,2 miljoner euro. Av det sam-
lade gérdsstodet har 2 procent (11 miljoner eu-
ro) avsatts for den nationella reserven i de kalky-
ler som anknyter till valet av gérdsstodsmodell.
Det betyder att totalt 541 miljoner euro anvinds
till ordinarie gardsstod.

Som en jimforelse mellan stdd av olika stor-
lek kan det framhéllas att det nationella stddet
for jordbruk och trddgéardsodling har uppskat-
tats till 608 miljoner euro 2005. Samtliga natio-
nella stod for jordbruk och triddgardsodling ut-
goriar1039,2 miljoner euro och samtliga natio-
nella och EU-stdd tillsammans uppskattningsvis
1 868,6 miljoner euro (statsbudgeten for 2005,
sid. 341).

Forslag
Jag foreslar

att lagforslagen i betinkandet god-
kdnns i 6vrigt, men att foljande uttalan-
de godkdnns.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
kommer med forslag till riksdagen om
nodvdndiga dndringar i lagen om
landsbygdsndringsregistret och lagen
om offentlighet i myndigheternas verk-
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samhet for att uppgifterna om gdrdsspe-
cifika stod och stod for enskilda jord-
brukare i det invecklade och svartydda

Helsingfors den 16 juni 2005

Matti Kauppila /vénst
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Reservation 1

systemet for jordbruksstod ska vara of-
fentliga pd samma sdtt som uppgifterna
om ovriga ndringsstod.
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RESERVATION 2

Motivering

Ett av de viktigaste malen med EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik &r att oka produktiviteten.
Ar 2003 enades EU om en jordbruksreform med
ett nytt stodsystem, direktstod som helt och hal-
let finansieras av EU. Systemet med samlat
gardsstod ar ett av de viktigaste elementen i re-
formen. Reformen tog sikte pa att forbéttra kon-
kurrenskraften inom jordbruket bade pa den inre
och péa den globala marknaden och att forenkla
jordbrukspolitiken. Men genom proposition RP
17/2005 rd med forslag till verkstéllighet av sys-
temet med samlat gardsstod kan malen att behal-
la och forbattra konkurrenskraften och forenkla
systemet inte uppnds. Tvartom hotar det kompli-
cerade och byrdkratiska systemet att forsdmra
konkurrenskraften inom vart jordbruk och leder
till att jordbrukarna upphor med sin verksambhet.

Det ar oklart om den foreslagna reformen har
onskade effekter. Dessutom strider den mot ma-
len for jordbrukspolitiken bade i vért land och i
EU. Det mest frapperande just nu dr 4nda att lag-
forslaget inte uppfyller kraven pa god lagstift-
ning eller 6verensstimmer med andan i grundla-
gen. [ sitt utlatande lyfter grundlagsutskottet
fram flera problematiska punkter i propositio-
nen géllande lantbruksproducenternas nérings-
frihet och egendomsskydd samt normgivnings-
bemyndigandena for regeringen.

Vidare bor det noteras att kalkylerna for
spannmalsproduktionen baserar sig pa laget
2003. Sedan 2004 har vi haft en forhojning av
stodet for sddestorkning per hektar odlad mark
och i den foreslagna stodmodellen inforlivas
torkningsstodet i det samlade gardsstodet. Er-
sdttningen for sddestorkning har explicit varit en
produktionsspecifik stodform. Néir stodet for-
svinner minskar jordbrukarnas arbetsmotivation
annu mer. Vi far inte glomma att stodet for si-
destorkning &r skrdddarsytt for véara sédrskilda
naturforhédllanden och att det totala beloppet

uppgér till 84 miljoner euro. Ar 2004 uppgick
stodet till totalt 17 miljoner euro, vilket inte
framkommer av kalkylerna i propositionen. Nér
stodet for sddestorkning inforlivas i det enhetli-
ga stodet forlorar vi ett element som har bade
kompletterat och motiverat produktionen. Dess-
utom kan det vara svért att forklara varfor Fin-
land fortfarande maste fé ett sarskilt stod for sé-
destorkning om man kan fa de andra stoden utan
att odla spannmal.

I propositionen far statsrddet en rad normgiv-
ningsbemyndiganden som méste beddmas med
avseende pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Som lag-
forslaget ser ut nu uppfyller det inte kraven pa
noggrann avgrinsning, tydlighet och exakthet.
Dessutom uppfyller forslaget inte sarskilt vil
kraven i 80 § i grundlagen. Statsradets exceptio-
nellt omfattande normgivningsbefogenheter gri-
per in i saker som paverkar grunderna for ménga
jordbrukares néring, inkomster och rittigheter
och skyldigheter. Utskottet tar inte hdnsyn till
grundlagsutskottets anmédrkningar till punkter
som &r problematiska med hinsyn till 80 § i
grundlagen och lagstiftningen dr dérfor varken
hogkvalitativ eller tillrdckligt informativ for
medborgarna.

Sammantaget sett lagger grundlagsutskottet
fram mycket viktiga synpunkter som har att gora
med lantbruksproducenterna och deras réttssi-
kerhet, men jord- och skogsbruksutskottet tar
inte hdnsyn till dem pa behorigt sétt i betdnkan-
det. En utskottsmajoritet enas om ett betdnkande
som bara ndmner dessa allvarliga aspekter eller i
vissa fall helt och héllet negligerar dem.

Om riksdagen godkénner jord- och skogs-
bruksutskottets betdnkande om verkstéllighet av
systemet med samlat gardsstod ger den samti-
digt regeringen exceptionellt stora normgiv-
ningsbemyndiganden som regeringen framdver
kan utnyttja till att styra jordbrukspolitiken utan
att hora riksdagen.
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Forslag
Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 16 juni 2005

Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
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Reijo Paajanen /saml
Lasse Virén /saml

Reservation 2
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