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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
landsbygdsniringsforvaltningens informations-

system

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 december 2007 en
proposition med forslag till lag om lands-
bygdsnéringsforvaltningens  informationssys-
tem (RP 161/2007 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 2/2008 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Outi Kostama, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Helena Hynynen, justitiemi-
nisteriet

- avdelningschef Mika
bygdsverket

- jurist Michael Nylund, Livsmedelssékerhets-
verket Evira

Tuikkanen, Lands-

- avdelningschef Risto Skyttd, Egentliga Fin-
lands arbetskrafts- och nédringscentral

- granskningschef Ulf-Erik Higgvik, Osterbot-
tens arbetskrafts- och néringscentral

- avdelningschef Esko Koskenkorva, Norra
Osterbottens arbetskrafts- och niringscentral

- utvecklingschef Ari Enroth, ProAgria Maa-
seutukeskusten Liitto.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— arbets- och néringsministeriet

— dataombudsman Reijo Aarnio

— Norra Karelens arbetskrafts- och nérings-
central

— Norra Savolax arbetskrafts- och nérings-
central

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Maaseudun kehittéjét ry

— sametinget

— Renbeteslagsforeningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om landsbygdsné-
ringsforvaltningens informationssystem. Den
nuvarande lagen om landsbygdsnéringsregistret
trddde i kraft vid ingdngen av 1995 och tillim-
pas pé landsbygdsnéringsregistret, som fors hos
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jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral. Men den motsvarar inte ldngre de
krav grundlagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och personupp-
giftslagen stéller. Dessutom har Europeiska ge-
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menskapernas kommission antagit réttsakter
som innebér att offentligheten hos uppgifterna
om stéd maste bli storre.

Den nya lagen ska tillimpas pa forvaltningen
av de uppgifter inom jord- och skogsbruksminis-
teriets ansvarsomrdade som forts in i jordbruks-,
livsmedels- och landsbygdsniringsforvaltning-
ens informationssystem och pa handlingar som
upprittats inom jordbruks-, livsmedels- och
landsbygdsnéringsforvaltningen och de up-
pgifter som ingér i dem. I regel tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet pé
uppgifters och handlingars offentlighet, pa ut-
lamnande av uppgifter och handlingar och pé av-
gifter for att 1dmna ut uppgifter medan person-
uppgiftslagen tillimpas pa personuppgifter.

Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhetsver-
ket och jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjdnstcentral ska under jord- och skogs-
bruksministeriets styrning upprétthilla regist-
ren i landsbygdsniringsforvaltningens informa-

Motivering

tionssystem och for sitt ansvarsomrades del sva-
ra for att de lagrade uppgifterna &r riktiga.

Besluten om utldmnande av uppgifter ska en-
ligt forslaget fattas inom centralforvaltningen.
P4 jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral, Livsmedelssékerhetsverket
respektive Landsbygdsverket i friga om sina
respektive verksamhetsomraden. Dessutom far
arbetskrafts- och néringscentralerna och kom-
munernas landsbygdsniringsmyndigheter 14m-
na ut uppgifter och handlingar inom ramen for
sina myndighetsuppgifter.

Uppgifterna i landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem ska avregistreras senast
tio ar efter det att de senast har behandlats, om
det inte 4r nddvéndigt med fortsatt lagring for att
kunna skota en uppgift som grundar sig pa lag,
for att ett drende dr under behandling eller for att
utfora kontroll i enlighet med EU-lagstiftning el-
ler ndgon annan lagstiftning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Som det framgar av propositionsmotiven tradde
den nuvarande lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret (1515/1994), nedan registerlagen, i kraft
den 1 januari 1995. Den uppfyller emellertid inte
langre de krav grundlagen, lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och person-
uppgiftslagen stédller. Dessutom har Europeiska
kommissionen antagit rattsakter som innebér att
offentligheten i frdga om uppgifterna om stdd
maste bli storre.

Regeringen papekar att de nya bestimmelser-
na om grundldggande fri- och réttigheter i reger-
ingsformen trddde i kraft den 1 augusti 1995,
alltsé efter det att registerlagen blivit stadfést
och trétt 1 kraft. Bestimmelserna om grundlag-
gande fri- och rittigheter lyftes senare ofordnd-
rade in i den nya grundlagen. Enligt 10 § 1 mom.
1 grundlagen dr vars och ens privatliv tryggat och
ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter ska utfirdas genom lag. Men detaljerna i
regleringen dverlater grundlagen pé lagstiftaren
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att avgora. Grundlagsutskottet har ansett det vik-
tigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att
man for registreringars vidkommande reglerar
atminstone deras syfte, innehéllet i de registrera-
de personuppgifterna, tillitna anvéndningsdnd-
mal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och
bevaringstiden for uppgifterna i personregistren
samt den registrerades réttsskydd. Regleringen
av dessa faktorer p lagnivé ska vara dvergripan-
de och detaljerad. Aven bestimmelser om utlim-
nande av uppgifter via en teknisk anordning ska
utfirdas genom lag (GrUU 14/2002 rd).

I propositionsmotiven stdr det ocksé att hand-
lingar och upptagningar som innehas av myndig-
heterna &r offentliga enligt 12 § 2 mom. i grund-
lagen, om inte offentligheten av tvingande skél
sdrskilt har begransats genom lag. Var och en har
rétt att ta del av offentliga handlingar och upp-
tagningar. Personuppgiftslagen (523/1999) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, ar
bdda av férskare datum #&n registerlagen. Syftet
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med offentlighetslagen &r att oka insynen i
myndigheternas verksamhet men ocksé medbor-
garna rétt att fa tillgéng till information. Avsteg
fran sekretessgrunderna i lagen bor ske enbart av
tvingande och exceptionella skil. Allméint taget
ar det meningen att det i andra lagar inte ska fin-
nas egna sekretessgrunder, utan att alla bestim-
melser om sekretess for myndigheters handling-
ar ska gé att finna i offentlighetslagen.

Dirfor behover registerlagen omarbetas sér-
skilt med tanke pa skyddet for personuppgifter,
menar regeringen. Den géillande lagen saknar ex-
empelvis exakta bestimmelser om innehéllet i
de registrerade personuppgifterna. Det finns inte
heller nagra regler for lagringstiderna. Ocksa
riksdagen noterade detta 1 sitt svar RSv
198/2000 rd med anledning av en proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
landsbygdsnédringsregistret (RP 165/2000 rd).
Registerlagen behdver ses dver ocksd ndr det
géller bestimmelserna om registeruppgifternas
offentlighet. Dessutom dr bestimmelserna om
utldmnande av uppgifter flertydiga och det gor
att lagen behover fortydligas.

Utskottet konstaterar att den nya lagen pri-
mért skulle vara en lag om administrering av
kunduppgifter inom landsbygdsnéringsforvalt-
ningen med bestdmmelser om réttigheter och
skyldigheter for de myndigheter och andra par-
ter som getts tillgdng till informationssystemet
nir dessa hanterar uppgifterna. I regel ska of-
fentlighetslagen och personuppgiftslagen tillim-
pas, men den nya lagen foreslas fa bestimmelser
om t.ex. tekniska anslutningar och uppgifternas
lagringstid. Reglerna for de uppgifter som fors
in i registret dr ténkta att vara helt allménna 1 la-
gen.

I den foreslagna lagen handlar 4 § om infor-
mationssystemets struktur och innehdll. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlatande fést sig vid
2 mom. och menar att formuleringen &r alltfor
vag. Men, som det framhéllits for jord- och
skogsbruksutskottet, gar det inte att i momentet
rakna upp alla de otaliga lagar som har samband
med de stodsystem och andra landsbygdsnéring-
ar dér datainnehallet aktualiseras. Om man gér in
for en hdnvisning dar man rédknar upp nérapé alla
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lagar som har samband med landsbygden och
landsbygdsnéringar, kan det hdnda att nagon lag
i misstag faller bort. En forteckning av detta slag
gOr inte lagen tydligare eller ldttare att forsta.
Dessutom skulle man vara tvungen att dndra den
foreslagna lagen varje ging substanslagarna
dndras. Det finns EU-regler om innehdllet i in-
formationssystem, om séttet att fora in uppgifter
i system och om olika register. Detta géller bl.a.
systemet for administration och kontroll (IACS)
och de uppgifter som ska foras in dir. I EU-ra-
dets och kommissionens rattsakter finns synner-
ligen detaljerade bestimmelser om vad som ska
foras in 1 t.ex. just i [ACS och hur uppgifterna
ska anvéndas. Det ricker alltsd inte med att ta
hénsyn enbart till de nationella lagarna utan dven
EU-lagstiftningen bor végas in. Det har ocksd
papekats for utskottet att bestimmelsen formule-
rats av jord- och skogsbruksministeriet i samrad
med justitieministeriet. Utskottet foreslar f6lj-
aktligen inga dndringar pd denna punkt.

Enligt propositionen &r det tdnkt att offentlig-
hetslagen ska tillimpas pé uppgifters och hand-
lingars offentlighet, utlimnande av uppgifter
och handlingar och avgifter som tas ut for utlim-
nandet och personuppgiftslagen pa behandling-
en av personuppgifter, om det inte foreskrivs
ndgot annat i1 den aktuella lagen.Vissa uppgifter
ska vara sekretessbelagda, bl.a. kreditupplys-
ningar om en kund, uppgifter om statsborgen och
om det lanebelopp som borgen avser och up-
pgifter om l&nebeloppet for stdd i form av lan.
Utskottet anser att grinsdragningen &r motive-
rad av de skdl som anges i propositionen. Dess-
utom bestimmer offentlighetslagen vilka up-
pgifter med anknytning till ekonomisk stéllning
eller affirs- eller yrkeshemlighet som ska vara
sekretessbelagda utéver dem som nu tas in i la-
gen, papekar utskottet. Det giller att gd ut med
mycket detaljerade r8d om vilka uppgifter som
fir 1dmnas ut. Nér det géller privatréttsliga avtal
sasom arrendeavtal bor uppgifter ldmnas ut bara
nér offentlighetslagen absolut kréver det, fram-
héller utskottet.

Europeiska gemenskapen kréver att viss in-
formation samlas in och fors in i register och att
denna information anvdnds. De viktigaste stod-
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registren &r direkt reglerade av EU. EG:s budget-
forordning t.ex. krdver att det arligen publiceras
en forteckning Over stodtagarna. Av den ska
framgé stodtagarens namn, stddtypen och hur
stor den offentliga finansieringen varit. Men hur
forteckningen utformas far medlemsldnderna
ratt fritt sjdlva bestdmma. I propositionsmotiven
sager regeringen: "Till den del det forekommer
nationell provningsréitt i frdgan har det for-
farande som tillimpas i Finland ansetts vara bra
nér det géller andra motsvarande forteckningars
och uppgifters, t.ex. beskattningsuppgifters, of-
fentlighet". Niar man ger stoden offentlighet
maste man samtidigt forklara vilket deras dnda-
mal dr och pé vilka grunder de betalas, for att
medborgarna och medierna ska fa en riktig bild
av dndamaélet och betydelsen, menar utskottet.

Enligt forslaget ska besluten om utlimnande
av uppgifter fattas inom centralférvaltningen s
att jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral, Livsmedelssdkerhetsverket
och Landsbygdsverket tar beslutet for sitt res-
pektive verksamhetsomrdde. Dessutom far ar-
betskrafts- och néringscentralerna och kommu-
nernas landsbygdsniringsmyndigheter inom ra-
men for sina myndighetsuppgifter ldmna ut up-
pgifter ur registret och handlingar som de har i
sin besittning. De facto krdver redan offentlig-
hetslagen att arbetskrafts- och nédringscentraler-
na och kommunerna ldmnar ut uppgifter i fraga
om handlingar som de har i sin besittning, fram-
héller utskottet. Men om négon ber att fa en stor
méngd registeruppgifter som dr besvérliga att ta
fram, maste kommunerna ha rétt att 1ata begéran
gé vidare till respektive centrala ambetsverk som
klarar av att leverera uppgifterna snabbt och dér-
med avlastar kommunerna.

Bestdmmelsen om att uppgifterna i lands-
bygdsndringsforvaltningens  informationssys-
tem ska avregistreras senast tio ar efter det att
uppgifterna om en kund senast har behandlats &r
enligt utskottets mening viktig. Men den beho-

Motivering

ver preciseras, och utskottet foreslar darfor ned-
an en komplettering.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen dr behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med anmirkningarna
ovan och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

8 §. Utskottet har informerats om att det ar tdnkt
att paragrafen endast ska tillimpas péd uppgifter
som ldmnas ut via en teknisk anslutning, inte,
som det star i propositionen, annars elektro-
niskt. Nér det giller uppgifter som ldmnas ut
elektroniskt, t.ex. per e-post, ska den allmidnna
offentlighets- och personuppgiftslagstiftningen
tillimpas. Utskottet anser foljaktligen att ut-
trycket "annars elektroniskt" ska strykas.

Det har ocksa papekats for utskottet att be-
stimmelser om skyldigheten att ldimna eller rét-
ten att f& uppgifter far utfirdas genom lag. Mot-
tagaren kan vara tvungen att limna ut uppgifter
pa villkor som anges i personuppgiftslagen eller
en annan speciallag eller ndgon kan be att fa up-
pgifter av mottagaren exempelvis for forsk-
ningsdndamdl. Nidr vidaredverldtelse av up-
pgifter alltsd inte kan begrinsas pd det
foreslagna séttet, foreslér utskottet att andra me-
ningen i paragrafen stryks.

12 §. Med hénvisning till utldtandet fran grund-
lagsutskottet foreslar utskottet att 1 mom. kom-
pletteras med en bestimmelse om att en uppgift
ska avregistreras sa snart de inte finns nadgon lag-
fist anledning att behandla den.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets iindringsforslag).



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om landsbygdsniringsforvaltningens informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—73§
(Som i RP)

8§

Utlimnande av offentliga uppgifter via teknisk
anslutning

Offentliga uppgifter far ldmnas ut via en tek-
nisk anslutning (utesl.) till andra myndigheter
eller instanser som skdter myndighetsuppgifter
for aligganden som de har enligt lag. (Utesl.)

9—11§
(Som i RP)

12 §
Avregistrering av uppgifter

Uppgifterna i landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem avregistreras senast tio
ar efter det att uppgifterna om en kund senast har
behandlats. Uppgifter avregistreras dock inte,
om det dr nddvindigt att bevara dem for att full-
gora ett aliggande som grundar sig pa lag, for att
ett drende dr under behandling eller for att utfo-
ra kontroll enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ndgon annan lagstiftning. Uppgif-
ter ska avregistreras sa snart det inte finns nd-
gon lagfést grund att behandla dem.

(2 mom. som i RP)

13 §
(Som i RP)

Helsingfors den 14 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml
Pekka Vilkuna /cent.
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