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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till damm-
sikerhetslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 december 2008 en
proposition med forslag till dammsékerhetsla-
gen (RP 214/2008 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet limnat utlatande i #drendet. Utlatandet
(MiUU 7/2009 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- vattendverinspektor Leena Westerholm, jord-
och skogsbruksministeriet

- gruvoverinspektor Pekka Suomela, arbets-
och nidringsministeriet

- miljorad Jukka Matinvesi, miljoministeriet

- utvecklingsingenjor Mikko Sulkakoski, Ta-
vastlands miljocentral

- avdelningschef Kari Pehkonen, Kajanalands
miljocentral

- Overingenjor Anne-Mari Ldhde, Sikerhets-
teknikcentralen (TUKES)

- Overingenjor Risto Kuusiniemi, Finlands mil-
jocentral

- miljodirektor Johanna Ikdvalko, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- produktionschef Seppo Voutilainen, Kaivan-
naisteollisuusyhdistys ry.

Dessutom har skriftligt utlitande limnats av

— Finlands Kommunf6rbund

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny dammsiker-
hetslag som ska ersitta den nuvarande lagen fran
1984. Syftet med propositionen &r att garantera
att dammarna &r sékra genom tydligare och mer
konsekvent lagstiftning om dammsékerhet. Pro-
positionen beaktar att de nuvarande dammarna
dr gamla och i behov av grundlig renovering och
att det dr nodvindigt att reagera pa fordndringar i
klimatet och vattenférhallandena. Propositionen
dr en del av en storre helhet som syftar till att

RP 214/2008 rd

forbittra beredskapen for fordndringar i véder-
och vattenforhallandena, i synnerhet extrema fe-
nomen som blir allt vanligare, och pa sd sitt
frimja anpassningen till klimatfordndringen.
Andra pagaende lagstiftningsprojekt som tjdnar
samma syfte dr en revision av systemet med er-
sittning for oversvamningsskador och genom-
forandet av EU:s dversvdmningsdirektiv.
Genom propositionen harmoniseras lagstift-
ningen om dammsikerhet med bésta fungerande
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metoder som delvis har utvecklats utan stod i
lagstiftningen. Nuvarande metoder baserar sig
pé jord- och skogsbruksministeriets anvisningar
for dammsikerhet. Trots att anvisningarna i
praktiken foljs vil ar de inte juridiskt bindande.
Avsikten dr att befdsta praxis genom att ta in
grundldggande bestimmelser om dammigarens
ansvar och skyldigheter i den nya dammséker-
hetslagen.

Den foreslagna nya dammsékerhetslagen
innehaller bestimmelser om bl.a. planering, an-
laggande, underhall och drift av dammar, bered-
skap for olyckor och tillsyn 6ver dammsékerhe-
ten.

Nagot tillstdndsforfarande tas inte in i lagen,
utan tillstdndsplikt for anliggande av dammar
ska fortfarande basera sig pa andra lagar, i forsta
hand vattenlagen, miljoskyddslagen och mark-
anvindnings- och bygglagen. Lagforslaget kom-

Motivering

pletterar dem med dammsikerhetsaspekter som
bor beaktas i tillstandsforfarandet.

Dammarna foreslas bli indelade i tre klasser
enligt den skaderisk de medfor. Klassen inver-
kar bl.a. pa de utredningar som kridvs av damm-
dgaren, de sdkerhetssystem som kridvs vid dam-
men och de inspektioner som utfors vid dam-
men.

Genom propositionen uppdateras ocksa sam-
bandet mellan dammsikerhetslagstiftningen och
annan lagstiftning och klarldggs olika aktorers
ansvar for beredskapen for olyckor och i olycks-
situationer.

Lagforslagets tillimpningsomrade motsvarar
i stora drag den nuvarande dammsikerhetsla-
gen. Till skillnad fran nuldget ska ocksa ovanjor-
diska dammar som hor till gruvdrift omfattas av
den foreslagna lagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Med hinvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med foljande anméirkningar och
dndringsforslag.

Den nu gillande dammsékerhetslagen
(413/1984) &r fran 1984; i lagstiftningshénseen-
de ingér dir legislativt foraldrade inslag och den
stimmer inte i alla delar 6verens med nuvarande
dammsikerhetspraxis som uppstatt utan egent-
ligt stod i lagstiftningen. Lagen giller omkring
500 dammar, flertalet av dem dammar i vatten-
drag och omkring 60 av dem avfallsdammar.
Dessutom riknas olika slag av dversvidmnings-
vallar till dammar. De flesta av vara dammar i
vattendrag har byggts pa 1940- och 1970-talen
och dirmed krdver deras tekniska livsldngd
manga slag av grundliga reparationer och for-
bittringar av dammsikerheten.

Dammsikerhetslagen ér till sin allménna ka-
raktir teknisk speciallagstiftning om dammkon-
struktioner och avser att minska och hindra ris-
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kerna for minniskor, egendom och miljén i
olyckssituationer. Lagstiftningens centrala upp-
gift dr att genom myndighetstillsyn se till att
dammarna dr sdkra i alla faser av sin livscykel,
alltsa nér de anldggs, underhills och anvénds. I
lagen ingar fortfarande inte nagot sirskilt till-
standsforfarande for uppddmning, utan uppdam-
ningen av vattendragen regleras sérskilt i vatten-
lagen och uppddmningen av avfall i miljovards-
lagen, precis som forr. Utskottet anser att det for
en samlad hantering av dammsékerhetsriskerna
ar ldmpligt att folja regeringens forslag och
bredda dammsikerhetslagens rackvidd sa att den
ocksd omfattar ovanjordiska dammar i gruvdrift
och oversvamningsvallar.

Behovet av att vidareutveckla dammsiker-
hetslagstiftningen okar sannolikt i framtiden i
den takt klimatfordndringen orsakar fler extre-
ma fenomen i vider- och vattenforhallandena.
For att anpassa oss till klimatfordndringen mas-
te vi rdkna med allt hiftigare oversvimningar
och med att effektivt motarbeta deras negativa
konsekvenser. Eventuella risker med dammarna
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kan minskas genom bittre dammsékerhets-
bestimmelser och tillsyn.

Det har funnits risksituationer med dammkon-
struktionernas héllfasthet hos oss, dir gillande
tillsyns- och inspektionsmetoder inte har riackt
till for att avsloja riskerna. Dammkonstruktio-
nernas hallfasthet har ldnge varit ett problem till
exempel vid det konstgjorda vattenmagasinet i
Uljua, som stod firdigt 1970. Dammkonstruktio-
nen i Uljua bestar av tvd jorddammar med en
sammanlagd lingd av omkring 8 km. Den andra
jorddammen i Uljua (Tulisaari damm) har tva
ganger varit néra att brista. Forsta gangen var di-
rekt efter anliggandet vid pafyllning av det
konstgjorda vattenmagasinet da det uppstod en
erosionsspricka genom dammens 6vre del. Orsa-
ken var uppenbarligen att titningen av dammens
ovre del misslyckades. Den andra risksituatio-
nen intrdffade 1990, da erosionen satte in ge-
nom krosszonen i berget och fortskred hela vi-
gen genom dammen med kraftig genomsippring
och erosion som f6ljd. Efter storningarna utfor-
des reparationer och forbdttringar pA dammarna.
For dammen i Uljua har en konditionsbedom-
ning gjorts 2005. D4 konstaterades det sa stora
tekniska brister i jorddammarna att de inte kun-
de klassas som sékra. Utifran konditionsbed6m-
ningarna har omfattande renoveringsarbeten
satts in. Dessutom patalades sadana aspekter vid
bedomningen som hindrar en sidkerhetskontroll
av dammen i Uljua och som ir till skada for
verksamheten vid en eventuell bradskande reno-
vering. Utskottet krdver att dammarnas och upp-
ddmningsvallarnas sidkerhet tillgodoses bittre
under anldggande och anvindning, framfor allt
med hjélp av riskbedomningar.

Den foreslagna lagen har i princip bredare
rickvidd dn den nuvarande. Den géllande damm-
sdkerhetslagen utesluter i regel under tre meter
hoga dammar fran tillimpningen. Enligt propo-
sitionen ska dammar inte ldngre uteslutas pa
grund av sin hojd. Skyldigheten att klassificera
dammar och de skyldigheter som klassificering-
en medfor for dgaren kommer i princip dnda inte
att utvidgas. Dammsikerhetsmyndigheten ska
fortsatt fatta beslut om klassificeringen bara for
de dammar den har kdinnedom om och som even-
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tuellt kan innebéra en sddan skaderisk som av-
ses 1 lagen. Det dr viktigt att ofarliga dammar
som inte medfér nadgon skaderisk ldmnas utan-
for klassificeringen, anser utskottet.

Med avvikelse fran den géllande dammséker-
hetslagen foreslas den nya bli tillimpad ocksa pa
ovanjordiska gruvdammar. Utskottet hidnvisar
till det som sagts ovan och menar att det &r helt
motiverat att utstrdcka lagen till gruvdammar,
eftersom de till sin karaktir inte avviker fran av-
fallsdammar. Gruvdammar &r i regel avfallsdam-
mar inom ett utmal eller dammar i vattendrag
inom ett utmal som anvinds for vattentdkt. Myn-
dighetstillsynen 6ver ovanjordiska gruvdammar
har tidigare varit 6verlappande i vissa delar och
darfor dr det lampligt att tillsynen 6ver gruvdam-
mar forenas med den allmdnna dammtillsynen.
Vid tillsyn &r kraven pa gruvdammar i princip de
samma som for andra dammar, konstaterar ut-
skottet.

19 § 1 mom. i den foreslagna lagen sigs det
att dammagaren i en ans6kan om tillstand for an-
laggande av en damm i tillrdcklig omfattning ska
redogora for den skaderisk som dammen medfor
och hur den inverkar pa dimensioneringsgrun-
derna for dammen. Men nér tillstdnd ska sokas
enligt vattenlagen (264/1961) eller miljovardsla-
gen (86/2006) har planeringen av dammen ofta
inte natt ett sa detaljerat stadium att ett klassi-
ficeringsbeslut for dammen skulle kunna fattas,
utan for det kridvs det ndrmare konstruktions-
planer. Skaderisken bor i alla fall absolut be-
domas tillrackligt ingdende redan nér tillstand
soks.

Utifrdn 9 § 3 mom. ska dammsékerhetsmyn-
digheten i sitt utlatande i forekommande fall
gora en bedomning av dammens dimensionering
med avseende pad dammsikerheten. Med en be-
domning av dimensioneringen avses den hydro-
logiska dimensioneringen men ocksa alla fakto-
rer som har med dimensioneringen av dammkon-
struktionerna att gora. I bedomningen bor de
specifika dimensioneringskraven pa varje damm
vigas in.

Atgirderna for att ta i drift en damm bor be-
skrivas i ett dammprogram, som ska godkinnas
av dammsikerhetsmyndigheten fore idrifttag-
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ningskontrollen. I programmet redovisas dam-
mens skick, och alla faktorer som inverkar pa
dammsikerheten ska beaktas pa behorigt sitt.
Kontrollprogrammet kan i forekommande fall
inbegripa en plan for arliga och dterkommande
inspektioner av dammen.

Nirmare bestimmelser om sédkerhetsarrange-
mangen ska enligt 16 § i dammsikerhetslagen
utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt
forordningsutkastet i propositionen ska damm-
dgaren vidta varningsatgirder och andra atgir-
der for att avvirja en fara till exempel for dem
som befinner sig nedstroms om dammen eller
den fara som ofog medfor for dammsékerheten.
Utskottet podngterar att markédgare och andra
parter skyndsamt maste underrittas om omstin-
digheter eller exceptionella situationer som ho-
tar dammsidkerheten. Det finns all anledning att
forbittra informationsgdngen mellan damméga-
ren och olika intressegrupper. Den regionala
miljocentralen d4r dammsikerhetsmyndighet och
bor 1 framtiden se till att informationen mellan
olika malgrupper fungerar.

Forandringar i markanviandningen betyder en
hel del utmaningar for dammsikerheten. Genom
markanvindnings- och bygglagen bor det ses till
att riskerna med dammar blir beaktade i plan-
laggningen och att byggandet inte styrs for ndra
eventuella dammriskomraden. Genom foregéen-
de planldggning bor det ocksa ses till att Gver-
svimningsvallars eventuella Gversvidmningsef-
fekt inte medfor problem for vattenvardsatgér-
der som vidtas med miljostod for jordbruket.

Jord- och skogsbruksministeriet har utifran
sina beslut med stod av lagen om miljoforvalt-
ning koncentrerat ansvaret for de tillsynsuppgif-
ter enligt dammsikerhetslagen som hor till de re-
gionala miljocentralerna till Tavastlands, Norra
Savolax, Vistra Finlands, Kajanalands och
Lapplands miljocentraler. Den regionala miljo-
myndigheten ska fortsatt vara tillsynsmyndighet
enligt dammsikerhetslagen. Regeringens avsikt
dr att dammsikerhetsdrendena koncentreras yt-
terligare inom miljoforvaltningen. Det &r viktigt
att trygga resurserna for dammsikerhetsfragor

Motivering

och att miljoforvaltningen har kvar sin special-
expertis pa omradet och att det samtidigt ska ses
till att tillrdckligt ménga nya dammsikerhets-
experter utbildas och att expertisen pa omradet
utvecklas.

Jord- och skogsbruksministeriet har gjort ut-
skottet uppmarksamt pa en detalj i propositio-
nen som giller overforing av dammsékerhets-
myndighetens uppgifter fran en miljocentral till
en annan. Utskottet foreslar i detaljmotiven att
5 § kompletteras till denna del.

Detaljmotivering

5 § Myndigheter. Utskottet foreslar ett nytt
3 mom. i paragrafen. I 5 § foreslas bli foreskri-
vet om myndigheterna, som ska vara jord- och
skogsbruksministeriet till den del det giller an-
svaret for allmén styrning, uppfoljning och ut-
veckling och den regionala miljocentralen nér
det giller ansvar for dammsékerheten. I motiven
till 5 § framhalls det att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet med stod av lagen om miljoforvaltning-
en har koncentrerat skotseln av dammsékerhets-
fragorna till vissa regionala miljocentraler. Av-
sikten dr att ministeriet fortfarande ska bestim-
ma vilka regionala miljocentraler som uttryckli-
gen ska vara dammsédkerhetsmyndigheter I en
proposition med forslag till lagstiftning om revi-
dering av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd)
som riksdagen har under behandling foreslas att
lagen om miljoforvaltningen ska upphédvas och
didrmed bor 5 § i dammsikerhetslagen enligt ut-
skottets mening ldmpligen kompletteras med en
bestimmelse om att uppgifterna kan foras over
fran en miljocentral till en annan. Utskottet fore-
slar ett nytt 3 mom. om detta i paragrafen.

6 kap. Tillsyn och tvangsmedel. Utskottet fore-
slar att dndringssokande stryks i paragrafen, ef-
tersom det inte finns nagra bestimmelser om
dndringssokande i kapitlet. For dndringssokan-
de i dammsikerhetslagen géller forvaltnings-
processlagen (586/1996) generellt.



Forslag till beslut

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 5 § och rubriken for 6 kap.
med dndringar:

5§
Myndigheter

(1 och 2 mom. som i RP)
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Jord- och skogsbruksministeriet kan bestim-
ma att en regional miljocentral ska vara damm-
sdkerhetsmyndighet inom en annan regional
miljocentrals verksamhetsomrdde. (Nytt)

6 kap.

Tillsyn och tvangsmedel (utesl.)

Helsingfors den 15 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppi /cent

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Mats Nylund /sv

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamiki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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