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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om medicinsk behandling av djur,
lag om upphivande av vissa bestimmelser i
likemedelslagen och lag om findring av 44 kap.
5 § 2 mom. i strafflagen

INLEDNING

Remiss
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regeringens proposition med forslag till lag om
medicinsk behandling av djur, lag om upphévan-
de av vissa bestimmelser i ldkemedelslagen och
lag om dndring av 44 kap. 5 § 2 mom. i straffla-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
medicinsk behandling av djur genom vilken den
géllande lagen med samma namn upphévs. I la-
gen foreskrivs om anvéindning av ldkemedel for
behandling av djur samt om &vervakningen av
sddan anvindning. Likemedelslagens bestdm-
melser om veterindrers rétt att dverlata lakeme-
del for medicinering av djur overfors dessutom
till den nya lagen och 1 strafflagens bestimmel-
se om ldkemedelsbrott gors den precisering som
denna dndring kraver. Bestimmelserna om dver-
latelse av ldkemedel dndras sa att veterindrer far
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mera omfattande réttigheter 4n vad de har for
ndrvarande att overlata ldkemedel till de dgare
och innehavare av djur som anslutit sig till sada-
na djurhélsovardsprogram som definieras i vete-
rindrvardslagen. Nér det géller dvervakningen
av anvindningen av ldkemedel beaktas de krav
som Europeiska unionen stiller pd den offentli-
ga kontrollen samt en forbittring av uppfol;j-
ningen av likemedelsanvéindningen. Genom
propositionen harmoniseras dessutom termino-
login med 6vrig lagstiftning och det gors sadana
andringar som behdvs pd grund av dndringar i
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Europeiska unionens lagstiftning. I dvriga avse-
enden motsvarar den nya lagen i stora drag den
géllande lagen. For tydlighetens skull foreslés

Perustelut

det att lagen om medicinsk behandling av djur
revideras i sin helhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande kommentarer
och dndringsforslag.

Det viktigaste syftet med propositionen &r att
samla bestimmelserna om anvéndning och 6ver-
latelse av ldkemedel i en och samma lag och se
over det nationella tillsynssystemet sa att det
motsvarar systemet enligt veterindrvardslagen
(765/2009) Bestimmelser om likemedelsbe-
handling av djur finns for ndrvarande i lagen om
medicinsk behandling av djur (617/1997). Det
foreslas att de réttigheter som géller dverlatelse
av lakemedel och villkoren for sddan dverldtelse
utvidgas sé att en veterindr i storre utstrdckning
an for ndrvarande fir overldta ldkemedel till de
dgare eller innehavare av djur som har anslutit
sig till riksomfattande djurhilsovardsprogram.
Utskottet anser att den nu foreslagna utvidgade
ritten for veterindrer att dverldta likemedel till
de gérdar som anslutit sig till djurhidlsovarden
ger veterindrerna mera arbetstid for forebyggan-
de arbete for djurens vilbefinnande och hilsa.
De nya bestdimmelserna om overlételse av like-
medel behovs pa grund av strukturella fordnd-
ringarna inom djurproduktionen i Finland och pé
grund av att djurhédlsovardsprogrammen har ut-
vecklats.

Utskottet vill understryka att flera decenniers
langsiktigt arbete for att forbéttra livsmedelssé-
kerheten har gett utmérkta resultat i vart land.
Hilso- och sjukvard for djur fokuserar pa att f6-
rebygga sjukdomar, och anvéndningen av anti-
biotika per produktionsdjur 4r bland de ldgsta i
Europa. Regleringen av anvéndning och dverla-
telse av djurldkemedel och adekvat dvervakning
har ocksa en viktig roll nér det géller att uppratt-
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hélla den gynnsamma situationen i friga om
antimikrobiell resistens.

EU:s allminna bestimmelser om veterinér-
medicinska likemedel finns i direktivet om vete-
rindrmedicinska lakemedel (2001/82/EG) och i
forordningen om bl.a. marknadsforing av ldke-
medel (EG) nr 726/2004. I de flesta av medlems-
staterna har veterindrer ritt att fritt ta ut en av-
gift for de lakemedel som de dverlatit. Bland an-
dra Finland och Sverige utgdr undantag efter-
som veterindrer inte far géra ndgon ekonomisk
vinst pa forsdljningen av ldkemedel i dessa lén-
der. Detta har varit en viktig orsak till att ldke-
medelsanvdndningen har héllits pd en moderat
niva. Det ér enligt utskottet bra att bestimmel-
serna om Overlatelse av likemedel léttas upp
samtidigt som en fortsatt hog livsmedelssiker-
het sékerstélls och vidareutvecklas. Utskottet
konstaterar att vi av propositionen att doma gar
mot en smidigare, men aterhdllsam och kost-
nadseffektiv medicinering i frdga om djur.

Antimikrobiell resistens

Antimikrobiella ldkemedel anvidnds for vard av
infektioner orsakade av mikrober hos béde
ménniskor och djur, och de likemedel som an-
vinds dr i stort sett desamma. Globalt bedoms
det att det for nérvarande anvinds mer antimik-
robiella medel for behandling av djur &n av
manniskor. Anvidndningen av antimikrobiella 13-
kemedel okar mikrobers, t.ex. bakteriers, mot-
standskraft mot dem. Antimikrobiell resistens
utgor ett vixande hot mot livsmedelssdkerheten
och ett allvarligt problem i globaliseringens kol-
vatten och bedoms internationellt sett vara en av
de viktigaste hoten mot ménniskans hélsa. I 14n-
der utanfér EU anvédnds antimikrobiella medel
ocksd relativt allmént som tillvixtfrimjande
medel. Utskottet noterar att problemet med resi-
stens 4n sa lange dr mycket litet 1 vart lande i
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jdmforelse med ménga andra stater, men man
maste halla ett 6ga pd bestimmelser och forfa-
randen som kan sdkerstilla en &terhdllsam an-
vindning av mikrobldkemedel hos djur.

For att motverka antimikrobiell resistens &r
det visentligt att bekdmpa sjukdomar och infek-
tioner orsakade av mikrober pa ett sddant sétt att
behovet av ldkemedel minskar. Mikrobldkeme-
del behdver kunna anvindas for att bota sjuka
djur, men anvindningen ska vara riktad och be-
griansad. Syftet med de riksomfattande djurhél-
sovardsprogrammen &r att forbattra djurens hil-
sa och vilbefinnande och pé sa sétt minska beho-
vet av medicinering genom forebyggande atgér-
der. Veterindrerna ska ha ritt att dverldta anti-
mikrobiella medel for andra &ndamal 4n behand-
ling eller fortsatt behandling av en sjukdom hos
djur endast till dem som omfattas av hilsovar-
den. For att antimikrobiella medel ska dverlatas i
reserv ska det krdvas provtagning pé djuren och
veterindren ska ocksa gora regelbundna besok pa
djurhéllningsenheten.

Den veterindrmedicinska utvecklingen

Allt storre gardsbruksenheter och strukturom-
vandlingen inom djurproduktionen har forflyttat
tyngdpunkten for den medicinska behandlingen
av djur fran behandling av enskilda sjukdoms-
fall hos en djurindivid till djurhélsovérd for alla
djur pa en djurhallningsplats. P& de storre djur-
héllningsplatserna planerar veterindren pa lang-
re sikt rutinméssiga hélsovardsatgérder for alla
produktionsdjur, sdsom vaccinationer och para-
sitbehandlingar. Veterindren besdker djurhall-
ningsplatsen regelbundet for att kontrollera pro-
duktionsdjurens hélsotillstdnd och utféra sddana
atgérder och likemedelsbehandlingar som kra-
ver veterindrkompetens, for att ta behovliga pro-
ver for laboratorieundersdkningar och for att
planera sidana atgirder som forbéttrar djurens
hélsa och vilbefinnande.

Béde sddana &dgare eller innehavare av djur
som anslutit sig till djurhdlsovarden och veteri-
ndrer som utfor hilso- och sjukvardsarbete har
upplevt att nuvarande bestimmelser om &verla-
telse av ldkemedel ér allt for begrénsande, efter-
som de forutsitter att veterindren, med vissa un-
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dantag, alltid sjdlv ska konstatera djurets behov
av medicinsk behandling for att veterinéren ska
fa overlata likemedel for behandling eller fort-
satt behandling av djuret. Exempelvis har det i
praktiken konstaterats vara en stor brist att det
endast varit tilldtet att overlata antimikrobiella
medel i reserv for behandling av svansbitning
och ledinflammation hos svin. Utskottet anser
att de foreslagna dndringarna for veterindrmedi-
cinen i riktning mot ett smidigare system.

Overldtelsen av likemedel

Utskottet understryker att i synnerhet veterina-
rer som regelbundet besoker djurhéllningsplat-
ser anser det vara nddvéndigt att i storre ut-
strackning dn for nirvarande kunna dverlata 14-
kemedel 1 reserv for behandling av sjukdomar
som normalt forekommer hos djuren eller for
djurhélsovérd. Utskottet papekar att det har fore-
kommit att nagon veterindr av kostnadsskél inte
har kallats in for behandling av enskilda djur.
Nir antalet enskilda sjukbesdk minskar &r det
mojligt for veterindrer att béttre koncentrera sig
pa det helhetsbetonade hilsovardsarbetet som pa
langre sikt kan medfora en forbéattring av pro-
duktionsdjurens hélsa och vélbefinnande och
déarigenom forbédttra 16nsamheten inom djurhall-
ningen och minska behovet av ldkemedelsbe-
handling. Det &r emellertid av storsta vikt att an-
svaret for Overvakningen av djurens hélsotill-
stand, faststdllandet av behovet av att anvidnda
lakemedel och en kontrollerad ldkemedelsan-
vindning alltid ska kvarstd hos veterindren. Ut-
skottet framhaller ocksa vikten av en kontrolle-
rad anvdndning av smaértstillande medel.

Om rittigheterna utvidgas frdn de nuvarande
bestdimmelserna sd att veterindrer far 6verlata la-
kemedel till de dgare eller innehavare av djur
som har anslutit sig till djurhédlsovérden, blir det
mojligt for djurens fgare eller innehavare att
sjdlva under kontrollerade former behandla dju-
ren utan att en veterindr varje gang behover kal-
las in for att konstatera behovet av medicine-
ring. Den foreslagna revideringen av lagen skul-
le minska s&dana veterindrbesdk d& veterinérer-
na i praktiken endast konstaterar redan kénda
sjukdomar eller behov av medicinering och
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overlater likemedel for dessa dndamédl. Ratten
att overlata lakemedel bygger emellertid pa ett
avtal mellan en veterindr och djurets dgare eller
innehavare, regelbundna veterindrbesok pa djur-
héllningsplatsen, veterindrens kidnnedom om
djurhallningsplatsens djur och deras hélsotill-
stdnd samt pa fortroende mellan veterindren och
djurets dgare eller innehavare.

Andringen kan formodligen forviintas ha en
gynnsam inverkan pa djurens hélsa och vélbefin-
nande eftersom djurets dgare eller innehavare
kan inleda en sadan likemedelsbehandling som
behovs sd snart sjukdomssymtomen eller négot
annat behov av medicinsk behandling upptra-
der. Inte heller blir enskilda djur utan behand-
ling av den orsaken att veterindren sirskilt bor-
de ha kallats in for att konstatera behovet av
medicinering. Det &r viktigt att det ocksa i fort-
sdttningen dr mojligt att overlata antiinflamma-
toriska lakemedel till de produktionsenheter som
omfattas av hilsovarden i samband med destruk-
tion av hornanlagen hos kalvar som &r yngre én
fyra veckor. Utskottet vill ocksd framhélla att
det under den pagdende beredningen av refor-
men av djurskyddslagen ska utredas huruvida
det dr mojligt att anvénda sig av bedovande gel
och liknande medel vid destruktionen av hornan-
lagen och pé sé vis undvika behovet av en vete-
rindr.

Att veterindren, nér han eller hon besdker en
gérd, har mojlighet att koncentrera sig pd diag-
nostisering, atgirder som kraver veterindrkom-
petens samt forebyggande hélsovard och plane-
ring av langsiktiga dtgdrder som ska forbéttra
djurens hilsa och vdlbefinnande har pa lang sikt
en positiv inverkan pé djurhdlsan och minskar
saledes behovet av att medicinera djur. Djurens
forbattrade hélsa dkar deras produktion och dér-
med ocksa lonsamheten inom produktionen i
stort. A andra sidan foreligger det i vissa fall en
risk for att djurets dgare eller innehavare anvin-
der ldkemedel som en veterindr overlatit i reserv
ocksé for andra dndamal dn de som veterindren
overlatit dem for. Detta kan leda till att en ny
smittsam djursjukdom inte blir diagnostiserad
eller till att i synnerhet anvindningen av anti-
mikrobiella medel okar, vilket i sin tur leder till
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Okad resistens. Utskottet konstaterar emellertid
att man genom information, journalfoéring vid
overlatelse av ldkemedel och tillsyn kan se till
att riskerna for missbruk minskar.

Journalféring

Den som ér djurdgare eller djurinnehavare har
redan med stdd av den gillande lagen en skyl-
dighet, baserad pd EU-lagstiftningen, att fora
journal over alla ldkemedel produktionsdjuren
behandlats med. Nar djuren sénds till slakt &r
dgaren eller innehavaren ocksa skyldig att sinda
uppgifter om karensbelagda likemedel som dju-
ren behandlats med till slakteriet (information
frén livsmedelskedjan). For nidrvarande finns det
inte ndgra faststéillda formella krav for ldkeme-
delsjournalerna, men praxis har varit att journa-
lerna ska kunna visas upp for tillsynsmyndighe-
ten i tillsynssyfte. En stor del av dgarna och
innehavarna av djur for redan in all information
om ldkemedelbehandlingar i systemen och en
del har fort in den information som forutsétts for
livsmedelskedjan.

Det elektroniska system for ldkemedelsjour-
naler som avses i 20 § &r ett centralt verktyg for
uppfoljning av likemedelsanvindningen. Med
tanke pd utvecklingen av hélsovarden gor cen-
traliserade likemedelsjournaler det lattare att fa
en helhetsbild av all den medicinska behandling
som djuren pd en djurhallningsplats genomgatt
och att folja upp eventuella dndringar. Djurets
dgare eller innehavare och den veterindr som ut-
for hdlsovardsarbetet kan utnyttja dessa uppgif-
ter for att planera hdlsovarden och den medicin-
ska behandlingen. Dessutom ska Livsmedelssi-
kerhetsverket enligt 34 § ha ritt att ur systemen
for uppf6ljning av hilsovarden fa sammanfattan-
de uppgifter om anvindningen av likemedel.

Korrekt medicinsk behandling av djur utgér
ett led i en ansvarsfull djurproduktion. Med hén-
syn till producenterna méste ocksd en ansvars-
full néringsutdévning ges merviarde 1 fortsédttning-
en. Avsikten &r att ansvarsfullheten i detta sam-
manhang ska innefatta i synnerhet djurens vilbe-
finnande och produktsikerheten. Utskottet an-
ser att en ansvarsfull ldkemedelsanvindning &r
vésentlig for en ansvarsfull produktion. Betraf-
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fande den medicinska behandlingen av djur
innebér ansvarsfullhet att all den medicinska be-
handling som djuren genomgétt kan pévisas till-
forlitligt och insynsvénligt. Ocksé i detta sam-
manhang vill utskottet betona att den byrakrati
som giller producenterna inte far dka, utan sa-
ken maste kunna skdtas med hjélp av nuvarande
informations- och journalforingssystem.

Djurproduktionen dr av avsevédrd samhillse-
konomisk betydelse for Finland nér det géller att
sikra den inhemska livsmedelsproduktionen och
livsmedelsexporten. En kontrollerad medicinsk
behandling av djur utgor en visentlig del av en
framgangsrik djurproduktion. Finland maéste
kunna konkurrera pa den internationella livs-
medelsmarknaden med livsmedel framstéllda pa
ett sdkert och ansvarsfullt sitt, och dessa fakto-
rer ger oss trumf pa hand inom exporten. Genom
tillracklig 6vervakning ska det ockséd framgent
kunna bevisas att inhemska livsmedel inte
innehdller restsubstanser av veterindrmedicin-
ska ldkemedel eller andra skadliga &mnen och att
de har producerats med iakttagande av principer-
na om ansvarsfull ldkemedelsanvindning.

Detaljmotivering

2. Lagen om upphiivande av vissa bestiimmel-
ser i likemedelslagen

I §. Utskottet foreslar att det till 1 § fogas en be-
stimmelse om att de férordningar som jord- och
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skogsbruksministeriet utfirdat med stod av de
bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttra-
dande ska forbli i kraft tills vidare.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 3 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 1 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

1§

Genom denna lag upphévs i likemedelslagen
(395/1987) 21 h §, séddan den lyder i lag
311/2009, 95 a och 95 b §, sddana de lyder i lag
700/2002 och 95 ¢ §, sddan den lyder i lag
1546/2009. De forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet som utfirdats med stod av de
bestimmelser som gdllde vid denna lags

ikrafttridande forblir i kraft.
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Helsingfors den 7 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Lauri Heikkil4 /saf
medl. Heikki Autto /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf (delvis)
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent

Pirkko Mattila /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Eero Suutari /saml.
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