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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tidsbegrinsat forbud mot lax-
fiske i Tana alvs vattendrag
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tidsbegransat forbud mot laxfiske i
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tidsbegrénsat forbud mot laxfiske i Tana &lvs vatten-
drag. Syftet med propositionen é&r att stoppa den kraftiga forsémringen av laxbestdnden i Tana &lv
samt att skapa forutsittningar for att laxbestanden ska dterhdmta sig och né en hallbar niva.

Enligt den foreslagna lagen ska det vara forbjudet att fiska lax och anvédnda redskap for laxféngst i
Tana élvs vattendrag under en viss tid ar 2022.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de édndringar som anges nedan.

Tana &lv, som ar gransélv mellan Finland och Norge, dr med sina sidovattendrag en av vérldens
viktigaste dlvar for atlantlaxens forokning, och regleringen av det gemensamma laxfisket har
langa traditioner inom dess omréade. Enligt artikel 16.2 i fiskeavtalet mellan Finland och Norge
ska parterna omedelbart begrinsa eller stoppa fisket nér vattenflddet eller andra sirskilda om-
standigheter, sdsom en visentlig minskning i uppgangen av lax, kriaver det. Vid utvéirderingen av
nddvindigheten av atgérder ska forsiktighetsprincipen ges stor vikt. Sdsom parter i fiskeavtalet
har Finland och Norge kommit fram till att laxfiske forbjuds i Tana dlvs vattendrag i bada stater-
na enligt nationell lagstiftning. Syftet med regeringens proposition 4r att stoppa den kraftiga for-
sdmringen av laxbestanden i Tana &dlv samt att skapa forutséttningar for att laxbestdnden ska ater-
hémta sig och na en hallbar niva. Darfor foreslas det att laxfiske ska forbjudas mellan den 1 juni
och den 31 december 2022. Fran och med 2024 &r det meningen att fisket i Tana &lv ska regleras
genom en ny fiskestadga som forhandlas fram mellan Finland och Norge. I den nya stadgan kan
laxbestandens nuvarande tillstind beaktas battre dn i dag. Forhandlingarna om revideringen av
fiskestadgan pagar for narvarande mellan Finland och Norge.

Den finsk-norska dvervaknings- och forskningsgruppen for Tana dlv har bedomt att laxbestén-
den i Tana dlv i stor utstrdckning har varit svaga under dtminstone de senaste 15 &ren. Det giller
sérskilt de storsta laxbestdnden, dvs. laxbestanden i Tana dlvs huvudfara och de tre stora bidlvar-
na Karasjohka dlv, IeSjohka dlv och Enare élv. Dessa fyra laxbestdnd utgdr storsta delen av lax-
méngden i hela Tana élvs vattendrag, dvs. cirka 80 procent av det uppskattade malet for lekbe-
standet 1 hela vattendraget. Den uppskattade miangden lax till havs fore kustfisket och fore &dlv-
mynningen var dren 2020 och 2021 forsta gangen mindre dn malet for lekbestandet i hela vatten-
draget. Allt laxfiske &r da enligt definitionen dverfiske. Prognosen for 2022 &r inte béttre &n under
de senaste tva aren. | denna situation &r det oundvikligt att antingen forbjuda eller kraftigt begrén-
sa laxfisket. Jord- och skogsbruksutskottet uttryckte redan varen 2022 sin oro dver laxbestandens
tillstdnd och utveckling i Tana dlv nér det behandlade regeringens proposition med forslag till lag
om dndring av lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (JsUB 1/2022 rd — RP 30/
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2021 rd). Utskottet betonar fortsatt att det priméra malet nir man utvecklar regleringen av fisket
bor vara att trygga laxbestandens tillstand.

Grundlagsutskottet séger i sitt utldtande till jord- och skogsbruksutskottet (GrUU 27/2022 rd) att
den foreslagna regleringen &r av betydelse sirskilt med avseende pa de bestimmelser i grundla-
gen som giller egendomsskydd (15 §), samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur (17 § 3 mom.) och den grundldggande réttigheten i frdga om miljon (20 §). Fiske ar
vid sidan av renskotsel och jakt en néring som ar intimt forknippad med samernas kulturform.
Grundlagsutskottet anser att det utifran 20 § i grundlagen har lagts fram godtagbara grunder for
den foreslagna regleringen. Grundlagsutskottet faster dock vikt vid hur vl regleringen uppfyller
kraven pa proportionalitet med avseende pa 17 § 3 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser
att jord- och skogsbruksutskottet bor utreda mojligheterna att vidta atgérder for att skydda och
ateruppliva laxbestandet som i mindre grad ingriper i samernas rittigheter enligt 17 § 3 mom. i
grundlagen utan att regleringens syften dventyras.

Jord- och skogsbruksutskottet har utifran vad grundlagsutskottet férutsatte bedomt mdjligheterna
att trygga laxbesténdens tillstdnd pa ett sétt som i mindre grad ingriper i samernas grundlagsenli-
ga réttigheter. Enligt en inkommen utredning forsokte jord- och skogsbruksministeriet och Nor-
ges klimat- och miljoministerium tidigare i var forhandla om en méjlighet till ett mycket begrén-
sat laxfiske i Tana dlv sommaren 2022. For att man ska kunna komma &verens om fisket krévs det
att bdda landerna godkénner fiskebestimmelserna. Det skedde inte vid forhandlingarna. I propo-
sitionen hénvisas det till svarigheterna att tillata smaskaligt laxfiske sa att fiskemdjligheterna
upplevs som jamlika och betydande. Jord- och skogsbruksutskottet faster dessutom uppmérksam-
het vid de praktiska svarigheterna nér det géller att inrikta ett eventuellt obetydligt fiske sé att den
ritt somi 17 § 3 mom. i grundlagen tillforsdkras samerna som urfolk tillgodoses. Fragan om vem
som #r same har behandlats i flera lagberedningsprojekt, men den géllande lagstiftningen
innehaller ingen definition som skulle fungera i detta sammanhang. I fiskeavtalet mellan Finland
och Norge har man f6ljt principen om boséttningsort for att bevara den lokala laxfiskekulturen
ochrikta in skyddsatgirderna for laxbestanden pa lampligt sitt. Jord- och skogsbruksutskottet an-
ser det vara viktigt att bestimmelserna om fisket i Tana dlv stoder bevarandet av fiskekulturen for
bade samerna och andra lokala invénare.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att forbudet mot laxfiske inte stoppar fisket i Tana dlvs vat-
tendrag helt och hallet. Av denna orsak kan de negativa effekterna av forbudet mot laxfiske lind-
ras sérskilt for lokalinvénare och samer genom mojligheter till fiske av andra fiskarter 4n lax. Det
ar mojligt att avtala om detta genom en process enligt artikel 6 i fiskeavtalet. Eftersom mdjlighe-
ten att fiska med spd fran bét i Tana &lv har ansetts vara viktig med tanke pa den samiska fiske-
kulturen, dr det tillatet att fiska andra arter med spd fran bét i Tana élvs vattendrag 2022. Enligt
jord- och skogsbruksutskottets bedomning ar fordelarna med ett tidsbegriansat forbud mot laxfis-
ke betydande jamfort med den oldgenhet det medfor, ndr man ocksé beaktar de dmsesidiga for-
buden mot och begriansningarna av laxfisket pa den norska statens territorium och havsomrade.
Det centrala ér att fiskekulturen kan tryggas genom att man sorjer for laxbestandens tillstand och
anpassar fisket sa att forvaltningsmalen kan uppnas. Da kan man ocksa trygga bevarandet av den
samiska kulturen pa lang sikt. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det pa de grunder som
ndmns ovan inte ldngre dr mojligt att for 2022 hitta atgérder for att skydda laxbestandet som i
mindre grad ingriper i samernas grundlagsenliga réttigheter.
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Jord- och skogsbruksutskottet héller med grundlagsutskottet om att man i de pagéende forhand-
lingarna med Norge bor ldgga vikt vid mdjligheterna att stirka samernas rétt att som urfolk beva-
ra och utveckla sitt sprék och sin kultur. I detta syfte &r det viktigt att se till att forhandlingsplikten
enligt 9 § i sametingslagen iakttas och att ocksé mer allmént granska olika nya alternativ for att
reglera fisket. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara nédvéndigt att regleringen av fisket i
Tana élv vid férhandlingarna med Norge utvecklas mot faststdllande av dags- och sésongsspeci-
fika kvoter, vilket utskottet foreslog redan 2017 i samband med behandlingen av fiskeavtalet for
Tana dlv och pa nytt varen 2022 i samband med behandlingen av forslaget till andring av ikrafttra-
dandelagen (JsUB 2/2017 rd — RP 239/2016 rd och JsUB 1/2022 rd — RP 30/2021 rd).

Jord- och skogsbruksutskottet faster slutligen uppmérksamhet vid 6vervakningen av fisket och
vid regleringens konsekvenser for myndigheternas verksamhet. I propositionen bedémer reger-
ingen att ett forbud mot laxfiske kan dka behovet av 6vervakning av fisket. Utskottet anser det
vara viktigt att tillrdckliga resurser anvisas for tillsynen 6ver denna reglering, som &r betydelse-
full med tanke pa laxbestdndens tillstdnd. I frdga om tillsynsmyndigheterna foreslar utskottet
dessutom att 6 § i lagforslaget kompletteras pa det sétt som anges nedan.

Enligt propositionen avses den foreslagna lagen trdda i kraft den 1 juni 2022. P& grund av den tid
som behdvs for riksdagens svar och for stadféstelse av lagen behover tidpunkten for ikrafttradan-
det i ndgon man senareldggas, och darfor foreslar utskottet att tidpunkten for ikrafttridandet
stryks ur 7 §. Utskottet anser dock att det &r viktigt att lagen tréder i kraft s& snart som mgjligt.

DETALJMOTIVERING
Lagen om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i Tana ilvs vattendrag

6 §. Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare. Enligt den foreslagna paragrafen utovas tillsy-
nen Over efterlevnaden av lagen av de tjanstemin vid Forststyrelsen till vilka fiskeridrendena hor
samt av Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare och de fiskedvervakare som godkénts i enlig-
het med 103 § i lagen om fiske och som har sddan fullmakt som avses i 107 § i den lagen. Enligt
den utredning som jord- och skogsbruksutskottet fatt har meningen varit att foreskriva att tillsy-
nen over efterlevnaden av den foreslagna lagen utdvas av de aktorer som dven i Ovrigt faktiskt
overvakar bestimmelserna om fiske i Tana dlvs vattendrag. Det handlar om Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakare samt tjinstemédn vid nérings-, trafik- och miljocentralen. Enligt ordalydel-
sen innehaller paragrafen inte i sin foreslagna form nérings-, trafik- och miljocentralens dverva-
kare. Dessa ér inte privatpersoner som dvervakar fisket utan dvervakar pa tjanstens végnar att la-
gen om fiske foljs. Utskottet foreslar att paragrafens ordalydelse éndras sé att den motsvarar for-
muleringen i 99 § om tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare i lagen om fiske (379/2015). Det
foreslés att till paragrafen fogas nya 1—3 punkter som utover fiskerimyndigheten ocksé omfattar
andra aktorer som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om fiske, dvs. polisen och grinsbe-
vakningsvésendet. De foreslagna 1 och 2 punkterna i paragrafen blir dé nya 4 och 5 punkter. [ 4
punkten, som géller jakt- och fiskedvervakare och tjénstemén vid Forststyrelsen, foreslas en pre-
cisering som géller dvervakning pé statens vattenomréden.
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7 §. Ikrafttridande. Enligt propositionen avses den foreslagna lagen trdda i kraft den 1 juni
2022 och gilla till den 31 december 2022. P& grund av den tid som behdvs for riksdagens svar och
for stadfdstelsen av lagen behdver tidpunkten for ikrafttrddandet senarelédggas nagot. Utskottet
anser dock att det &r viktigt att lagen trider i kraft s& snart som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 56/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i Tana élvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Fiskeforbud som gdller Tana dlvs vattendrag

Laxen ar fredad frdn och med den 1 juni till och med den 31 december 2022 i f6ljande laxfor-
ande delar av Tana dlvs vattendrag:

1) riksgransstrackningen mellan Finland och Norge i Tana dlvs huvudfara, Enare dlv och Ki-
etsiméjoki alv,

2) Pulmankijarvi, Galddasjohka &nda till mynningen av Luovosvarjohka, Y14-Pulmankijoki
anda till Ylaputous, Luossajohka dnda till Luossajavri, MoreSveaijohka fyra kilometer upp-
stroms fran utflodet i Y1a-Pulmankijoki samt Skihpajohka @nda till forsta sjoutvidgningen,

3) Vetsijoki dnda till Vetsijarvi och Vaisjoki dnda till Vaisluoppali,

4) Utsjoki 4lv anda till Mierasjérvi, Carsejohka fran mynningen av Linkinjohka dnda till 10 ki-
lometer uppstroms och Kevojoki dnda till mynningen av Fiellogahjohka,

5) Kuoppilasjoki dnda till mynningen av Birkejohka, Birkejohka &nda till Yl4aputous samt Go-
askinjohka énda till Goaskinjavri,

6) Nilijoki 13 kilometer &nda till det andra grynnfaltet,

7) Akujoki dnda till stromfallet,

8) Karigasjoki fem kilometer uppstroms fran mynningen av Luomusjoki.

Det ar forbjudet att finga och silja lax under fredningstiden.
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2§
Férbjudna fangstredskap

Fiske med foljande redskap avsedda for laxfiske &r forbjudet i de laxférande delar som avsesi 1
§ fran och med den 1 juni 2022 till och med den 31 december 2022:

1) mockpata (joddu) och mjérdpata (meardi),

2) staende nit, som definieras narmare i 21 och 23 § i den fiskestadga som utgor bilaga till av-
talet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS 42/2017), samt

3) drivgarn.

38
Brott mot forbud mot laxfiske

Den som uppsatligen bryter mot ett forbud enligt 1 eller 2 § ska for brott mot forbud mot lax-
fiske domas till boter.

4§
Férverkandepdfoljd

Den som har gjort sig skyldig till en gdrning som avses i 3 § och har behallit en lax som fangst
ska domas att till staten forverka det vérde som laxen har som representant for sin art.

Bestdmmelser om forverkandepafoljder finns dessutom i 10 kap. i strafflagen.

Bestdmmelser om laxens vérde som representant for sin art finns i en forordning som utférdats
med stod av 119 § i lagen om fiske.

58
Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen far i enskilda fall for vetenskaplig forskning eller praktis-
ka prov ge dispens frén bestimmelserna om forbud mot fangst av lax i denna lag. Dispensen ska
vara motiverad med tanke pé frimjande av skydd eller hallbart nyttjande av fiskbestanden.

6§
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag utovas av

1) polisen,

2) gransbevakningsvésendet,

3) de fiskerimyndigheter som avses i 19 § i lagen om fiske (379/2015),



Betinkande JsUB 3/2022 rd

4) pa de av statens vattenomraden som &r i Forststyrelsens besittning, Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakare och de tjanstemén vid Forststyrelsen som har i uppdrag att skota fiskeridrenden,
samt

5) fiskedvervakare som godkénts i enlighet med 103 § i lagen om fiske (379/2645)-och som har
sadan fullmakt som avses i 107 § i den lagen.

78
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.

Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuire Taina.
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