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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 30/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om en omorganisering av
fiskeriforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om en omorganisering av fiskeriforvalt-
ningen (RP 353/2014 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirad Risto Lampinen och lagstiftnings-
rdd Heidi Aliranta, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Elina Isoksela, arbets-
och néringsministeriet

- fiskerichef Kari Ranta-aho, Néarings-, trafik-
och miljécentralen i Egentliga Finland

- verkstdllande direktér Anu-Maria Sandelin,
Finlands Fiskodlarférbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  Centralforbundet for Fiskerihushéallning

—  Nirings-, trafik- och miljécentralen i Ost-
erbotten

— Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

— Eteld-Suomen Kalastusvakuutusyhdistys

— Finlands Fritidsfiskares Centralorganisa-
tion rf

—  WWF Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen dndringar i
lagen om registrering av fiskefartyg och vatten-
bruksfartyg som anvénds till havs, lagen om for-
sakringsstod for kommersiellt fiske, lagen om
fiske, lagen om det nationella genomforandet av
den europeiska forordningen om Europeiska
havs- och fiskerifonden och lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken. Andringarna hinfor sig
till omorganiseringarna av uppgifterna till f6ljd
av fiskeriforvaltningens krympande resurser.
Lagen om registrering av fiskefartyg och vat-
tenbruksfartyg som anvénds till havs foreslas bli

RP 353/2014 rd

andrad pé sd sitt att Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Egentliga Finland blir behorig regis-
teransvarig inom alla nérings-, trafik- och miljo-
centralers omrdden. Dessutom 6verfors verkstél-
lighetsuppgifter som jord- och skogsbruksminis-
teriet enligt den lagen har haft till Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Egentliga Finland.

Lagen om forsdkringsstdd for kommersiellt
fiske &ndras sé att de uppgifter som enligt lagen
hor till en nérings-, trafik- och miljocentral ska
skotas av Narings-, trafik- och milj6centralen i
Egentliga Finland i stdllet for av Nérings-, tra-
fik- och miljécentralen i Osterbotten.
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Lagen om fiske éndras nér det géller avtal av-
sedda att skydda saimenvikaren sd att Narings-,
trafik- och miljocentralen i Norra Savolax fér
befogenheter att ing dessa avtal, i stdllet for Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i S6dra Savo-
lax.

Lagen om det nationella genomfdrandet av
den europeiska forordningen om Europeiska

havs- och fiskerifonden och lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen dver den gemen-
samma fiskeripolitiken foreslés bli preciserade i
friga om bestimmelserna om delegering av vis-
sa uppgifter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande
kommentarer.

De foreslagna éndringarna hénger samman
med en pdgaende omorganisering till foljd av
krympande resurser och sparbeting inom fiskeri-
forvaltningen. Lagen om registrering av fiske-
fartyg och vattenbruksfartyg som anvinds till
havs foreslas bli dndrad. Vissa verkstillighets-
uppdrag flyttas 6ver fran jord- och skogsbruks-
ministeriet till Nérings- trafik- och miljécentra-
len i Egentliga Finland. Lagen om forsékrings-
stod for kommersiellt fiske dndras ocksd. For-
sdkringsuppdrag som har hort till Narings-, tra-
fik- och miljdcentralen i Osterbotten flyttas dver
till Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egent-
liga Finland vid omorganiseringen. Vidare dnd-
ras lagen om fiske, vilket innebér att den regle-
ring av fisket som hor ihop med skyddet av sai-
menvikaren flyttas dver fran Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Sodra Savolax till Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Norra Savolax.

Utskottet papekar att fiskeriférvaltningen se-
dan borjan av 2015 has om hand av tre nérings-,
trafik- och miljocentraler, ndmligen centralerna i
Egentliga Finland, Norra Savolax och Lapp-
land. Tidigare var uppgifterna fordelade pa elva
centraler. Dessa tre har sedan borjan av dret hand
om fiskerifrdgor ockséd inom de dvriga centraler-
nas distrikt. Omorganiseringen har genomforts
via en dndring av statsradets forordning om né-
rings-, trafik- och miljocentralerna (1392/2014).
Diremot har personalen inte flyttats mellan cen-
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tralerna utan tjansteménnen arbetar kvar pé sina
verksamhetsstéllen i den nya organisationsmo-
dellen. En del av dem bytte dock central.

Med centraliseringen vill man fa kontroll ver
de fordndringar som omkostnadsbesparingarna
for centralerna och de snabba pensionsavgéngar-
na bland fiskeripersonalen for med sig. Mélet ar
att sdkerstilla att det viktigaste arbetet inom det
regionala fiskeriet kan ordnas effektivt och att
undvika att resursnedskdrningarna genomfors
slumpmaissigt. Myndigheternas arbete kan ord-
nas effektivare nér fiskeriresurserna pé nérings-,
trafik- och miljocentralerna slés ihop till storre
enheter. Efter omorganiseringen ar det lattare for
personalen att specialisera sig och koncentrera
sig pa vissa uppgifter. D4 kan man undvika att de
anstéllda har en upps;jo av olika arbetsuppgifter,
vilket upplevts som krdvande. Vidare kan storre
enheter enklare ordna med vikarier, och det for-
béttrar samtidigt kundtjénsten. Centraliseringen
maéste genomforas utan att kundtjidnsten och
verksamhetsstéllena omorganiseras och med
maélet att kirnomradena inom fiskeriet ska sdker-
stdllas. Tack vare den nya organisationen kan
uppgifter prioriteras betydligt béttre och an-
véndningen av befintliga och kommande resur-
ser planeras mélinriktat. For att lokalkédnnedo-
men ska finnas kvar dr det nddviandigt att perso-
nalen ocksd pé lidngre sikt arbetar kvar pd né-
rings-, trafik- och miljocentralerna ute i landet,
anser utskottet. Fiskerifrdgorna kriaver god lo-
kalkdnnedom och nitverkande med folk pa om-
radet.

Enligt den nya lagen om forsékringsstod for
kommersiellt fiske (998/2012) &r nérings-, tra-



fik- och miljocentralen i Osterbotten behorig
myndighet i frgor som géller forsékringsstod
for fisket. Propositionen innebdr inga praktiska
omstéllningar trots att verksamheten ska vara
understilld nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland, eftersom dessa forsékrings-
fragor fortfarande ska handldggas i Vasa och av
samma tjdnsteman som tidigare. Detta dr en bra
16sning med avseende pd uppdragen enligt lagen
om forsdkringsstdd, eftersom laget och experti-
sen inom fiske och tjdnsteménnens tvésprakig-
het talar for den.

Fritidsfisket 4r en mycket viktig del av fiske-
riet, dels ekonomiskt via turismen och fiskegui-
derna, dels via de positiva effekterna for psy-
kiskt och fysiskt vilbefinnande. Foljaktligen &r
det nddvéndigt att satsa pa att ocksa utveckla
forvaltningen av fritidsfisket. Det &r siledes vik-
tigt att fritidsfisket far en tillrackligt framskju-
ten position i den regionala fiskeriférvaltningen
i alla storomréden.

Utskottet framhaller att reformen &r krdvande
eftersom nérings-, trafik- och miljocentralerna
har ett krav pa sig att effektivisera arbetet samti-
digt som sparkraven slar mot verksamheten. Ut-
skottet anser det nodvindigt att effekterna av

Helsingfors den 11 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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omorganiseringen av fiskeriférvaltningen {6ljs
upp bade i ett kundperspektiv och i ett forvalt-
ningsperspektiv och att resultaten fran uppfolj-
ningen ldggs fram for jord- och skogsbruks-
utskottet senast den 1 november 2016. (Utskot-
tets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen aférutsdtter att effekterna av
omorganiseringen av fiskeriforvalt-
ningen foljs upp bade i ett kundperspek-
tiv och ett forvaltningsperspektiv och
att resultaten frdan uppféliningen ldggs
fram for jord- och skogsbruksutskottet
senast den 1 november 2016.

Reijo Hongisto /saf
Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent
Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
ers. Teuvo Hakkarainen /saf.
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