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REGERINGENS PROPOSITION OCH LAGMOTIONEN

Syftet med propositionen &r att i enlighet med
regeringsprogrammet genomfora en totalreform
av lagen om fiske. Regeringen foreslér att lagen
om fiske fran 1982 helt och héllet ersitts med en
ny lag med samma namn.

Strdvan med reformen &r att ordna nyttjandet
av fiskresurserna pa ett sitt som ar mer ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbart 4n nu. La-
gen ska trygga fiskens naturliga livscykel och
forokning genom att mojliggéra nédvéndiga fis-
kebegrinsningar och andra atgérder. Vidare ska
den skapa goda forutséttningar for kommersiellt
fiske och fritidsfiske.

Nyttjandet och varden av fiskresurserna ska
basera sig pa hogklassigare landsomfattande och
regionala forvaltningsplaner, som ska utgd fran
tillrdckligt stora vattenomraden, utnyttjande av
forskningsrén och en involverande process. De
regionala planerna ska samordnas med grannom-
radenas planer och de landsomfattande planer-
na. Planerna ska vara mera bindande én nu for
innehavarna av fiskeritt. Dessutom ska genom-
forandet av planerna och deras konsekvenser
foljas systematiskt.

Fiskerittigheterna forblir i huvudsak oforénd-
rade. De allménna fiskerdttigheterna och statens
fiskeavgifter forenklas och utvidgas genom att
fiskevardsavgiften och spofisketillstindet sam-
manslés till en fiskevirdsavgift, som berittigar

till handredskapsfiske i hela landet med undan-
tag for sdrskilda objekt.

Forutséttningarna for kommersiella fiskare
stirks genom att de fir mojlighet att ansdka om
regionalt fisketillstdnd hos nérings-, trafik- och
miljocentralen.

Propositionen innehéller ocksa dndringar som
nidrmast kan betraktas som tekniska av natur-
véardslagen, strafflagen och lagen om ritt till all-
ménna vattenomrdden. Dessutom foreslas att la-
gen om allmén fiskerétt upphévs.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016.

Lagmotion

I lagmotion LM 57/2014 rd foreslds det att lag-
forslag 1 dndras sé att fiskevardsavgift, som en-
ligt propositionen inte ska tas ut av personer som
fyllt 65 ér, inte heller ska tas ut av sddana arbets-
losa arbetssokande enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1001/2012) som varit ar-
betslosa oavbrutet de senaste tvd manaderna el-
ler i minst sex ménader under det senaste aret
(langtidsarbetslosa) och som fétt grunddagpen-
ning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. I motionen fore-
slas vidare att fiskevardsavgift inte ska tas ut av
den som har fatt utkomststdd den senaste ménad-
en eller i tre manader under det senaste aret.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Propositionen avser att genomfdra en storre
oversyn av fiskelagstiftningen, varvid lagen om
fiske frdn 1982 (286/1982) ska erséttas med en
likalydande lag. Det framsta syftet med proposi-

tionen &r att trygga fiskarnas naturliga fortplant-
ning och hela livscykel genom att mojliggora
nddvindiga fiskebegrinsningar och andra atgér-
der. Den nya lagen om fiske syftar till att ordna
nyttjandet av fiskresurserna pé ett sitt som é&r
mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbart
an i dag.

Enligt propositionsmotiven kan den foreslag-
na lagen om fiske béttre trygga livskraftiga fisk-
bestand och biologisk méangfald och effektivise-
ra skyddet av hotade och forsvagade fiskbe-
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stdind. Utifran de senaste forskningsronen om
fiskresurserna vilkomnar utskottet lagforslagets
allménna malséttning att dvergd frdn utplante-
ringar till naturlig férokning for att sdkerstilla
fiskbestédnden.

De mest centrala dndringarna av lagen om fis-
ke ar samtidigt de mest kontroversiella och an-
knyter till regleringen av fisket, fiskeriomradets
behorighet samt yrkesfiskarnas fiskerdtt och den
allménna fiskerdtten. Utskottet menar dock att
regeringen lyckats fa till stdnd en totalrevide-
ring som undanrdjer de klara problempunkterna
iden gamla lagen om fiske. Utskottet papekar att
propositionen om lagen om fiske dr en kompro-
miss mellan divergerande intressen. Den har
dock som ett klart mal att stirka fiskbestdnden
och effektivisera ett hallbart utnyttjande av fisk-
resurserna.

Den foreslagna lagen ldgger grunden for ett
héllbart utnyttjande och en héllbar skotsel av fis-
kresurserna. Eftersom en betydande del av fiske-
regleringen i praktiken sker genom bestdmmel-
ser pa lagre niva dn lag, ar lagforslagets betydel-
se for skyddet av fiskbestanden och for ett hall-
bart utnyttjande i hog grad beroende av hur den-
na reglering utfaller.

Fiskbestandens tillstand

Tillstdndet for olika fiskarter och fiskbestand har
beskrivits 1 propositionsmotiven. Fiskets accep-
tabilitet dr enligt propositionen till vissa delar
utsatt for tryck sarskilt nar det géller ekologisk
hallbarhet, eftersom tillstandet for en del fiskbe-
stdnd 1 Finland har forsvagats. Bestandens livs-
kraft 4r vid sidan av fisket dven beroende av vat-
tenkvaliteten 1 vattendragen och av andra miljo-
faktorer och ménsklig verksamhet. Tillstdndet
for fiskbestanden varierar uppenbarligen myck-
et stort i olika delar av landet. Under sakkunnig-
utfrdgningen har det framkommit att det inom
fiskeriniringen inte finns ndgon samsyn om fisk-
bestdndens tillstdnd, utan uppfattningar &r
mycket varierande. Problemen i anknytning till
bestanden av vandringsfisk dr dock allmént er-
kdnda. Merparten av de hotade fiskarterna i Fin-
land dr vandringsfiskar.

Motivering

Utskottet faster uppmérksamhet vid att i den
hotgradsklassificering av arterna i Finland som
publicerades 2010 har insjolax, havsdring, hav-
slevande harr och Saimenrdding klassificerats
som akut hotade. Insjolaxen och rodingen i Sai-
men dr for ndrvarande helt beroende av utplante-
ring. Tillstandet for havsoringsbestanden i Fin-
land #r obestridligen det svagaste bland alla Ost-
ersjOstater, och fangsterna grundar sig ndstan
helt pa utplantering. Bestdnden av havslekande
harr har gétt tillbaka och dr akut hotade, och be-
standen av havsharr som leker i dar och &lvar ar
helt utddda. Starkt hotade fiskarter 4r insjodring
sodder om polcirkeln och vandringssik som foro-
kar sig 1 naturen. Den havslevande vandringssi-
ken ar klassad som starkt hotad, eftersom bestan-
den pa manga platser lidit av det 6kande fiske-
trycket samt av dlvbyggande och forsdmrad vat-
tenkvalitet 1 dlvarna. Tillstdndet for vissa laxbe-
stind i dlvar som mynnar ut i Ostersjon har i den
senaste hotklassificeringen uppgraderats till sar-
bara, eftersom till exempel den naturliga forok-
ningen av lax i Torne dlv har dkat avsevirt tack
vare regleringen av fisket. Albestdnden &r starkt
hotade i hela Europa.

Det finns dock ocksa livskraftiga fiskbestdnd
1 savil inlandsvattnen som havsvattnen. I havs-
vattnen dr strdmmings- och vassbuksbestdnden
for nérvarande tdmligen rikliga. Tillstandet for
abborr-, gos-, sikloje-, gddd-, lak-, harr-, roding-
, oring och sikbestanden varierar i olika vatten-
omrdden beroende pd gynnsamma och ogynn-
samma miljoforhallanden, vattenkvaliteten och
det véxlande fisketrycket. Klimatférdndringen
och eutrofieringen torde bidra till att fiskarter
som trivs i varmare vatten, till exempel mort-
och abborrfiskar, 6kar sin andel av bestdnden. I
motsvarande grad torde arter som trivs i kallare
vatten, till exempel rdding, sik, lake och nors ga
tillbaka.

Varden av fiskbestanden

I dag vérdas fiskbestdnden bland annat genom
reglering av fisket, forbattring av vattenkvalite-
ten, skotsel och restaurering av livsmiljoer, byg-
gande av fiskvégar och utplantering av fisk. Syf-
tet med lagforslaget 4r att genom styrning av fis-



Motivering

ket nyttiggéra avkastningen av fiskresurserna
och sdkerstélla en uthallig tillgdng pa fisk. Ut-
skottet konstaterar att det oftast krdvs mer 4n en
metod fOr att na resultat i varden av fiskbestan-
den. Den framsta metoden for vard av fiskevat-
ten &r att styra fisket i tillrdcklig grad. Samtidigt
maste man ocksé fista uppmérksamhet vid bland
annat tillstdndet for vattendragen och lekplatser-
na samt vid konsekvenserna av annan anvénd-
ning av vattenomradena och av hur skadedjuren
paverkar bestanden. I forekommande fall kraver
dessa omstdndigheter korrigerande insatser.

Arten och volymen av fisket paverkar direkt
fiskbestdndens storlek. Ett kraftigt fisketryck
kan minska rovfiskens andel bland bestanden
och oka andelen fisk som inte dr av intresse for
fiskarna eller som drar nytta av att rovfisken gar
tillbaka. Fangsten av stora rovfiskar ligger i re-
gel pa en héllbar niva nir fisket inriktas pa indi-
vider bland vilka den storre delen redan hunnit
foroka sig. Mindre fiskarter som sikldja fore-
kommer i regel i stort antal och tal ett storre fis-
ketryck. Utskottet vill podngtera att den regle-
ring som mdjliggdrs av den foreslagna lagen
innebdr att fisket kan inriktas och dimensioneras
bittre regionalt pa det sitt som fiskbestdndens
tillstdnd krdver. Dédrigenom gynnas en naturlig
forokning i fiskbestdnden. Det ar av stor vikt att
f till stand ett balanserat fiske som inriktas pé
de starka bestdnden av olika arter och pa de al-
dersgrupper som ar optimala med tanke pd den
avkastning som fangsten ger.

Utskottet menar att forbéttringen av vatten-
dragens tillstdnd och varden av fiskbestdnden i
hogre grad maste behandlas som ett integrerat
komplex. Finland har uppskattningsvis 1 500
eutrofierade sjoar som kriver atgarder. Utskot-
tet menar att ett nira samarbete 1 frdgor som ror
forbdttringen av vattennaturens tillstdnd och
regleringen av fisket i bésta fall kan bidra till
snabbare och effektivare istandsattning.

Styrning av fisket

Enligt propositionen kommer regleringen av fis-
ket att f& en allt viktigare stéllning i virden av
fiskbestdnden. Regleringen syftar till att bevara
fiskarterna och bestanden samt till ett hallbart
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utnyttjande. De landsomfattande planerna for
vard av fiskbestand ska skapa goda forutsitt-
ningar for regionala atgérder. !

Regleringen av fisket ska enligt propositio-
nen grunda sig pa en planering som gér nerifran
uppat. Som tidigare ska innehavaren av fiskerét-
ten, dvs. 1 de flesta fall vattenomradets dgare ge-
nom deldgarlagen, ansvara for ordnandet av det
lokala fisket. Utskottet konstaterar att deldgarla-
gen ocksé 1 framtiden kan reglera delégarnas fis-
ke. Det splittrade dgandet av vattenomradena har
dock 1 vissa fall motverkat en enhetlig vird av
fiskresurserna, eftersom fisken ror sig 6ver vida
omréden. I Finland finns cirka 1 400 000 del-
dgarfastigheter och over 20 000 deldgarlag. I
hela landet finns dessutom 6ver 14 000 enskilda
vattenomraden. Deldgarlagens omraden ér tim-
ligen smé med tanke pé regleringen av fisket. I
havsomradet &r cirka 70 procent av dem mindre
dn 200 hektar. En fjdrdedel av hela landets del-
dgarlag har vattenomrédden som &r mindre dn 50
hektar. Utskottet pdpekar att ett begridnsat men
rorligt fiskbestdnd kan utsdttas for fiske i flera
dgarenheters vatten och i savél fodosoksomra-
den som lekomraden. Fiskebestimmelserna kan
variera stort i de olika omrédena. Det dr dérfor
av vikt att gynna sammanslagning av smé del-
dgarlag till storre enheter. Utskottet ser det dess-
utom som nddvéndigt att beddma dndringsbeho-
ven i lagen om samfilligheter (758/1989) 1 fraga
om deldgarnas inbdrdes likvardighet och utveck-
lingen av deldgarlagens verksamhet. (Forslag
till uttalande)

Dagens fiskeomraden, som utgdr samar-
betsorgan for dgarna av fiskevattnen och andra
brukare av vattnen, ska enligt propositionen énd-
ras till fiskeriomraden. Avsikten &r att utoka fis-
keomradenas areal och faststélla granserna for
omradena utifrdn fiskbestdndens livscykel och
fisket. Lagforslagets bestimmelser om regionalt
och lokalt samarbete &r av yttersta vikt. Den {6-
reslagna systemet for planering av nyttjande och

' Ett exempel pé en sddan plan dr den nationella

lax- och havsdringsstrategin for Ostersjoom-
radet  2020; statsradets  principbeslut
16.10.2014.
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vérd av fiskresurserna ska basera sig pd planer
som gors upp av fiskeriomrddena. Planerna ska
utarbetas i samarbete med innehavarna av fiske-
ratt 1 omradet, kommersiella fiskare och fritids-
fiskare samt miljoorganisationer. Fiskeriomra-
det ska ldgga fram ett forslag till reglering av fis-
ket 1 omrédet. Regleringen kan till exempel gél-
la storleken pa nitens maskor. Det slutgiltiga be-
slutet om begrdnsningar ska enligt propositio-
nen fattas av NTM-centralerna.

Det kommer absolut att krdvas en bred sats-
ning pa planerna for nyttjande och vird om det
lokalt ska bli mgjligt att planera nyttjandet och
vérden av bestanden bittre dn i dag. Utskottet
menar att det i synnerhet forutsatter insamling av
data om bestandens tillstdnd och utveckling och
om fisketrycket. Ett systematiskt nyttiggérande
av information om vattendgarnas och andra lo-
kala fiskares fiske och om de lokala forhéllande-
na dr av avgorande vikt. Det nya Naturresursin-
stitutet méste dessutom kunna producera lokalt
tillampliga forskningsrén som kan utnyttjas nér
man planerar regleringen av fisket 1 fiskeriomré-
det.

Enligt en uppskattning av Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet finns det 1 Finland cirka 1,5
miljoner fiskare (ndgot beroende pa berdknings-
sitt), av vilka en stor del endast fiskar spora-
diskt. For att sdkerstélla att fiskereglerna efter-
levs méste dirfor reglerna vara enkla att folja
och alla maste enkelt kunna f& information om
alla begransningar for fisket. Det ar ytterst vik-
tigt att i samband med revideringen av lagen om
fiske ta fram ett ldttanvént, webbaserat system
som ger aktuell information om alla regionala
och lokala begrénsningar for fisket.

Yrkesfisket

Antalet yrkesfiskare i huvudsyssla (fiskeinkom-
sternas andel minst 30 %) 1 Finland enligt den
géllande lagen om fiske &r 550 pa havsomradena
och 120 pé insjéarna. Det finns sammanlagt cir-
ka 1 750 andra registrerade fiskare pa havsomré-
det och insjoarna. Utskottet konstaterar att anta-
let yrkesfiskare har minskat kraftigt under de se-
naste decennierna.

Motivering

I propositionen foreslas det att termen yrkes-
fiskare dndras till termen kommersiell fiskare,
som anvénds i unionslagstiftningen. Det regio-
nala systemet for planering av nyttjande och
véard av fiskresurserna ér ett centralt verktyg for
att stirka forutsittningarna fér kommersiellt fis-
ke. Genom systemet identifieras bland annat vil-
ka omraden som ar av betydelse ur fiskeriekono-
misk synpunkt och vilka omraden som ldmpar
sig vil for kommersiellt fiske. Utskottet vill gyn-
na de kommersiella fiskarnas mdojligheter till ett
uthélligt fiske sa att tillgdngen pa inhemsk fisk 1
detaljhandeln okar.

I frdga om forutsittningarna for yrkesfiske
géller den viktigaste &dndringen de fOrbéttrade
fiskemojligheterna. 1 13 § 1 lagforslaget fore-
skrivs om ett nytt regionalt tillstdnd att bedriva
kommersiellt fiske. Enligt den gillande lagen
om fiske grundar sig yrkesfisket pa privata vat-
tenomrdden pd frivilliga avtal mellan parterna,
dven om fiskeomradet enligt 16 § kan uppmana
vattenomradets dgare att arrendera ut omradet
for yrkesfiske, om varden av fiskbestanden eller
det fiskeriekonomiska tillgodogérandet av be-
stdnden visentligt forsvéras av att vattenomra-
det ldmnas outnyttjat. Om vattenomradets 4dgare
inte foljer fiskeomradets uppmaning kan allmén
underrdtt pd ansokan av fiskeomradet aldgga
vattenomradets dgare att mot erséttning tillata att
omrédet tas i bruk eller att bekosta behovliga at-
géirder. Utskottet konstaterar att en allmén un-
derritt veterligen aldrig har gett ett foreldggan-
de enligt 16 § i den géllande lagen om fiske, sd
den bestdmmelsen har forblivit en dod bokstav.

Yrkesfiskarna har i1 sévél inlandet som vid
kusten mott 6kande svarigheter nér det géller att
fa fiskerdtt. En framtrddande orsak till det 4r att
dgandet av vattenomrddena dr sd splittrat. Ut-
skottet betonar att yrkesfiskarna maste fa till-
géng till fiskevatten sa att forutsattningarna och
framtiden for ett héllbart yrkesfiske kan sékras.
Den foreslagna behdrigheten for myndigheten
att enligt 13 § bevilja ett tillstaind for kommersi-
ellt fiske mot vattendgarens vilja innebér en for-
andring pa systemnivd. Utskottet understryker
att huvudregeln fortsittningsvis dr att kommersi-
ellt fiske ska bedrivas med stod av innehav av
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fiskeritt, tillstdnd av innehavaren av fiskerétt el-
ler arrendeavtal eller med stod av allmén fiske-
ritt 1 Finlands ekonomiska zon eller pd allmént
vattenomrade. Tillstandssystemet enligt 13 § &r
avsett endast som ett sista medel att under kon-
trollerade former och i begrinsad omfattning
gora ett underutnyttjat vattenomrade tillgdngligt
for yrkesfiske.

Utskottet konstaterar att det yrkesméssiga
tralfisket efter i synnerhet sikldja pé vissa hall
har varit ett tvistedmne i decennier eller sé linge
fenomenet forekommit. Atskilliga rittegingar
har forts speciellt i Saimenomradet men ocksé pa
andra hall. I tvisterna om tralfisket har framfor
allt yrkesfiskarnas och vattendgarnas olika syn
pa utnyttjandet av vattendragen och pd fiskets
héllbarhet statt mot varandra. Det finns dock
prov pd goda erfarenheter av hallbart och ldng-
siktigt tralfiske i de storre sjoarnas allménna vat-
tenomraden, dir NTM-centralerna svarat for fis-
kearrangemangen.

Antalet yrkesfiskare 1 huvudsyssla (fiskein-
komsternas andel minst 30 %) i1 Finland enligt
den géllande lagen om fiske dr 550 pa havsom-
radena och 120 pa insjoarna. Det finns samman-
lagt cirka 1 750 andra registrerade fiskare pé
havsomradet och insjoarna. Utskottet konstate-
rar att antalet yrkesfiskare har minskat kraftigt
under de senaste decennierna.

I propositionen foreslés det att termen yrkes-
fiskare dndras till termen kommersiell fiskare,
som anvénds i unionslagstiftningen. Det regio-
nala systemet for planering av nyttjande och
vérd av fiskresurserna dr ett centralt verktyg for
att stirka forutsittningarna for kommersiellt fis-
ke. Genom systemet identifieras bland annat vil-
ka omraden som ar av betydelse ur fiskeriekono-
misk synpunkt och vilka omraden som ldmpar
sig vil for kommersiellt fiske. Utskottet vill gyn-
na de kommersiella fiskarnas mojligheter till ett
uthélligt fiske sa att tillgdngen pa inhemsk fisk 1
detaljhandeln okar.

I friga om forutsdttningarna for yrkesfiske
géller den viktigaste &dndringen de forbéttrade
fiskemdjligheterna. 1 13 § 1 lagforslaget fore-
skrivs om ett nytt regionalt tillstdnd att bedriva
kommersiellt fiske. Enligt den géllande lagen
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om fiske grundar sig yrkesfisket pa privata vat-
tenomrdden pd frivilliga avtal mellan parterna,
dven om fiskeomradet enligt 16 § kan uppmana
vattenomradets dgare att arrendera ut omradet
for yrkesfiske, om varden av fiskbestanden eller
det fiskeriekonomiska tillgodogérandet av be-
stdnden visentligt forsvéras av att vattenomra-
det ldmnas outnyttjat. Om vattenomradets 4dgare
inte foljer fiskeomradets uppmaning kan allmén
underrdtt pd ansokan av fiskeomradet aldgga
vattenomradets dgare att mot ersdttning tillata att
omrédet tas i bruk eller att bekosta behovliga at-
géirder. Utskottet konstaterar att en allmén un-
derritt veterligen aldrig har gett ett foreldggan-
de enligt 16 § i den géllande lagen om fiske, sd
den bestdmmelsen har forblivit en dod bokstav.

Yrkesfiskarna har i1 sévél inlandet som vid
kusten mott 6kande svarigheter nér det géller att
fa fiskerdtt. En framtrddande orsak till det 4r att
dgandet av vattenomrddena dr sd splittrat. Ut-
skottet betonar att yrkesfiskarna maste fa till-
géng till fiskevatten sa att forutsattningarna och
framtiden for ett héllbart yrkesfiske kan sékras.
Den foreslagna behdrigheten for myndigheten
att enligt 13 § bevilja ett tillstaind for kommersi-
ellt fiske mot vattendgarens vilja innebér en for-
andring pa systemnivd. Utskottet understryker
att huvudregeln fortsittningsvis dr att kommersi-
ellt fiske ska bedrivas med stod av innehav av
fiskeritt, tillstdnd av innehavaren av fiskerétt el-
ler arrendeavtal eller med stod av allmén fiske-
ratt 1 Finlands ekonomiska zon eller pd allmént
vattenomrade. Tillstandssystemet enligt 13 § &r
avsett endast som ett sista medel att under kon-
trollerade former och i begrdnsad omfattning
gora ett underutnyttjat vattenomrade tillgdngligt
for yrkesfiske.

Utskottet konstaterar att det yrkesméssiga
tralfisket efter i synnerhet sikldja péd vissa hall
har varit ett tvistedmne i decennier eller sa ldnge
fenomenet forekommit. Atskilliga rittegingar
har forts speciellt i Saimenomradet men ocksé pa
andra héll. I tvisterna om tralfisket har framfor
allt yrkesfiskarnas och vattendgarnas olika syn
pd utnyttjandet av vattendragen och pé fiskets
héallbarhet stitt mot varandra. Det finns dock
prov pd goda erfarenheter av hallbart och lang-
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siktigt tralfiske i de storre sjoarnas allménna vat-
tenomraden, dir NTM-centralerna svarat for fis-
kearrangemangen.

Utskottet ser det som nddvéndigt att fiskeri-
omrddena samarbetar néra med deldgarlagen i
frdga om de nya planerna for nyttjande och vard.
Planerna bor faststélla vilka vattenomrédden som
lampar sig for ett reglerat och hallbart tralfiske
efter sikloja, hur stora fangster som tillats for
trélfisket och hur ldnge fisket far padga. Vidare
ska planerna innehalla tekniska fOreskrifter.
Trélningen i1 insj0arna méste generellt sett di-
mensioneras s& att NTM-centralen inte tilléter
tillstdnd for kommersiell tralning efter storre
kvantiteter dn ett hallbart utnyttjande av fiskbe-
stdnden tillater. Utskottet ser det som ytterst be-
hovligt att jord- och skogsbruksministeriet star-
tar ett pilotprojekt i bland annat Saimenomradet
rorande en ldmplig dimensionering av trdlning-
en i insjoarna. Projektet bor i samrdd med vatte-
nigarna, fritidsfiskarna och yrkesfiskarna under-
sOka tralningens omfattning och reglerna for den
samt den praktiska tillimpningen av tillstands-
processen. For att skapa okad klarhet i reglerna
for tralfisket menar utskottet att det av nédvén-
dighet krdvs 1 forsta hand frivilliga, lokala avtal
som stoder sig pa planerna for nyttjande och
vérd.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatan-
de att man genom 13 § i lagforslaget sammanta-
get har skapat tillrdckliga lagliga medel for att
sdkerstdlla att det kommersiella fisket inte i
oskilig utstrickning forsvagar fiskerdttsinneha-
varnas mojligheter att utnyttja sin fiskeritt eller
att det utgor ett hot mot ett hallbart utnyttjande
av fiskresurserna. Grundlagsutskottet papekade
emellertid att det i samband med reglering av
denna typ ar sérskilt viktigt med uppfoljning och
med dvervakning av att tillstdndsvillkoren upp-
fylls. Grundlagsutskottet foreslog darfor i sitt ut-
latande att jord- och skogsbruksutskottet bor
Overvidga om forslaget kunde kompletteras med
en reglering som uttryckligen tar sikte pa detta
och att regleringen dndras i en mer forpliktande
riktning.

Jord- och skogsbruksutskottet menar att de
centrala elementen i provningen av ett tillstand
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enligt 13 § anknyter till fiskets ekologiska hall-
barhet och verksamhetens konsekvenser for vat-
tenéigarens eget fiske och annan anvéndning av
vattenomradet. Den ersdttning for kommersiellt
fiske till innehavare av fiskeritt som avses i 14 §
ska grunda sig pa de gdngse priser som faststills
1 planerna for nyttjande och vard inom det aktu-
ella verksamhetsomradet. Det dr viktigt att ock-
sa avgiften for tillstindet motsvarar priserna for
tillstdnd som grundar sig péd frivilliga avtal i
samma omrade och for samma fiskeform.

Utskottet vill framhalla att det nya tillstdnds-
systemet ska trygga vattendgarens rittigheter, sd
grundlagsutskottets forslag om komplettering av
dessa bestdmmelser dr vilkommet. Utskottet vill
sarskilt understryka att tillstand enligt 13 § bor
utgéra undantag och att bestimmelsen endast
ska tilldmpas ndr en kommersiell fiskare inte
lyckas f3 till stdnd ndgot avtal med vattenéigaren
och myndigheten kan forsékra sig om att omra-
dets fiskbestand med sdkerhet tal det planerade
fisket. Utskottet foreslar att 16 § om dvervak-
ning av kommersiellt fiske kompletteras enligt
grundlagsutskottets forslag och pé det sétt som
nidrmare framgar 1 detaljmotiven nedan. Vidare
forutsatter utskottet att statsradet foljer upp hur
tillstdndssystemet enligt 13 § i den foreslagna la-
gen fungerar i praktiken i frdga om de kommer-
siella fiskarnas tillgang till fiskevatten och utbu-
det av inhemsk fisk. En utvérdering av konse-
kvenserna ska ldmnas till jord- och skogsbruks-
utskottet tre ar efter det att lagen trdtt i kraft.
(Forslag till uttalande)

Enligt 91 § i forslaget ska det ocksa i inlands-
vatten i huvudsak rdda férbud mot forsta forsilj-
ning av fingst for andra 4n kommersiella fiska-
re. Utskottet konstaterar att férbudet mot forsta
forsdljning redan géller i havsomradet med stod
av unionslagstiftningen. Det foreslagna forbu-
det syftar till att forebygga svarthandel med fisk
och dérigenom till 6kad jimlikhet f6r de kom-
mersiella fiskarna i havsomradet respektive in-
landsvattnen. Enligt paragrafens 2 mom. far
dock ringa partier fisk eller kréiftor séljas direkt
till en slutkonsument. Det ger till exempel moj-
lighet att sporadiskt sdlja fAngst fran husbehovs-
fiske till en granne eller bekant. Utskottet kon-
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staterar att husbehovsfiskare som séljer smé par-
tier fran inlandsvatten kan vilja att genom ett en-
kelt forfarande registrera sig som kommersiella
fiskare och bedriva forsdljning av fisk.

Fritidsfisket

Propositionen fOreslar inga storre dndringar i
den i dag tdmligen omfattande allménna fiske-
ritten, som inférdes genom en lag om dndring av
lagen om fiske (1045/1996), vilken godkéndes
utifrdn en lagmotion (LM 4/1995 rd). Utskottet
ser det som viktigt att utreda forutsdttningarna
for en utvidgning av definitionen av avgiftsfritt
mete till fiske med spinnspd. Dessutom bor det
utredas om det till fiskevardsavgiften kan fogas
ritt att mot en separat avgift anvinda tvd extra
spon och beten vid trollingfiske.

Utskottet konstaterar att antalet fritidsfiskare
i Finland har forblivit hogt, trots att antalet fis-
kare har minskat fran cirka 2 miljoner till cirka
1,5 miljoner pa 2000-talet. Ar 2010 var virdet av
fritidsfiskarnas fingster cirka 56 miljoner euro
enligt de priser som betalades till yrkesfiskarna.
Fritidsfiskarna fiskar framfor allt gos, abborre
och giidda. Den ekonomiska och sociala betydel-
sen av hela fritidsfiskesektorn &r dock avsevért
storre dn enbart fAngstens virde.

Inom det finlédndska fritidsfisket haller dock
husbehovsfisket och rekreationsfisket 1 viss mén
pa att g i olika riktningar. I dag soker de flesta
rekreationsfiskare naturupplevelser, fangstupp-
levelser och avkoppling. Rekreationsfiskets be-
tydelse har stéllvis dkat snabbt, men husbehovs-
fiskets betydelse ar fortsatt mycket stor pa lands-
bygden i vissa regioner. Husbehovsfisket och
dess traditioner lever starkt kvar sérskilt 1 Ostra
och norra Finland, dir mdjligheten att sjédlva
fdnga de 1 vissa fall stora fiskméngder som hus-
héllet behover har mycket stor betydelse i det so-
ciala livet och ibland dven for utkomsten.

Utvecklingen av fritidsfisket har ockséa ska-
pat ny foretagsverksamhet inom branschen. Vid
sidan av de traditionella fiske- och turistforeta-
gen har det snabbt utvecklats en helt ny yrkes-
kar, fiskeguider, som erbjuder bland annat spo-
fiskeresor. Finland har i dag cirka 1 100 turistfo-
retag som erbjuder fisketjanster, och branschen
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vixer fortfarande. Utskottet framhdver att fis-
keturismens och fiskeguidernas verksamhetsfor-
utsdttningar maste sdkerstillas sa att det kan ska-
pas nya jobb pa landsbygden ocksa den végen.

Fiskeriomradena

Enligt 22 § 1 lagforslaget ska fiskeomrédena
andras till fiskeriomréden. Avsikten &r att samti-
digt reducera antalet omrdden till ungefér half-
ten genom att forstora de nuvarande omradena.
Fiskeriomrddenas viktigaste uppgift &r att utar-
beta och verkstilla omradets plan for nyttjande
och vard (35—41 §). En central dndring géller
besluten om fiskebegridnsningar. Beslut om fis-
kebegriansningar som dr forenade med utdvning
av betydande offentlig makt ska enligt proposi-
tionen Overforas fran fiskeriomradet till NTM-
centralen (53 §). Fiskeriomradet skulle likvél ha
en ytterst central roll i planeringen av begréns-
ningarna, eftersom de i fortsdttningen ska svara
for att gdra upp en omfattande plan for nyttjande
och vérd. Utskottet konstaterar att NTM-centra-
len 1 samband med att den godkinner planen
ocksa ska kunna godkénna de regionala begréns-
ningar av fisket som ingér i planen for nyttjande
och vérd.

I enlighet med 124 § i grundlagen kan fiskeri-
omrédet ges offentliga forvaltningsuppgifter och
rentav uppgifter som ér forenade med utdvning
av offentlig makt, om det behovs for en dnda-
mélsenlig skotsel av uppgifterna. Déremot far
uppgifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt och behorighet som anknyter till be-
slut av normativ karaktér endast ges myndighe-
ter. Fiskeriomrddena &r inte myndigheter, utan
offentligrattsliga foreningar som genom lag in-
rattas for en sérskild uppgift. Fiskeomradenas
gillande befogenheter att begrdnsa fisket ar i
ménga avseenden jamstidllda med meddelandet
av bindande réttsnormer, varfor en fortsittning
av systemet till f61jd av den betydande utdvning-
en av offentlig makt &r férenad med forfattnings-
rattsliga problem.

Trots detta ser utskottet det som nddvéndigt
att fiskebegrinsningarna i enlighet med subsidi-
aritetsprincipen normalt bereds pa lokal niva
med beaktande av tillstdndet for fiskbestanden



JsUB 31/2014 rd — RP 192/2014 rd

och ovriga lokala forhéllanden. NTM-centra-
lens uppgift blir d& ndrmast att faststilla beslu-
ten och i vissa fall samordna de olika intressena.
Utskottet understryker att planen for nyttjande
och vérd far okad betydelse for fiskereglering-
en. Det innebdr i praktiken att fiskeriomradenas
lokala styrning bibehélls. For att reformen med
fiskeriomraden ska lyckas krdvs det ett néra
samarbete mellan omradena, NTM-centralerna
och dvriga aktorer.

Innan planerna for nyttjande och vard god-
kénns ska de enligt propositionen behandlas i de
nya regionala fiskerisamarbetsgrupperna, sa att
man kan forsoka sdkerstélla att de olika omrade-
nas planer dr kompatibla och samtidigt samord-
na olika omradens och aktorers intressen samt
engagera aktorerna i verkstillandet av planerna.
Den regionala fiskerisamarbetsgruppen ska ha
en central roll i dverforingen av fiskeriekono-
miska forskningsron till nyttjandet och véarden
av omradet.

Regleringen av fiske med ndt

Fritidsfiske kan i Finland, till skillnad fran de
flesta andra lander, bedrivas med nit. Den gil-
lande lagen om fiske inga direkta begrinsningar
av fritidsfiske med nét. Enligt 49 § i lagforslaget
dédremot har bara kommersiella fiskare och de
som handlar pd deras végnar rétt att anvinda
fdngstredskap som &r avsedda for kommersiellt
fiske. S8dana fangstredskap &r bland annat nét
med en sammanlagd lingd som 6verskrider 240
meter per fingst- eller btlag. I praktiken inne-
bér det vid rekreations- och husbehovsfiske i re-
gel en begrinsning av antalet till atta nét pa 30
meter. Enligt den foreslagna 47 § kan NTM-cen-
tralen bevilja dispens for att anvinda fler nét 4n
det tillatna antalet.

Enligt propositionsmotiven (s. 59) dr det mo-
tiverat att tilldta endast kommersiella fiskare att
anvinda effektiva fangstredskap med avseende
pa ett fornuftigt utnyttjande av fiskbestanden
samt skydd av fiskbestdnden. Det syftar ocksé
till att trygga tillgangen till inhemsk fisk for de-
taljhandeln och konsumenterna. Utskottet men-
ar att den stigande efterfragan pa ndrmat skapar
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goda forutsittningar for att utveckla ett hallbart
yrkesfiske. Det &r sdrskilt i manga insjoomraden
mojligt att utveckla sméskalig nidrmatsproduk-
tion. Utskottet pdpekar att i storre delen av Fin-
land dr den foreslagna maxldangden for nét pa
240 meter inget hinder for fritids- eller husbe-
hovsfisket. Tviartom kan 240 meter pd vissa
stillen vara i 6verkant med tanke pa ett hallbart
utnyttjande av fiskbestanden. I planen for nytt-
jande och vard kan fiskeriomrddet skapa forut-
sattningar for en ldmplig volym pa nétfisket uti-
frén de lokala forhallandena. I planen kan man
ocksa pé ett allmént plan bedoma om det finns
behov och forutsattningar for dispens for antalet
nit. Beslutssystemet for dispens enligt 47 § més-
te utvecklas sd att det blir sd enkelt och smidigt
som mojligt for savil kunden som forvaltningen.
Enligt 49 § i lagforslaget ingar ett undantag
enligt vilket det inte finns négra begriansningar
for anvandningen av nét i samernas hembygds-
omrade. Det traditionella husbehovsfisket med
nét &r ett viktigt inslag i den samiska fiskekultu-
ren. En allmédn begrénsning av nétfisket skulle
ocksa pé andra hall sérskilt 1 norra Finland kun-
na forsvara husbehovsfisket. Utskottet foreslar
dérfor 1 detaljmotiven att avgransningen dndras
sa att dispensen giller for omrdden norr om
breddgraden 67°00'N. Det finns godtagbara fis-
keriekonomiska och rittsliga grunder for ett
storre omrade med dispens, eftersom det norr om
den foreslagna grinsen inte finns samma behov
att skydda fiskbestanden genom begrinsning av
nétfisket som s6der om gransen. Enligt hotklas-
sificeringen fran 2010 kan bestdnden av icke
havsvandrande 6ring delas in bestdnd sdder res-
pektive norr om polcirkeln. De sydliga bestan-
den ar starkt hotade, medan de norra ar livskraf-
tiga. I samband med en dndring av férordningen
om fiske (806/2013) faststilldes den aktuella
grinsen 1 samband med att minimimatten for
oring och harr dndrades 1 syfte att effektivisera
skyddet av dessa fiskarter. Det kan ocksa i fraga
om harren konstatetas att en avsevird del av de
sydliga bestinden dr svaga eller helt utddda,
medan de norra bestdnden inte dr hotade.
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Andra sdrskilda fragor angdende fisket i nor-
ra Finland

Den gillande lagen om fiske har inga bestim-
melser om forhallandet mellan sérskilda forma-
ner som géller fiske och vattendgarens fiskeritt.
Fragan har déarfor i hog grad avgjorts genom
rattspraxis. P4 denna punkt maste det konstate-
ras att bestimmelserna i 5 kap. i lagforslaget del-
vis skapar klarhet i situationen.

Med statens enskilda fisken, som omndmns i 9
§, avses statens historiska fiskerétt som grundar
sig pa en sa kallad regalritt och som for nirva-
rande regleras i géllande 12 § i lagen om fiske.
Enligt utredning till utskottet utreds de réttsliga
grunderna for regalrdtten sdrskilt med tanke pa
Torne dlv som bést pd uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet. Grundlagsutskottet men-
ade 1 sitt utlatande att det 4&r motiverat att klargo-
ra rittsldget. Jord- och skogsbruksministeriet
konstaterar att det sdrskilt i friga om regalritten
krdvs ytterligare utredningar innan eventuella
nya riktlinjer kan verkstéillas kontrollerat eller
beslut fattas om att bibehalla réttslaget.

Utskottet framhaller att de oklarheter som
kvarstar nar det géller den sérskilda fiskerétten
och regalritten i norra Finland utreds och avgors
systematiskt sd att den rittsliga osdkerheten kan
elimineras.

Sdrskilda fragor rorande bestanden av vand-
ringsfisk

For att stirka bestdnden av vandringsfisk krévs i
manga fall ocksa andra atgédrder &n enbart regle-
ring av fisket. Enligt propositionsmotiven ér la-
gens syfte att effektivisera sérskilt de atgirder
som behdvs for att trygga vandringsfiskarnas
livskraft och naturliga fortplantning. Flertalet av
de hotade fiskarterna i Finland dr vandringsfis-
kar. Det dr darfor nodvéndigt att lagforslaget har
ett separat kapitel om vandringsfiskar och tryg-
gandet av deras glng. Det svaga tillstandet for
manga bestdnd av vandringsfisk dr en f6ljd av
alltfor intensivt fiske 1 forhdllande till de natur-
liga bestandens tillstind. Aven olika miljofor-
andringar har spelat in. Strdvan har varit att as-
pekten som géller livskraftiga vandringsfiskar
dels ska tas upp i separata bestimmelser, dels in-
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tegreras i hela den foreslagna lagen om fiske,
inte bara i kapitlet om vandringsfiskar (kap. 7).

Det utsatta ldget for ménga bestdnd beror pa
att vattendrag ddmts upp och pé annat vattenbyg-
gande. En lyckad vard-, bygg- och restaurerings-
insats 1 de utbyggda dlvarna forutsitter att man
identifierar de fordndringar i vattendraget och
dess fiskbestdnd som utbyggnaden lett till. Ut-
skottet konstaterar att propositionen tdmligen ut-
forligt tagit hdnsyn till den nationella fiskvégs-
strategien och dess princip om att bestdnden av
vandringsfisk pa lang sikt inte &r livskraftiga
utan naturlig fortplantning.2

For att bevara vandringsfiskarnas livskraft
och stirka bestdnden ar det viktigt att de regle-
rande dtgdrderna inom alla omréden av livscy-
keln samordnas. Utskottet ser det ocksd som vik-
tigt att under kontrollerade former forskjuta
tyngdpunkten fran utplanering till andra atgér-
der som gynnar aterhimtningen bland bestanden
av vandringsfisk. Fiskevardsskyldigheterna kan
ocksa innefatta bestimmelser om fiskvigar och
restaurering av habitat i syfte att stimulera natur-
lig fortplantning dér det dr mojligt.

Grundlagsutskottet faste i sitt utldtande upp-
mirksamhet vid 64 § 1 mom. i lagforslaget, en-
ligt vilket med vattendrag for vandringsfisk av-
ses ett sddant vattenomradde som vandringsfis-
ken anvdnder som en viktig vandringsvég eller
ett viktigt forokningsomréde. Enligt paragra-
fens 2 mom. far det genom forordning av stats-
radet foreskrivas att dven ett annat vattenomra-
de dn ett sadant som avses 1 1 mom. ska vara ett
vattendrag for vandringsfisk. Sadana omréden
kan enligt propositionsmotiven vara till exem-
pel omrdden dér vandringsfiskbestand ater eller
omréden dér aterinforing av ett vandringsfiskbe-
stand pébdrjas.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatan-
de att det i 64 § helt saknas en grundldggande be-
stimmelse som begrinsar forordningsutfird-
arens provningsritt, trots att definitionen at-
minstone enligt 65 och 66 § kan ha rittsverk-
ningar for fiskerdttsinnehavaren och andra som

2 Nationell fiskvéi%sstrategi; statsrddets prin-
cipbeslut 8.3.2012.

11
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bedriver fiske. Forslaget till 64 § 2 mom. maste
enligt grundlagsutskottet diarfér kompletteras
med ett omndmnande som begrédnsar bemyndi-
gandet att utfidrda forordning i det syfte som
framgar av propositionsmotiven. Med hénvis-
ning till grundlagsutskottets utldtande foreslér
utskottet att 64 § 2 mom. kompletteras pa det sitt
som anges ndrmare i detaljmotiven.

Utskottet anser dessutom att det sd fort som
mojligt ska fattas beslut om sddana omrdden om
vilka det med stod av 64 § 2 mom. i lagforslaget
fdr foreskrivas genom forordning av statsradet
och dir vandringsfiskbestand dter eller omraden
dér &terinforing av ett vandringsfiskbestind pa-
borjas.

Fiskevdrdsavgiften

Utskottet konstaterar att ett viktigt mal med
oversynen av lagen om fiske ar att utveckla fri-
tidsfisket som &r ett naturintresse som delas av
breda folklager. Med ett enkelt avgiftssystem
samt en skéligt stor avgift forsoker man oka fis-
karnas vilja att betala och pa sd sitt sékerstilla
finansieringen av ordnandet av nyttjandet och
vérden av fiskresurserna pa ett hallbart sitt. I
propositionen foreslés att den avgiftsbelagda all-
ménna fiskerdtten &dndras sa att fiskevardsavgif-
ten och spofiskeavgiften enligt den gillande la-
gen sammanslés till en avgift.

Var och en som ér i aldern 18—64 ar och fis-
kar ska oberoende av fiskemetod betala en fiske-
vérdsavgift som medfor ritt till handredskapsfis-
ke med ett bete i hela landet. Fiskevérdsavgiften
ar 39 euro for ett kalenderar, 12 euro for sju dygn
och 5 euro for ett dygn. Att meta och pilkfiska
samt rycka stromming ska vara helt avgiftsfria
allménna fiskerdttigheter. Utskottet konstaterar
att alla som fyllt 65 ar ar befriade fran skyldig-
heten att betala fiskevardsavgift ocksa enligt den
géllande lagen.

Enligt 82 § 1 mom. 4 punkten i lagforslaget
ska avgiftsmedel dven anvéndas for ersattningar
till dgare av vattenomrdden for de oldgenheter
som nyttjandet av deras omréden i samband med
anvindningen av allmdnna avgiftsbelagda fiske-
rattigheter orsakar. Nér det giller anslaget for
ersittningar ska grunden for erséttningarna dnd-
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ras jaimfort med géllande lag sé att den i fortsitt-
ningen baserar sig pa belastningen fran handred-
skapsfisket. Utskottet ser det som en lamplig
16sning att belastningen frdn mete och pilkfiske,
vilka kan jadmstdllas med allemansritten, inte
langre tilldmpas som grund for ersdttningarna.

NTM-centralens uppgifter

Regeringen foreslar att NTM-centralerna ska ta
over fiskeomrddenas behorighet att vid behov
begrédnsa fisket och dven skota vissa andra, helt
nya uppgifter. A andra sidan foreslas att admi-
nistreringen av fiskerifrdgor pa statens vatten-
omréden i sin helhet dverfors frin NTM-centra-
lerna till Forststyrelsen. Samtidigt dverfors ock-
sd insamlingen av statens fiskeavgifter pa Forst-
styrelsen. Utskottet konstaterar att de foreslagna
uppgifterna ldmpar sig vil for Forststyrelsen,
som redan nu har tdmligen stor erfarenhet av for-
valtning av vattenomraden och ordnande av till-
standsforséljning.

Vidare framhéller utskottet att regeringen ge-
nom Overgingsbestimmelser och utvecklings-
projekt som anknyter till verkstéllandet av lagen
forsoker fa dvergangen till den nya lagen att 16pa
sd smidigt som mojligt. For att frimja utveck-
lingen av fiskeriforvaltningen har statsrdet ny-
ligen utfardat en forordning om nérings-, trafik
och miljocentralerna (1392/2014), dér det be-
stims om en modell med tre NTM-centraler som
skoter fiskerifrdgor. I denna modell ges en
NTM-central riksomfattande uppgifter (NTM-
centralen i Egentliga Finland), medan alla tre
(NTM-centralerna i Lappland, Norra Savolax
och Egentliga Finland) skoter regionala uppgif-
ter. Alla nuvarande verksamhetsstillen i land-
skapen bevaras dock.

Utskottet ser det som ndédvéndigt att se till att
det ocksé i framtiden finns tillrackligt manga re-
gionala verksamhetsstéllen. Sérskild vikt méste
likasd féstas vid att bevara kompetensen i fiske-
rifrdgor och dverfora den till den personal som
rekryteras: under de ndrmaste aren forlorar
NTM-centralerna en betydande miangd kunskap-
skapital genom pensionsavgangar. Utskottet un-
derstryker att for att NTM-centralerna ska kun-
na skota regleringen av fisket, méste de anstill-
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da vara insatta i fiskerindringen och ha ldmplig
utbildning.

Detaljmotivering

8 §. Fiske i den ekonomiska zonen och inom all-
mdnt vattenomrdde. Utskottet foreslar en for-
fattningsteknisk korrigering enligt vilket det i 1
mom. inkluderas ocksa personer som fyllt 65 ar,
eftersom dessa av misstag utelimnats i momen-
tets forsta mening.

10 §. Rdtt till fisketillstand i 6vre Lappland. Ut-
skottet konstaterar att kommuninvénarna i en
kommun i dvre Lappland enligt paragrafen har
ratt att avgiftsfritt f tillstind av Forststyrelsen
att fiska pa vattenomraden som tillhor staten och
finns 1 de tre ifragavarande kommunerna. For
verkstéllandet av planen for nyttjande och vard
vore det naturligt att en del av atgérderna for
reglering av fisket genomfors i form av allmén-
na tillstandsvillkor. Utskottet foreslar att det till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordning ge nidrmare bestimmelser om de till-
stdnd som beviljas av Forststyrelsen.

12 §. Fisketillstand som en deldgare i ett del-
dgarlag beviljar. Enligt paragrafen far en deldg-
are i ett samfillt vattenomrade utan de dvriga
deldgarnas samtycke ge ndgon annan tillstand att
nyttja fiskerdtt som tillkommer deldgaren. Till-
stand som ges for kortare tid &n ett ar far vara
muntliga. Under sakkunnigutfragningen fram-
kom det att mojligheten till muntliga tillstdnd
kan leda till en okontrollerad dverlatelse av fis-
kerdtt och regleringen av ett héllbart fiske for-
svaras sarskilt i Tana dlvs avrinningsomrade. Ut-
skottet hanvisar till det som ségs ovan och fore-
slar att 12 § 1 mom. kompletteras sa att ett fiske-
tillstand som ges av en deldgare alltid ska vara
skriftligt om tillstandet giller tillimpningsomra-
det for en gransilvsoverenskommelse eller ett si-
dovattendrag till en grénsalv.
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16 §. Andring av tillstandsvillkor och dterkallel-
se av tillstand. Grundlagsutskottet foreslog 1 sitt
utlatande att jord- och skogsbruksutskottet Gver-
viger en komplettering av bestimmelserna om
andring av tillstandsvillkor och aterkallelse av
tillstdnd som beviljats kommersiella fiskare med
stod av 13 §. Med hénsyn till fiskerdttsinneha-
varnas rittsskydd anser utskottet att myndighe-
ten inte ges provningsritt 1 friga om att &ndra
tillstdndsvillkoren eller aterkalla tillstdnd. Ut-
skottet foreslar att paragrafen dndras sa att myn-
digheten entydigt har skyldighet att &ndra till-
standsvillkor och aterkalla tillstind om de forut-
sdttningar som anges i lagen uppfylls.

27 §. Fiskeriomrddets styrelse och dess uppgif-
ter. 12 mom. 5 punkten foreskrivs om fiskeriom-
radets styrelses behdrighet att anstélla och entle-
diga fiskeriomradets tjdnstemédn. Utskottet kon-
staterar att tjdnsteménnen inte dr ndrmare defi-
nierade i lagen eller i propositionsmotiven. Da-
remot &r fiskeriomradets verksamhetsledare ett
av omrddets organ, och verksamhetsledarens
uppgifter definieras i 28 § i forslaget. Utskottet
foreslar att 2 mom. 5 punkten justeras sé att sty-
relsen anstéller och entledigar verksamhetsleda-
ren.

33 §. Den regionala fiskerisamarbetsgruppen.
Utskottet konstaterar att antalet NTM-centraler
som skoter fiskeridrenden har minskats frén elva
till tre genom statsradets forordning om narings-
, trafik- och miljocentralerna (1392/2014). Ut-
skottet ser det darfor som behovligt att de NTM-
centraler som skéter fiskeridrenden kan tillsétta
fiskerisamarbetsgrupper for att sékra det regio-
nala perspektivet. Utskottet foreslar att paragra-
fen kompletteras sd att NTM-centralen vid be-
hov kan tillsitta flera samarbetsgrupper.

I friga om intressentgrupperna foreslar ut-
skottet dessutom att 1 mom. dndras s att hinvis-
ningen till fiskeorganisationerna ersétts med en
hénvisning till fiskeriorganisationerna, sa att
bland annat vattenbruksbranschen kan delta i
samarbetsgruppen.

13
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47 §. Dispens som ges av ndrings-, trafik- och
miljécentralen. Utskottet foreslar att deti91 § 2
mom. i lagforslaget foreslas att det principiella
forbudet for andra d4n kommersiella fiskare att
bedriva forsta forséljning ska utstrdckas dven till
inlandsvatten. Utskottet foreslar att 1 mom.
kompletteras med en ny 8 punkt enligt vilken
man kan ansdka om dispens frin forbudet i friga
om fangst vid fisketdvlingar.

Utskottet foreslar ocksa att den sista mening-
en i2 mom. stryks, sd att det ocksé i fortsattning-
en dr mojligt att bevilja dispens for till exempel
fiske i forsar.

49 §. Fangstredskap for kommersiellt fiske. Ut-
skottet foreslér att avgridnsningen i 1 mom. 4nd-
ras sa att begrinsningen av antalet nit inte géller
i vatten norr om breddgraden 67°00'N. I prakti-
ken 16per den geografiska grénsen cirka 50 kilo-
meter norr om polcirkeln. Avgrdnsningen ar
gjord sd att 16per genom sé fa stora vattenomra-
den som mojligt.

Utskottet konstaterar att det finns fiskerieko-
nomiska grunder for att dndra denna gréns, efter-
som det norr om den foreslagna grdnsen inte
finns samma behov att skydda fiskbestdnden ge-
nom begrdnsning av nétfisket som séder om
gransen. | samband med en &ndring av forord-
ningen om fiske (806/2013) provades och god-
kéndes den aktuella grinsen samtidigt som mini-
mimétten for 6ring och harr &ndrades. En pa la-
gen om fiske baserade begrinsning av antalet nét
har ingen betydelse for laxbestdnden i Tana &lv
eller Torne dlv, eftersom fisket i dessa dlvar reg-
leras genom sidrskilda mellanstatliga Overens-
kommelser. Nér det géller sidovattendragen till
Torne dlv kan fisket vid behov regleras genom
regionala bestdimmelser.

50 §. Undvikande av stérning. Regeringen f0-
reslar i paragrafen ett forbud mot mete, pilkfiske
och handredskapsfiske ndrmare &n femtio meter
fran fangstredskap for kommersiellt fiske. 1 49 §
i forslaget har ocksd nét vars ldngd overskrider
240 meter definierats som sadana fangstred-
skap. Utskottet konstaterar att det i frdga om nét
ar omojligt for en fiskare att avgora vilka nét
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som &r fangstredskap for kommersiellt fiske och
vilka som &r fAngstredskap for fritidsfiske.

Utskottet foreslér att paragrafen justeras sa att
forbudet mot mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske ndrmare &n femtio meter fran ndrmaste
fangstredskap for kommersiellt fiske &dndras si
att det enbart giller tral och storryssja.

52 §. Bemyndigande att utfirda forordning om
begrdnsning av fisket. Utskottet héanvisar till
grundlagsutskottets utldtande och konstaterar att
det vore en motiverad lagteknisk 16sning att i
sjdlva lagen ta in ett allmént d&ventyrandeforbud
eller en skyldighet att varda eller skydda. Ut-
skottet foreslar att det till paragrafen fogas ett
nytt 1 mom. enligt vilket statsradet och jord- och
skogsbruksministeriet for bevarande av natu-
rens mangfald ska sorja for ett hallbart nyttjande
och héllbar vérd av fiskresurserna.

64 §. Faststdllande av vattendrag for vandrings-

fisk samt av fors- och stromomrdden. Utskot-
tet konstaterar att grundlagsutskottet i sitt utla-
tande foreslog en precisering av bemyndigandet
1 64 § att utfirda forordning rérande faststéllan-
de av vattendrag for vandringsfisk. Enligt propo-
sitionsmotiven kan ett vattenomrade for vand-
ringsfisk utokas med stod av bemyndigandet i
2 mom. att utfirda forordning, om det behdvs till
exempel for att genomfora skydd for laxfiskar
ocksd i omraden dar de ater eller i omraden dér
vandringsfiskbestand aterinférs genom att hin-
der for vandringen rivs eller genom byggande av
fiskvégar.

Utskottet hénvisar till grundlagsutskottets ut-
latande och menar att preciseringen behdvs sér-
skilt for att en klassificering av ett vattendrag
som vattendrag for vandringsfisk har réttsverk-
ningar. Utskottet foreslar att bemyndigande att
utfirda forordning i 2 mom. preciseras s att det
genom forordning av statsradet far foreskrivas
att dven ett annat vattenomrade an ett sddant som
avses i 1 mom. ska vara ett vattendrag for vand-
ringsfisk, om det behdvs for att skapa forutsitt-
ningar for en naturlig livscykel for vandrings-
fisk.



Forslag till beslut

80 §. Insamling av avgifter. Utskottet fOreslar
att omndmnandet av en underleverantdr i 3 mom.
stryks, eftersom det i friga om insamlingen av
avgifter inte ar for avsikt att foreskriva att en
serviceproducent som arbetar for Forststyrel-
sens riakning ska kunna anlita en underleveran-
tor for insamlingen av avgifter.

87 §. Registrering. Utskottet ser det som vik-
tigt att registreringen av kommersiella fiskare ar
enkel, i synnerhet for att gynna det smaskaliga
fisket 1 inlandsvatten. Utskottet foreslar att det
sdrskilda kravet med koppling till livsmedelsla-
gen (23/2006) stryks som obehovligt. Utskottet
konstaterar att bestimmelserna i livsmedelska-
gen giller i vilket och att den lagens tillaimp-
ningsomrade inte bor utvidgas genom lagen om
fiske.

95 §. Rdtt for dem som for fiskeriforvaltningens
register att fd uppgifter av myndigheter. Ut-
skottet foreslar att de sdrskilda villkoren réran-
de skydd for personeruppgifter i 1 mom. precise-
ras sa att konfidentiella uppgifter kan dverlétas
endast om de dr nddvéndiga for skdtseln av upp-
drag som avses i 93 §.

124 §. S6kande av dndring i beslut av ndrings-,
trafik- och miljécentralen. Utskottet Kkonstate-
rar att det dr dndamalsenligt att infora ett be-
svirstillstandssystem for beslut av NTM-centra-
len. Den allménna riktningen i rattskipningen
har pd senare tid varit att utvidga besvérstill-
standssystemet. Ett besvérstillstdndssystem kan
inféras i andra drenden dn sddana som giller
sanktioner och tvangsmedel, dvs. i drenden som
géller aterkallelse av tillstand och &ndring av
tillstandsvillkor, forpliktande beslut, upphédvan-
de av registrering och skriftlig varning.
Utskottet foreslar att en bestimmelse om be-
svérstillstind fogas till paragrafen i ett nytt 4
mom. Enligt detta far beslut som meddelats av
en forvaltningsdomstol i fraga om tillstdnd som
avses i 13 och 16 §, registrering och upphévande
av registrering som avses i 87—89 § och skrift-
lig varning och éaterkallande av godkdnnande
Overklagas genom besvir pa det sétt som anges i
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forvaltningsprocesslagen. Over férvaltnings-
domstolens dvriga beslut far besvir anforas en-
dast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

125 §. Sokande av dndring i beslut av fiskeriom-
rdden. Utskottet hdnvisar till det som sédgs i mo-
tiven till 124 § och foreslar att besvirstillstands-
systemet utstricks ocksa till beslut av fiskeriom-
rddena. Utskottet foreslar att det till 124 § fogas
ett nytt moment enligt vilket dndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut fir sdkas endast om hog-
sta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

128 §. lkrafttrddande. For att fortydliga rattsla-
get foreslar utskottet att bestimmelserna om
ikrafttrddandet kompletteras med ett nytt 3
mom. sé att om det i ndgon annan lag hénvisas
till den lag om fiske som gillde nér den foreslag-
na lagen trddde i kraft, tillimpas den foreslagna
lagen.

131 §. Overgdingsbestimmelser om fiskeomrd-
dets uppgifter, rittigheter och skyldigheter. Ut-
skottet ser det som viktigt att sdkerstilla att fis-
keriomradet i stéillet for fiskeomradet blir part i
eventuella pagdende forvaltningsforfaranden
och forvaltningsprocesser enligt vatten- och mil-
jolagstiftningen. Utskottet foreslar att det till 1
mom. fogas en dvergangsbestimmelse enligt vil-
ken fiskeriomréadet i stéllet for fiskeomradet blir
part i d&renden som &r anhédngiga vid en forvalt-
ningsmyndighet eller domstol nér denna lag tré-
der i kraft.

Motionerna

Eftersom utskottet foreslar att lagforslag 1 1 fra-
ga om fiskeavgifterna godkénns enligt proposi-
tionen bor lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar,
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godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dindringsforslag).

forkastar lagmotion LM 57/2014 rd och

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag om fiske

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—4§
(Som i RP)

2 kap.

Fiskeriitt och sérskilda tillstind som ger ritt
att fiska

5—78§
(Som i RP)

8§

Fiske i den ekonomiska zonen och inom allmdnt
vattenomrdde

I Finlands ekonomiska zon och inom allmént
vattenomrade i havet har varje medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet som antingen har betalat fiskevardsavgift
eller 4r under 18 ar eller éver 65 dr ritt att bedri-
va fritidsfiske. I de ovan avsedda omradena har
kommersiella fiskare som é&r registrerade i1 Fin-
land rétt att bedriva kommersiellt fiske.

(2—4 mom. som i RP)

93§
(Som i RP)

16

10§
Rdtt till fisketillstand i 6vre Lappland

(1 och 2 mom. som i RP)

Ndrmare bestimmelser om utfdrdande och
anvdndning av tillstand som avses i 1 och 2
mom. fdr utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. (Nytt)

11§
(Som i RP)

12 §

Fisketillstand som en deldgare i ett deldgarlag
beviljar

En deldgare i ett samfillt vattenomrade far
utan de 6vriga deldgarnas samtycke ge ndgon an-
nan tillstdnd att nyttja fiskerétt som tillkommer
deldgaren. Om tillstdndet ges for langre tid 4n ett
ar eller om tillstandet gdller tillimpningsomra-
det for en fiskestadga i en grinsdlvsoverenskom-
melse enligt 4 § 1 mom. 22 punkten eller ett si-
dovattendrag till en grdnsdlv, ska det vara skrift-
ligt, och inom ett konstituerat deldgarlags omra-
de ska deldgarlaget underrittas om tillstdndet.

(2 mom. som i RP)

13—15 §
(Som i RP)
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16§

Andring av tillstandsvillkor och dterkallelse av
tillstand

Ndrings-, trafik- och miljécentralen ska félja
och dvervaka att villkoren i ett tillstand som
getts med stod av 13 § uppfylls. (Nytt)

Nirings-, trafik- och miljécentralen ska dnd-
ra tillstandsvillkoren, om:

1) forhallandena i tillstdindsomradet efter be-
viljandet har fordndrats vésentligt sa att fiske
som &r forenligt med tillstdndsvillkoren inte
langre kan tillatas pa grund av de fordndrade for-
hallandena, eller

2) fiske som avses i tillstdndet inte ldngre
uppfyller kraven i planen for nyttjande och vard.

Nirings-, trafik- och miljocentralen ska ater-
kalla ett tillstdnd, om tillstdndshavaren upprepa-
de ganger underlater att betala avgifter som av-
ses i 14 § eller vésentligt eller upprepade ganger
bryter mot tillstandsvillkoren eller mot bestam-
melser i denna lag. For att tillstdndet ska fa ater-
kallas krivs dessutom att tillstdndshavaren trots
anmirkning och varning fran néirings-, trafik-
och miljocentralen inte upphor att bryta mot till-
stdndsvillkoren eller bestimmelserna i denna lag
eller inte betalar forsummade avgifter inom en
rimlig tid efter att varningen getts.

17 och 18 §
(Som i RP)

3 kap.

Fiskeriorganisationer och deras uppgifter
19—26 §
(Som i RP)
27§
Fiskeriomradets styrelse och dess uppgifter

Till fiskeriomradets styrelse hor minst sju
medlemmar. Mandatperioden for styrelsens
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medlemmar ir tre ar. Arligen viljs en tredjedel
av medlemmarna.
Fiskeriomrddets styrelse ska
(1—4 punkten som i RP)
5) anstélla och entlediga verksamhetsledaren.
(2 mom. som i RP)

28—30 §
(Som i RP)

310ch32§
(Som i RP)

338§
Den regionala fiskerisamarbetsgruppen

Nirings-, trafik- och miljocentralen tillsétter
inom sitt verksamhetsomrade regionala fiskeri-
samarbetsgrupper som ska bitrdda vid skotseln
av fiskeridrenden inom omrédet, samordningen
av uppfattningar och utnyttjandet av forsknings-
ron. Fiskerisamarbetsgruppen tillsétts for fem ar
1 sinder och bestér av foretrddare for fiskeriom-
radena, fiskeri- och miljoorganisationerna,
forskningen, forvaltningen och landskapsfor-
bunden samt inom samernas hembygdsomrade
av foretrddare for Sametinget.

(2 mom. som i RP)

4 kap.

Planering av nyttjandet och virden av fiskre-
surserna

34—40 §
(Som i RP)
5 kap.
Ordnande av fangsten

41—45 §
(Som i RP)
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6 kap.
Styrning och begrinsning av fisket

46 §
(Som i RP)

47§

Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljé-
centralen

Nirings-, trafik- och miljocentralen kan for
utplantering som utgor overflyttning, fiskod-
ling, forskning, bevarande av fisketraditioner,
fullgérande eller nyttjande av fiskeriekonomis-
ka skyldigheter eller ndgot annat &ndamal med
anknytning till nyttjande och vard av fiskresur-
serna av grundad anledning ge dispens for att

(1—6 punkten som i RP)

7) bedriva fiske av en fredad fiskart eller ett
fredat fiskbesténd.

8) frangad forbudet enligt 91 § 2 mom. i frdga
om fangst vid fisketdvlingar. (Nytt)

Dispens far inte beviljas, om det skulle dven-
tyra syftet med en begriansning som anges i den-
na lag eller meddelats med stod av den eller
dventyra uppndendet av malen for en plan for
nyttjande och vard. (Utesl).

48 §
(Som i RP)

49 §
Fangstredskap for kommersiellt fiske

Endast kommersiella fiskare och de som
handlar for deras rikning har, da de bedriver
kommersiellt fiske, ritt att anvidnda fangstred-
skap som dr avsedda for kommersiellt fiske. Sa-
dana fangstredskap ar tral samt, i andra vatten-
drag dn de som dr beldgna norr om breddgra-
den 67°00'N, nit med en sammanlagd langd som
overskrider 240 meter per fangst- eller batlag. I
allmént vattenomréade i havet och i Finlands eko-
nomiska zon &r fangstredskap som &r avsedda
for kommersiellt fiske dessutom

1) storryssja, och
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Forslag till beslut

2) krokfangstredskap med sammanlagt mer
an 100 krokar per fangst- eller batlag.
(2 och 3 mom. som i RP)

50§
Undvikande av storning

Vid fiske far inte onddig oldgenhet eller stor-
ning orsakas for miljon, fér andra som férdas pa
vattnet, for annat tillatet fiske eller for dgare el-
ler innehavare av strédnder. Det fiske som avses i
7 § fir inte bedrivas nidrmare dn femtio meter
fran tral och storryssja som anges 149 §.

(2 mom. som i RP)

51§
(Som i RP)
52§

Bemyndigande att utfirda forordning om be-
grdnsning av fisket

Statsrddet och jord- och skogsbruksministe-
riet ska for bevarande av naturens mdngfald for
sin del sorja for ett hallbart nyttjande och hdll-
bar vard av fiskresurserna. (Nytt)

(2—4 mom. som 1—3 mom. i RP)

53—62 §
(Som i RP)
7 kap.

Vandringsfiskar och tryggande av fiskens
ging
63§
(Som i RP)
64§

Faststdillande av vattendrag for vandringsfisk
samt av fors- och stromomrdden

(1 mom. som i RP)



Forslag till beslut

Genom forordning av statsradet far det fore-
skrivas att dven ett annat vattenomrade 4n ett sa-
dant som avses i | mom. ska vara ett vattendrag
for vandringsfisk, om det behovs for att skapa
forutsdttningar for en naturlig livscykel for
vandringsfisk.

(3 mom. som i RP)

65—72 §
(Som i RP)

8 kap.

Utplantering av fisk och annan vard av fiske-
vatten

73—78 §
(Som i RP)

9 kap.

Frimjande och finansiering av fiskerihushall-
ningen

79 §
(Som i RP)

80 §
Insamling av avgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Forststyrelsen utdvar tillsyn dver servicepro-
ducentens verksamhet. En serviceproducent ska
utan dréjsmal underrdtta Forststyrelsen om sada-
na fordndringar i sin egen verksamhet (ufesl.)
som 1 vésentligt avseende paverkar mojligheter-
na att skota uppdraget pad behorigt sitt.

81—86 §
(Som i RP)
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10 kap.
Kommersiellt fiske
87 §
Registrering

En fysisk eller juridisk person som har sin bo-
sattningsort eller hemort i en stat inom Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, som fiskar pa finskt territorium, i
Finlands ekonomiska zon eller i sddana vatten
dér det enligt Europeiska unionens lagstiftning
om den gemensamma fiskeripolitiken ar tillatet
att fiska (utesl.) kan registrera sig som kommer-
siell fiskare.

(2 mom. som i RP)

88—91§
(Som i RP)

11 kap.
Fiskeriforvaltningens register

92—94 §
(Som i RP)

95§

Rdtt for dem som for fiskeriforvaltningens regis-
ter att fa uppgifter av myndigheter

Registerforarna har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att av de myndigheter som for fiske-
och fartygsregister fa sddana uppgifter om de i
fiske- och fartygsregistret inskrivna fiskefarty-
gen och om deras dgare och innehavare som dr
nodvindiga for skotseln av uppdrag som avses i
93 §.

(2 mom. som i RP)

96—98 §
(Som i RP)
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12 kap.
Tillsyn och évervakning samt pafoljder

99—120 §
(Som i RP)

13 kap.
Sirskilda bestimmelser

121—123 §
(Som i RP)

14 kap.
Andringssokande
124 §

Sokande av dndring i beslut av ndrings-, trafik-
och miljécentralen

(1—3 mom. som i RP)

Beslut som meddelats av en forvaltningsdom-
stol i fraga om tillstand som avses i 13 och 16 §,
registrering och upphdvande av registrering
som avses i 87—89 § och skriftlig varning och
dterkallande av godkinnande som avses i 106 §
far overklagas genom besvir pd det sdtt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvalt-
ningsdomstolens ovriga beslut far besvdr anfo-
ras endast om hégsta férvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand. (Nytt)

125§
Sokande av dndring i beslut av fiskeriomrdden

(1—3 mom. som i RP)

Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svdr anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstand. (Nytt)

Forslag till beslut

126 och 127 §
(Som i RP)

15 kap.
Ikrafttridande
128 §
Tkrafttridande

(1—2 mom. som i RP)

Om det i ndgon annan lag hdnvisas till den
lag om fiske som gillde fore ikrafttridandet av
denna lag, ska denna lag tillimpas. (Nytt)

129 och 130 §
(Som i RP)

131 §

Overgdangsbestimmelser om fiskeomrddets upp-
gifter, rdttigheter och skyldigheter

Rittigheter, avtal, forbindelser och skyldig-
heter som géller sadana fiskeomraden som avses
1 68 § 1 den upphdvda lagen 6vergar till det fis-
keriomrade till vars omrade storsta delen av det
fiskeomrade som uppldses hor. Nar fiskeriomra-
dena inte sinsemellan nagon dverenskommelse
om saken, beslutar nérings-, trafik- och miljo-
centralen till vilket fiskeriomrdde fiskeomrade-
nas réttigheter, avtal, forbindelser och skyldig-
heter dvergér i varje enskilt fall. I drenden som
dr anhdngiga vid en forvaltningsmyndighet el-
ler domstol ndir denna lag trdder i kraft blir fis-
keriomrddet part i stillet for fiskeomrddet.

(2 mom. som i RP)

132—137§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden
1. Riksdagen ser det som nodvindigt att
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bedoma dndringsbehoven i lagen om
samfdlligheter (758/1989) i frdaga om



att frimja deldgarnas inbordes likvir-
dighet och utveckla deldgarlagens verk-
samhet.
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rar i praktiken i fraga om de kommersi-
ella fiskarnas tillgang till fiskevatten
och utbudet av inhemsk fisk. En utvdir-

dering av konsekvenserna ska limnas
till jord- och skogsbruksutskottet tre ar
efter det att lagen trdtt i kraft.

2. Riksdagen forutsdtter vidare att statsra-
det foljer upp hur tillstandssystemet en-
ligt 13 § i den foreslagna lagen funge-

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajaméki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Simo Rundgren /cent.

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Centern stéller sig bakom maélen for lagen om
fiske och vill se hallbara fiskbestand. Det finns
mycket som &r bra i lagen, till exempel att verk-
samheten ska grunda sig pd en plan for nyttjande
och vard. Fisket méste begransas nir det giller
hotade arter. Vi kan emellertid inte godkénna att
lokalbefolkningen i fortsdttningen inte kommer
att ha ndgot inflytande dver de egna fiskevatt-
nen. Den nya lagen &verldter bestimmanderét-
ten till NTM-centralerna.

Centern vill inte att fiskevattnen ska drabbas
av storre tjanstemannavilde och byrakrati, inte
heller att vattendgarnas rattigheter ska kringska-
ras. Vi litar pa det lokala beslutsfattandet. Fiske-
riomradet bor ocksa i fortsdttningen fungera som
ett objektivt och deltagande beslutsorgan.

En fiskereglering via fiskeriomrddena foljer
subsidiaritetsprincipen och &r socialt héllbar.
Den far fiskare och vattendgare att folja gemen-
samt fattade beslut pa ett helt annat sétt &n be-
stimmelser som dikteras uppifran. Dessutom ger
den staten efterldngtade inbesparingar inom den
offentliga sektorn, eftersom det satsas betydan-
de privata belopp inom fiskeriomradena.

Centern har utfort ett betydande arbete ge-
nom att skapa béttre forutséittningar for laxen att
vandra uppfor dlvarna i norr och fortplanta sig.
Hosten 2011 var partierna 1 Jyrki Katainens re-
gering inte dnnu beredda att utfirda regler som
skulle fatt fiskerirddet att folja de vetenskapliga
raden och infora ldgre havsfiskekvoter ocksa for
Finlands vidkommande. Nu har hela utskottet
och ministeriet forbundit sig till en laxfiskestra-
tegi vars mal dr att trygga mojligheterna for
vandringsfisken att stiga upp 1 dlvarna i norr for
att leka. Vi tror att det hidr kommer att gynna
ocksa havsfisket i det ldnga loppet.

Lagen borde ocksa ha innehallet forbéttringar
nér det giller vandringsfiskarna. Varden av och
fisket pd vandringsfisk borde ha behandlats all-
deles separat dnda fran borjan. Lagen borde ange
riktgivande vdrden for samtliga vandringsfiskar.
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De virden som angetts i frdga om fiskbestan-
det omfattar inte vandringsfiskar. De stér helt ut-
anfor angivelserna. Det fiske som bedrivs pé
vandringsfisk bor vara tillatet endast bestands-
vis. Exempelvis den kommande forvaltningspla-
nen for Ostersjolax kommer att ange skyddsni-
véan for de enskilda bestdnden.

Vattendrag for vandringsfisk har definierats
bristfilligt, eftersom definitionen inte ndmner
omrédet dir fisken soker foda. Det &r mojligt att
vidta sédkringsatgirder for vandringsfisk nér-
mast i dlvarna, men inte i fodosdksvattnen.

Fritidsfisket och fisketurismen dr vésentliga
nér det géller fisket pa vandringsfisk, men har
varken definierats eller behandlats. Virdet av
fritidsfisket 1 Torne &lv Overstiger 5 miljoner
euro per ar.

Lagen borde ha tagit ett tydligt steg mot att
minska de icke-selektiva fiskemetoderna. Det
mest destruktiva bland dem ar fiske med driv-
rev. Utskottet borde i enlighet med sina tidigare
stillningstaganden ha forbjudit denna fiskeme-
tod och tagit bort den fran forteckningen dver
staende fangstredskap. Fiskleden borde har defi-
nierats separat for dlvmynningar, dlvar och bi-
flddesmynningar.

Yrkesfiskare méste ha tilltrade till sddana vat-
tenomréden som tal fiske, men ortsbefolkningen
maste 1 sin tur ha ritt att verka for att bestanden
inte riskerar utfiskning och att ocksé vattenidgar-
nas ratt att fiska tryggas. Det finns till exempel
inte ndgra begransningar for hur manga fisketra-
lare som kan f3 tillstdnd att fiska i samma omra-
de.

Enligt lagforslaget dr det endast kommersiel-
la fiskare som har ritt att anvdnda nét vars sam-
manlagda ldngd 6verskrider 240 meter per bat-
lag. Husbehovsfisket dr begrinsat till atta nét.

Denna punkt slopades for vattnen norr om 67
breddgraden, men det skulle ha varit mera moti-
verat att slopa begriansningen for &tminstone
hela renskotselomradet. Traditionellt fiske be-
drivs i vatten med motsvarande fiskbestand ock-



sd pd annat hdll 1 Finland. Enligt officiell statis-
tik har fiske med nit minskat med hélften under
det senaste decenniet.

De sérskilda forhéllanden som réder i norra
Finland maste beaktas i nionde paragrafen. Ut-
skottet borde ha latit sig overtygas redan av de
resultat som hittills framkommit och som den av
ministeriet befullméktigade forskaren Juha Joo-
na star for. Det finns inte ndgra grunder for sta-
tens enskilda fisken i Torne dlv. Nionde paragra-
fen borde ha strukits helt och héllet.

Den andra trkiga omsténdigheten som géller
Lappland finns i1 43 paragrafen. Den allmdnna
regeln &r att fiskerétten nér det géller ett sarskilt
fiskeformansomrade i ett vattenomréde som till-
hor staten fordelas hélften om hélften. I frdga om
Enare trisk dr forhéllandet enligt fiskelagen en
tredjedel mot tva tredjedelar till statens forman.
Denna fordelning dndrar det gidllande forhéllan-
det och dr synnerligen ordttvis mot lokalbefolk-
ningen.

Ortsborna kénner bést till fiskevattnen i omra-
det. Samtidigt som NTM-centralernas &liggan-
den och ansvar okar, minskas deras personal och
fiskeridrendena koncentreras till endast tre cen-
traler. Nu frdntar man ortsbefolkningen deras
bestimmanderdtt under antagandet att de som
ager fiskevattnen inte sjdlva kan fatta négra be-
slut om dem eller att tillstdndet i fraga om fiske-
vattnen rent allmént har forsdmrats pa grund av
deras dtgérder. Det finns inte ndgra bevis for det.
De svaga fiskbestdnden beror pad manga hall pa
miljobelastning eller reglering av vattendragen.
Fiskevattnen mér allmént taget mycket bra och
fiskbestdnden okar. Naturligtvis finns det varia-
tioner i ett land med 188 000 sjoar. Det dr fel att
skuldbeldgga de som skott sina uppdrag i del-
dgarlagen och forringa deras insats. De har ge-
nomfort istdndsdttningsprojekt, mérkt ut gryn-
nor, faststéllt skyddsomradden och begransning-
ar, arrangerat spinnfiskeevenemang och mycket
annat. Lagen om fiske skapar pé ett beklagligt
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satt motsdttningar. Det lokala arbetet och enga-
gemanget for skyddet av till exempel hotade fis-
karter 4r mycket viktigt. Allt sammantaget skul-
le det ligga i denna lilla sektors eget intresse att
bedriva ett ndra samarbete. Detta samarbete bor-
de inte f4 lamslas genom konflikter.

Finansieringsmodellen frantar de lokala akto-
rerna deras inkomster. Den innehaller lattnader
for pensiondrer, men inte ndgon social dimensi-
on. Lagen innehdller inte heller ndgon skrivning
om anvidndningen av de medel som flyter in av
fiskevardsavgiften. Vattendgarna far inte alag-
gas enbart skyldigheter utan att fi nagra rattig-
heter. Ndr vi beredde viltvardslagen i utskottet
beslot vi enhélligt att s& mycket bestimmande-
rdtt, ansvar och medel som mojligt bor aterga till
kéllan, alltsd dir det egentliga viltvardsarbetet
sker. P4 samma sdtt borde man ha gjort i friga
om lagen om fiske. Vi centerledaméter godkén-
ner inte att dgarnas rattigheter kranks.

Nufortiden dr oOverfiskning av privata och
samfillda vattendrag ett sdllsynt problem. Ju of-
tare vi far leverera fisk till nérbutiker och sko-
lor, desto mer inhemsk fisk far finldindarna pa
sina tallrikar. Det har inte forekommit négra
stridigheter mellan fritidsfiskare, yrkesfiskare
och husbehovsfiskare om den normala anvénd-
ningen av fiskevattnen. Ett sadant samforstand
ar det inte virt att riskera.

Forslaget till revidering av lagen om fiske
innehéller sa allvarliga brister att det &r skal att
inte anta det och i stillet bereda ett nytt som res-
pekterar subsidiaritetsprincipen och beslutande-
rtten for vattendgarna, som tar vél hand om véra
fiskevatten.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen i
betinkandet.
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Helsingfors den 3 mars 2015

Jari Leppé /cent Timo V. Korhonen /cent
Lasse Hautala /cent Simo Rundgren /cent
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RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslds att lagen om fiske dnd-
ras. Avsikten dr att i enlighet med regeringspro-
grammet genomfora en totalreform av lagen om
fiske. Det foreslés att lagen om fiske fran 1982
ersitts med en ny lag med samma namn.
Strdvan med reformen dr att ordna nyttjandet av
fiskresurserna pé ett sitt som dr mer ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbart 4n nu. Ett fram-
trddande syfte &r att trygga fiskarnas naturliga
livscykel och forokning genom att mojliggora
nddvindiga fiskebegridnsningar och andra atgér-
der. Propositionen ska ockséd skapa goda forut-
sdttningar for kommersiellt fiske och fritidsfis-
ke.

Fiskerittigheterna forblir enligt propositio-
nen i huvudsak oférédndrade. De allménna fiske-
rattigheterna och statens fiskeavgifter forenklas
och utvidgas genom att fiskevardsavgiften och
spofisketillstandet sammanslas till en fiske-
vérdsavgift, som berittigar till handredskapsfis-
ke 1 hela landet med undantag for sérskilda ob-
jekt.

Verksamhetsforutsattningarna for kommersi-
ella fiskare ska forbéttras genom att de far moj-
lighet att ansdka om regionalt tillstdnd att bedri-
va fiske hos nérings-, trafik- och miljocentralen
(NTM-centralen).

Sannfinldndarnas utskottsgrupp véalkomnar
att regeringen genom propositionen tagit till sig
Sannfinldndarnas linje att fiskevardsavgift inte
ska tas ut av personer under 18 ar eller dver 65 ar
och inte heller for handredskapsfiske pa allmént
vattenomrade. Sannfinldndarna skulle inte un-
der ndgra omstindigheter heller annars ha kun-
nat godkénna en sddan "allemansavgift". Var ut-
skottsgrupp foreslar darfor att fiskevardsavgift
inte heller tas ut av dem som far utkomststod el-
ler av arbetslosa. Att dessa grupper beviljas be-
frielse fran fiskevéirdsavgiften dventyrar eller
paverkar inte till exempel utplanteringen av fisk.
Forslaget dventyrar darfor inte den finansiella
basen for utplanteringarna.

For att undvika ytterligare byrékrati ska lik-
vél inte en tidigare betald fiskevardsavgift for
det aktuella aret &terbdras om forhéllandena dnd-
ras. Allt i allt: antingen fOrstar man inte vilka
fordndringar som skett i fiskeomrddena eller s&
vill man inte erkénna fakta. Man méste veta var
man stdr innan man kan sétta upp nya mal for
farden. Ett obestridligt beldgg for detta &r upp-
skattningen av antalet sélar och erkdnnandet av
att det finns ett behov att minska stammen och
faststélla fangsmedlen.

Lagen om fiske har beretts linge och pekar i
ratt riktning. Fisket &r en del av bioekonomin;
det talas allmiant mycket om den bld bioekono-
min som bygger pd véra vattendrag. Fisk &r ett
populért och hélsosamt livsmedel. Husbehovs-
fisket har alltid varit uppskattat for det bidrag
det ldmnat till det finska matbordet. Tyvérr ar
fisken pa vara bord i dag inhemskt bara till cirka
tio procent. Antalet yrkesfiskare har minskat
orovickande mycket pa senare ar. Vattendrag
som blivit fulla av skrdp- och mortfisk har 1am-
nats utan itgirder och séilproblemen i savil Ost-
ersjon som Finska viken och Bottniska viken.
Den foreslagna lagen ger inga I9sningar pa dessa
problem.

Det foreslas att fiskeomrddena dndras till fis-
keriomraden, vilket det i och for sig inte finns
nagot att anmirka mot. Daremot dr det klander-
vért att fiskelagen frantas forvaltningen av vat-
tendragen till forméan for NTM-centralerna. Det
kan inte vara dndamélsenligt i den tid dér den
allménna trenden ar att minska byrakratin. I och
med att fiskeforeningarna och deldgarlagen fran-
tas inkomsterna fran tillstdndsavgifterna upphor
ocksa utplanteringarna. De lokala fiskarna kén-
ner till vattendragen, lekomradena, skirgdrden
och strdnderna. God forvaltning utgar fran kun-
skap och kompetens, som i fraga om fisket byg-
ger pd kinnedom om de lokala férhéllandena. De
lokala krafterna kan bedéma behovet av utplan-
teringar och faststélla vilka resultat dessa ger.
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Om fangsutsikterna forsvagas och antalet nét
begrinsas, koper konsumenterna mer fisk i buti-
kerna, vilket leder till att husbehovsfisket mins-
kar. I det ldget 6kar mdngden mortfisk av min-
dre véirde som bdkar i bottendyn. Det leder till
att sedimenterade fororeningar stiger upp och
tringer undan det rena vattnet och till exempel
ddelfisk langre bort fran kusten. Déar vantar si-
len. Beroende pé vattendragens beskaffenhet va-
rierar mingden mortfisk avsevirt i olika omré-
den. Dérfor far den lokala beslutsritten inte be-
grinsas. Laxfiskarna kréver rent vatten. En be-
grinsning av antalet ndt minskar fingsterna av
mort vilket leder till att bestdnden okar snabbt.
Pa grund av begrinsningarna av antalet nét och
av ndtens maskstorlek togs ett enormt antal nya
nit ur bruk darfor att de dr olagliga. Det om né-
got bidrar till att minska husbehovsfisket. Be-
griansningen dkar importen av fisk och hojer un-
derskottet i1 livsmedelsbalansen. I frdga om det
somi9 § ilagforslaget sigs om statens enskilda
fisken menar var utskottsgrupp att det vore mer
andamalsenligt att i forsta hand beakta lokalbe-
folkningens intressen. Den gillande fiskelagen
har befunnits fungera och vara rittvis med avse-
ende pa dgandeforhallandena. Darmed foreslas
det att bestdimmelsen till denna del far std kvar
som den lyder i den gamla lagen.

I motiven till lagforslaget ndmner regeringen
sin oro Over fiskbestainden. Manniskan kan inte
genom begriansningar stimulera fiskbestanden
om Vi inte reducerar sdlstammen i havsomrédet.
Sélstammen, 1 synnerhet grdsdlen, har vuxit
snabbt. Av de jaktlicenser for sil som beviljades
2013 kunde bara cirka 18 procent utnyttjas. Den
trenden fortsétter, sa sdlstammen okar for varje
ar. Sdlarna orsakar stor skada for fiskarna. Vika-
ren 1 Bottenviken &r ett lika stort problem som
grésélen. I lagforslaget ndmns att sl och tumla-
re ska anmadlas individvis nér de fororsakar ska-
da. Det dr av hogsta vikt for vérden av fiskbe-
stdinden att sdlstammen regleras effektivt. En
andring av maskstorleken pa laxndten é&r till
storst fordel for sdlarna.

Liangs den finska kusten finns det stora omra-
den dér det inte ldngre ens forekommer husbe-
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hovsfiske. Orsaken &r att det inte finns nagra
storre utsikter att f4 annat dn mortfisk. Forord-
ningen om storleken pa nétens maskor genom-
fordes med endast en nominell 6vergangsperiod
pa en och en halv ménad. Andringen gjorde ock-
sa helt nya nét olagliga och fiskarna har inte rad
att kopa erséttande ndt. Det dr onddigt att mins-
ka antalet ndt frdn &tta &tminstone i vattnen i
Bottenviken. Den lokala beslutsmakten maste
Okas 1 stillet for att minskas. Allting behdver
inte skrivas in i lag. Om alla tillstandsavgifter
gér till staten 1 stéllet for till vattenomradenas
dgare kan det jamforas med att man plockar &t
sig firska produkter i grannens akrar och trad-
girdar. Om man betalar den faststdllda till-
stdndsavgiften till staten s& fir man hédmta pota-
tis, morotter, rodbetor och bar var man d4n kom-
mer at dem enklast.

Om tillstdnden for handredskapsfiske skots
ratt dr de enkla att skaffa och ger avsevirda for-
delar. En trollingfiskare 4r inget hot mot laxfis-
ken, men varden av bestanden kridver att sil-
stammen reduceras kraftigt och att vandringsfis-
ken ges fri vég till och i lekélvarna.

I vattendrag som domineras av mortfisk kan
yrkesfolket bedriva ett systematiskt riktat fiske
som bidrar till att aterstdlla den relativa inbdr-
des balans som i drhundraden ratt mellan de oli-
ka fiskarterna. Fel genomfort kan det riktade fis-
ket helt forstora en sjo. Det gér inte att genom
begrinsningar ersétta den naturliga for6kningen
eller aterstilla fiskbestdnden, om de inte kan na
lekomradena.

Lagforslaget leder till att husbehovsfisket
upphor fullstdndigt. De mél som uppstéllts kom-
mer inte att nas genom lagpaketet, eftersom me-
toderna och maélen dr fullstindigt motstridiga.
Sammantaget ser det ut som om beredarnas sak-
kunskap inte motsvarar dagens forhallanden i
naturen. Darfor far denna svagt beredda lag inte
drivas vidare. Sérskilt i havsomradet har situa-
tionen dndrats och dndras snabbt i enskilda fis-
keomraden. Revideringen av lagen maste déarfor
foras till ny beredning under féljande valperiod.



Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors den 3 mars 2015

Lauri Heikkild /saf
Pirkko Mattila /saf
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Mitt forslag till jord- och skogsbruksutskottets
betdnkande grundar sig pa den parallellmotion
som Vénsterns riksdagsgrupp framforde till re-
geringens proposition med forslag till lag om fis-
ke och till lagar om &ndring av vissa lagar som
har samband med den (RP 192/2014 rd).

Genom forslaget vill jag lyfta fram att de som
far de allra lagsta sociala formanerna har behov
av befrielse fran fiskevardsavgift. Bland annat
arbetslosa behover inte betala ndgon avgift for
manga av de tjinster som giller transporter och
fritid.

Jag foreslog att lagforslag 1 1 utskottets betin-
kande skulle dndras sa att fiskevardsavgift, som
enligt propositionen inte ska tas ut av pensiona-
rer som ar dldre 4n 64 ar, inte heller ska tas ut av
sddana arbetslosa arbetssokande enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa (1001/2012) som
varit arbetslosa oavbrutet de senaste tvd mana-
derna eller i minst sex manader under det senas-
te aret (ldngtidsarbetslosa) och som fétt grund-
dagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa. Bestdm-
melsen beaktar pa sa sétt upprepad arbetsloshet
under en tid av atskilliga ménader.

Jag foreslog vidare att fiskevardsavgift inte
ska tas ut av den som har fatt utkomststod den
senaste manaden eller i tre ménader under det se-
naste aret.

Fran ingdngen av innevarande &r dr det ge-
nomsnittliga beloppet av grunddagpenningen for
arbetslosa och arbetsmarkandsstodet utan for-
hdjningar 705 euro per manad (21,5 x 32,80 eu-

Helsingfors den 3 mars 2015

Jari Myllykoski /vénst

28

ro). Grunddelen till utkomststodet for ensambo-
ende uppgér till 485,50 euro i ménaden 2015.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
enligt betinkandet men 79 § med foljan-
de dndringar: (Reservationens dnd-
ringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

79 §
Fiskevdrdsavgift och justering av den

(1—3 mom. som i RP)

Den skyldighet att betala fiskevdrdsavgift som
foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pd

1) sddana arbetslosa arbetssokande enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (1001/2012)
som varit arbetslésa oavbrutet de senaste tvd
mdnaderna eller i minst sex mdnader under det
senaste dret och som fdtt grunddagpenning, jam-
kad grunddagpenning eller arbetsmarknadsstéd
enligt den lagen, och inte heller pa

2) den som med stod av lagen om utkomststéd
(1412/1997) fatt utkomststéd den senaste madn-
aden eller i tre mdnader under det senaste dret.
(Nytt 4 mom.)
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