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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att livsmedelslagen dndras
pé grund av de nationella dndringsbehov som
framkommit i det praktiska tillsynsarbetet och
till f61jd av vissa dndringar som gjorts i Europe-
iska unionens livsmedelslagstiftning.

Syftet med propositionen &r att de risker som
hanfor sig till livsmedelssdkerheten i hogre grad
ska beaktas i samband med verkstilligheten av
lagen och att minska foretagarnas administrati-
va borda. Niar det géller tillsynen over livs-
medelslokaler ska forhandstillsynen prioritera
anmélningsforfarande framfoér godkdnnandefor-
farande. Forfarandet med godkidnnande av livs-
medelslokaler slopas i friga om verksamhet som
ar av mindre betydelse med tanke pé befolkning-
ens hilsa. Samtidigt foreslds det att den flexibi-
litet som EU:s hygienlagstiftning mdojliggdr i
tillsynen 6ver lokal verksamhet som &r férenad
med lag risk for livsmedelssdkerheten ska ut-
nyttjas i storre utstrickning &dn nu. Det ska fort-
farande foreskrivas om egenkontrollférpliktel-
sen pd lagnivd, men godkdnnandet av planerna
for egenkontroll slopas. Livsmedelsforetagarna,
med undantag av primdrproduktionsforetagar-

na, aldggs att offentliggdéra den inspektionsbe-
rittelse over livsmedelslokalen som myndighe-
ten for livsmedelstillsyn utfirdat. Tillsynen ska
bli mer dppen for insyn genom att resultaten av
myndigheternas bedomning av verksamheten of-
fentliggdrs. Arbetsfordelningen mellan staten
och kommunen nir det géller livsmedelstillsy-
nen dndras sa att godkdnnandet av sma slakteri-
er och av inréttningar for vilthantering och kott-
besiktningen och dvervakningen i dem Overfors
fran kommunerna till staten. Andringar foreslas
ocksé i veterindrvardslagens 15 och 23 § om ord-
nande av kottbesiktning. Bestdimmelserna om
kott av frilevande vilt harmoniseras med kraven
enligt EU-lagstiftningen. Avgifterna for kottbe-
siktning i smé slakterier och vilthanteringsan-
laggningar ska kunna nedsittas med statliga
medel.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om
anmilan om kosttillskott och tillsynen over
kompetenstestare ses dver.

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 september
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Utifran propositionsmotiveringen pépekar ut-
skottet att staten i statsrdets handlingsprogram
for minskning av foretagens administrativa bor-
da (12.3.2009) har atagit sig att minska den ad-
ministrativa bordan med en fjérdedel fran 2006
till utgdngen av 2012. Var livsmedelslagstift-
ning har till viss del blivit stréngare och mer kré-
vande 4n i andra EU-ldnder, sdrskilt nér det gil-
ler sm& och medelstora foretag. Vi bor fullt ut
dra nytta av den flexibilitet som EU:s hygienlag-
stiftning medger i tillsynen 6ver lokal verksam-
het och verksamhet med smé risker for livs-
medelssikerheten, understryker utskottet.

Den storsta administrativa arbetsméngden
inom livsmedelssékerhet i féretag finns for nér-
varande kring forfarandet for godkdnnande av
livsmedelslokaler och skyldigheten till bokfo-
ring over egenkontroll. Skyldigheten till egen-
kontroll och de anknytande kraven baserar sig
till storsta delen direkt pd EU-lagstiftningens
krav, som inte kan upphévas. Diremot gar det att
nationellt bestimma till exempel hur omfattan-
de dagens forhandsgodkdnnande av livsmedels-
lokaler ska vara.

Det administrativa arbetet behdver minskas
over lag och riskanalys bor prioriteras inom till-
synen Over livsmedelssdkerheten, framfor allt
med tanke pa produktionsutvecklingen for sma
och medelstora foretag inom livsmedelssektorn
pa landsbygden. Det &r pakallat att forbéttra lag-
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stiftningen om livsmedel och veterindrmedicin
s att produktionen av nirproducerad mat blir
konkurrenskraftigare, sirskilt inom smaskalig
verksamhet, och littare att genomfdra utan att
gora avkall pa en hog standard pé livsmedelssa-
kerheten. Forsdljning p& gardar och produktion
av nirproducerad mat bor underléttas samtidigt
som riskhanteringen sérskilt maste uppmérk-
sammas. De foreslagna dndringarna underléttar
for primérproduktion och forsiljning av produk-
ter frdn anknytande smaskalig bearbetning, vil-
ket bidrar till tillgdngen pé ekologiska produk-
ter. Det bor bli mojligt att hantera ekologiskt
kott och kott fran skadade djur parallellt med an-
nan produktion.

De kottbesiktningsavgifter som pafors sma
slakterier och inréttningar for vilthantering ar
betydligt hogre per slaktat djur och kottkilo dn
de avgifter som stora slakterier och renslakterier
betalar. Utdver den avgiften betalar de sma slak-
terierna sérskilt for provtagning och undersok-
ning av prov och i allménhet ocksa for 6vervak-
ningen av anldggningen. Utskottet anser att de
orimligt hoga avgifterna for kottbesiktning och
overvakning pd sma slakterier och inrittningar
for vilthantering maste sidnkas markant, sa att
verksamheten och utvecklingen av den kan sik-
ras.

Risker som grund for tillsynen

Regeringen foreslar principiella dndringar i ruti-
nerna for godkdnnande och évervakning av livs-
medelslokaler. I lagen foreslds en ny 6 a § som
understryker att riskerna ska beaktas nér forplik-
telser verkstills och dvervakas. Utskottet fram-
héller att 6vervakningen behover bli mer riskba-
serad, s att kommunerna kan utveckla tillsynen
over livsmedelssdkerheten med sina knapphén-
diga tillsynsresurser. Men en prioritering av ris-
ker kriver att den kommunala livsmedelstillsy-
nen framfor allt har hog mikrobiologisk yrkes-
kompetens.

En riskbaserad 6vervakning innebér ocksa att
tillsynen méste hdja sin standard och att perso-
nalen maste ha kdnnedom om aktuella livs-
medelshygieniska risker och hur sannolika dessa
ar. Darfor maste det ses till att fortbildningen for
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tillsynspersonalen utdkas. Det finns ocksé rum
for forbéttringar inom grundutbildningen i livs-
medelstillsyn. Men man har arbetat for en battre
och mer planmissig tillsyn de senaste &ren och
utvecklingsarbetet pagar fortfarande. Utskottet
framhéller att en riskbaserad tillsyn ocksa kra-
ver att styrningen av tillsynen utvecklas, sa att
alla foretagare Overvakas enligt samordnade
riskkriterier i hela landet.

Férfarandet med anmdlning av livsmedelslo-
kaler

Det ar ratt princip att forenkla forhandstillsynen
over livsmedelslokaler genom att prioritera ett
forfarande med anmaélan framfor ett forfarande
med godkdnnande. Huvudregeln for godkidnnan-
de av livsmedelslokaler ska vara att foretagaren
anmiler verksamhet som bedrivs i livsmedelslo-
kalen. Godkdnnandet har visat sig vara en tung-
rodd administrativ process. I synnerhet mindre
foretag har svart att f4 fram alla dokument som
behdvs for ansdkan. Den administrativa bordan
blir alltsé lattare av att ett anmélningsforfarande
nu infors.

I vissa fall kan det féorekomma problem till
foljd av att godkdnnandeforfarandet slopas. Det
ror sig d& framfor allt om standarden pa hygie-
nen i sma restauranger. Dérfor bor de kommuna-
la tillsynsatgirderna sdttas in utifrdn risker och
med hénsyn till verksamhetens omfattning och
art och foretagarens kompetens. Om det behdvs
bor oaviserade inspektionsbesdk goras. Utskot-
tet ser det som nodvéndigt med omprioritering-
ar, sd att kravnivan pa livsmedelshygien inte
sjunker till foljd av att forhandsgodkdnnandet
slopas.

Riskanalyserna bor goras sé att tillsynsmyn-
digheten efter att ha tagit emot en anmélan om
ny verksamhet redan i dess startfas analyserar
risknivan och, om det utifran analysen behdvs,
inspekterar verksamheten dér riskerna dr storst,
sd att verksamheten snarast mdjligt uppfyller
kraven. Det hér géller sirskilt verksamhet dér
andringsarbeten inte behdver goras i de nya lo-
kalerna. Om #&ndringar gors i lokalerna dr det
dessutom mojligt att problem i konstruktionerna
maste réttas till 1 efterhand, om myndigheterna
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inte véigleder foretagarna tillrdckligt innan loka-
len inréttas. Darfor framhaller utskottet att and-
ringen troligtvis kommer att 6ka behovet av vig-
ledning fran de kommunala livsmedelsmyndig-
heterna. De centrala verken bdr genom tydliga
anvisningar styra tolkningarna si att lagen till-
lampas samordnat i de olika delarna av landet.

Att offentliggéra tillsynsinformation

Utskottet anser att det i princip ir ett steg i rétt
riktning att informationen om livsmedelstillsyn
blir mer 6ppen for insyn, men for att genomfor-
as rent konkret behéver reformen planeras nog-
grant. Nér tillsynsinformation blir offentlig far
konsumenterna en del av ansvaret for overvak-
ningen, och det ar bra. Innan systemet infors bor
man se till att den information om tillsynen som
finns tillgdnglig for konsumenterna ar relevant
med tanke pé livsmedelshygienen och att foreta-
garna likabehandlas.

Det ir viktigt att Livsmedelssédkerhetsverket
tar pa sig det dvergripande ansvaret for att ge de
kommunala myndigheterna tillrickligt ingédende
anvisningar och att se till att den information
som offentliggdrs dr standardiserad. Jamlikhe-
ten i tillsynen kan sékras till exempel genom att
Livsmedelssdkerhetsverket bygger upp ett till-
rackligt detaljerat rikstdckande kvalitetssystem
som fokuseras pa relevanta konkreta fragor, s
att rutinerna blir samordnade och réttvisa.

Anmdlan om primdrproduktionsstdllet

Det dr bra att primédrproduktionen enligt lagfor-
slaget ocksa ska inbegripa dverlatelse av primér-
produkter frdn producenten direkt till konsu-
menten ndr dverlatelsen inte medfor ndgra ris-
ker av betydelse for livsmedelssékerheten.

Andringen tydliggdér producenternas status
som sjdlvstindiga aktorer och kommer bland an-
nat att leda till en 6kad direktférsdljning. Men
producenterna bor fa information om vilken typ
av verksamhet och vilka méngder livsmedel som
beddms vara ringa och férenade med 1ag risk, s
att tolkningen inte blir oklar.

Motivering

Skyldigheten till egenkontroll

Det dr angeldget att skyldigheten till egenkon-
troll enligt lagstiftningen utvecklas sa att den
over lag fungerar bittre med tanke pa sdkerhe-
ten for badde verksamhetsutévarna och konsu-
menterna. Utskottet vilkomnar forslaget att slo-
pa godkédnnandet av planen for egenkontroll, for
déa avvecklas en del av den onddiga byrakratin
och det extra arbetet for verksamhetsutdvarna.

Problemen med planerna for egenkontroll gél-
ler i synnerhet manga sma foretag som inte har
nagra rikstidckande och tillrackligt enkla model-
ler som beaktar sméskalig verksamhet att gé ef-
ter. Det &r ytterst viktigt att framover skilja at de
sma och stora foretagen inom sektorn nér det
géller egenkontroll. I de sma foretagens planer
for egenkontroll bor man forsdka gallra bland
kraven pa vad som ska skrivas in, sd att planen
lampar sig for tillsyn over smaskalig verksam-
het. I stora anldggningar behdovs det kontroll
over hygien och livsmedelskedja pa ett helt an-
nat sitt dn 1 sma anldggningar dar man utfor ar-
betet sjilv. Egenkontrollen inom smaskalig
verksamhet méste forbéttras sé att verksamhets-
utovarens onddiga skyldigheter i fraga om livs-
medelshygien gallras ut. Utskottet understryker
att Livsmedelssékerhetsverket bor se dver sina
anvisningar om planer for egenkontroll, sa att
faktorerna ovan och sdrdragen hos smaskalig
verksamhet védgs in. Ocksa livsmedelssektorn,
som ska se till att det ldggs fram riktlinjer for
god praxis for olika branscher, har en viktig upp-
gift nér det géller att utveckla egenkontrollen, sa
som det star i propositionsmotiven.

Eftersom godkdnnandet av planerna for egen-
kontroll ska slopas ser utskottet det som ldmp-
ligt att man uttryckligen vid inspektionerna kon-
trollerar att det finns en plan och att den foljs.
Enligt motiveringen till propositionen har mer-
parten av alla som arbetar i anmédlningspliktiga
livsmedelslokaler troligtvis redan kompetensin-
tyg (hygienpass), s det rdcker med en tredrig
overgangstid ocksa for dem som tidigare inte har
behovt ha intyg. De som arbetar pé inrédttningar
for vilthantering ska antingen ha kompetensin-
tyg eller utbildning for jagare i hélsa och hy-
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gien. Den foreslagna versynen av egenkontrol-
len dr vilbehovlig, menar utskottet.

Kottbesiktning

Enligt lagforslaget ska arbetsférdelningen mel-
lan staten och kommunen nir det géller livs-
medelstillsynen dndras s att godkdnnandet av
sma slakterier och av inréttningar for vilthante-
ring plus kottbesiktningen och dvervakningen i
dem &verfors fran kommunerna till staten. Sar-
skilt 6vervakningen av smé slakterier och kvali-
teten pa kottbesiktningen i dem varierar mycket
beroende pé i vilken kommun de &r beldgna, vil-
ket gor att smaslakteriforetagarna sarbehandlas.
Staten ska ocksaé ta 6ver godkdnnandet och dver-
vakningen av inrdttningar for vilthantering plus
kottbesiktningen i dem.

Nir reformen genomfoérs bor Livsmedelssa-
kerhetsverket forbereda rutinerna kring kottbe-
siktningen i samrdd med verksamhetsutdvarna,
sd att malen uppfylls och kostnaderna sjunker.
Kommunalveterindrerna har flexibelt kunnat ta
hénsyn till verksamhetsutdvarnas dnskemal vid
kottbesiktningen. Det ér viktigt att flexibiliteten
bestér i reformen. Man bor sédrskilt se till att an-
talet obefogade hygieninspektioner inte dkar s
att kostnaderna stiger for verksamhetsutovarna.

Enligt 6 § 1 lagforslaget ska utdver renar dven
smad méingder djur som tillhdr andra djurarter
kunna slaktas pa renslakterier. Sddana hir ren-
slakterier ska inte langre sérskilt behdva fa god-
kdnnande som sma slakterier, utan de ska god-
kénnas och dvervakas av regionforvaltningsver-
ket enligt foreslagna 15 §. Utskottet papekar att
man pa vissa héll i norr anvander far for skotsel
och underhéll av livsmiljon. Hér finns en mojlig-
het att forbattra produktionen av lamm- och fér-
kétt 1 norra Finland genom att nyttja slaktkapa-
citeten framfor allt under de tider da renar inte
slaktas. I anknytning till en ekonomi som byg-
ger pd vardbiotoper bor direkt och lokal forsilj-
ning av farkott som besiktats pa ett godként slak-
teri utvecklas i linje med konceptet for narprodu-
cerad mat. Exempelvis har renslakterierna i Sal-
la, Kemijdrvi och Pudasjidrvi godkénts av den
kommunala tillsynsmyndigheten som sma fér-
slakterier. Utskottet framhéller att det krdvs nya
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former av samarbete for att utveckla farproduk-
tionen i de hér regionerna. Det finns efterfragan
pé bade farkott och renkdtt. De bor inte ses som
konkurrerande produkter, utan det finns chanser
att utoka produktionen av bdda typerna av kott.
Den som producerar farkott far sjdlv anvdnda
kottet 1 sitt eget hushall utan att faret &r slaktat pa
en anlidggning och kontrollerat, men enligt EU:s
sa kallade hygienforordning 4r det inte tillatet att
utanfor sitt eget hushall silja eller servera far-
kott som inte genomgatt besiktning. Enligt arti-
kel 10 i forordningen finns det mdjlighet att na-
tionellt anpassa bestimmelserna i forordningens
bilagor. Utskottet ser det som mycket viktigt att
sméskalig anvéindning av obesiktat farkott som
ar producerat pa traditionellt sitt, till exempel
genom att fir anvénds for skotsel av vdrdbioto-
per, underlittas i geografiskt perifera eller svér-
framkomliga omréden s som artikeln tillater.
Dérfor ser utskottet det som absolut nddvéndigt
att Finland genast driver pa en nationell anpass-
ning till de hiar EU-bestdmmelserna.

Uppskattningsvis upp till 5 miljoner kilo not-
kott som dr dugligt till livsmedel fors rligen till
en behandlingsanliggning i Honkajoki for att
brénnas, eftersom det inte har varit ekonomiskt
mojligt att slakta skadade djur s& som dagens be-
stimmelser krdver. Darfér menar utskottet att
det bor bli praktiskt mdjligt att slakta skadade
djur pé garden, sd att kottet ekonomiskt kan an-
vindas ocksd pd annat sitt &n i producentens
eget hushéll och mindre méngder &tligt kott gar
till spillo.

Darfor maste inspektionen av skadade djur
(s.k. ante mortem vid nddslakt) dndras sa att man
som ett led 1 utvecklingen av kottbesiktningen
upprittar ett omfattande register dver tjénsteve-
terindrer som anses vara lampade att utfora in-
spektioner utifrdn avtal. Systemet bor vara sd-
dant att ldmpliga veterindrer utan drojsmal, flex-
ibelt och elektroniskt kan ges korta tjénstefor-
ordnanden for att de hér uppgifterna ska bli av-
klarade. I framtiden maéste systemet utvecklas
vidare sa att kottbesiktningen organiseras péd det
sdttet att ocksd andra veterinérer 4n tjdnstevete-
rindrer far utfora inspektioner.
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Besiktning av viltkott och utslippande pd
marknaden

I den gillande livsmedelslagen (23/2006) be-
grinsas forsdljningen av hjortdjurskroppar och
hjortdjurskott, eftersom verksamheten har an-
setts kunna vara forenad med risker for livs-
medelssdkerheten. 1 lagforslaget har riskerna
omvirderats, med den foljden att det fran och
med den 1 september 2011 blir tillatet att salufo-
ra kroppar och kott av dlg och hjort utan kottbe-
siktning. Hjortdjurskott kommer alltsa att kunna
siljas enligt samma regler som smavilt (fagel
och hare) av hidvd har fatt siljas i landet.

Linjevalet i lagforslaget underléttar for malet
i strategin for den offentliga viltvardskoncer-
nen, att stodja tillgangen pa inhemskt viltkott pa
marknaden. Utskottet stéller sig bakom forsla-
get att tillata att obesiktat viltkott levereras till
detaljhandeln. Men det maste samtidigt siker-
stéllas att hygienen haller hog standard. Om smé
méngder kott fran frilevande vilt sdljs i detalj-
handeln och direkt till konsumenten utan kottbe-
siktning underléttas tillgdngen pa viltkott, som
blir allt mer efterfragat. For att storre partier vilt-
kott och ravaror for bearbetning ska komma ut i
handeln, maste de befintliga slakterierna och
sma slakterierna i mojligast stor utstrickning bli
godkidnda for slakt av frilevande vilt. Tillgdngen
pa hjortdjurskott kommer sannolikt att forbli
densamma eller rentav bli béttre, fastin den sa
kallade slaktskjulspraxisen ska slopas enligt lag-
forslaget. Utskottet framhaller att det ar sdrskilt
viktigt att storsta delen av slaktskjulen blir god-
kdnda som inréttningar for vilthantering.

Efter att dndringarna i livsmedelslagen har
tratt i kraft kommer det att finnas flera alternativ
att anvanda viltkott. Jagarna kan sjélva anvidnda
allt kott fran frilevande vilt som tidigare. Da om-
fattas slaktskjulet inte av livsmedelslagstiftning-
en och behdver ddrmed inte anmilas eller bli
godkédnt som inrdttning for vilthantering. En del
av jaktforeningarna gor sd hidr nu och kommer
sikert att fortsitta sd ocksa.

I motiveringen till livsmedelslagen stér det att
lagen inte tillimpas pa Overlételse i ringa om-
fattning av primarprodukter som en privatper-
son sjalv producerat eller livsmedel som en pri-

Motivering

vatperson sjilv framstéllt till ett annat privathus-
héll fo6r anvindning dédr. Som exempel ndmns att
ndgon ger en hare som present till grannen.
Overlatelsen kan ske med eller utan ersittning.

Utskottet pdpekar att jigarna kommer att fa
overldta sma mangder frilevande vilt direkt till
konsumenten som primdrprodukter. D4 har dju-
ret dodats och indlvorna har tagits ur, men krop-
pen har inte flatts eller plockats. Detta ar jamfor-
bart med primérproduktion, och d& behover ja-
garen inte ha en anmélningspliktig livsmedelslo-
kal. Slaktskjulet behdver heller inte anmaélas och
jagaren behdver inte gdra anmélan om primér-
produktionsstélle. Jdgarna kan ocksd leverera
smd méngder frilevande faglar, harar och kani-
ner som primdrprodukter till den lokala detalj-
handeln, alltsd restauranger och afférer, dér vil-
tet Overlats direkt till konsumenten. Som grins
for sm& méngder anges i forslaget till forord-
ningsutkast 1 000 djur av smavilt per jigare om
aret. Utskottet betonar att slaktskjulet inte beho-
ver anmilas i de hdr fallen och att jdgaren inte
behover gora anmélan om primarproduktions-
stalle.

Jiagarna kommer att fi dverldta smd méingder
kott av frilevande vilt ocksd direkt till konsu-
menten. Nér djurkroppen ar fladd eller plockad
blir den en kottprodukt i den bemirkelse som av-
ses 1 lagstiftningen. For sddan verksamhet krdvs
det en anmélningspliktig livsmedelslokal. Slakt-
skjulet maste anmélas men kottbesiktning krévs
inte. Jdgarna kan ocksd leverera smi méingder
kott av frilevande faglar, harar, kaniner och
hjortdjur till den lokala detaljhandeln (restau-
ranger och afférer), dar kottet dverlats direkt till
konsumenten. I det utkast till forordning som ut-
skottet tagit del av gar grinsen foér smd méngder
vid 1000 djur av smavilt, 10 dlgar, 30 hjortar
och 50 rddjur per jdgare om &ret. D4 blir slakt-
skjulet en anmélningspliktig livsmedelslokal en-
ligt 13 § 3 mom. i livsmedelslagen, men nagon
sarskild kottbesiktning kravs fortfarande inte.

Koéttbesiktning av frilevande vilt kan de facto
bara utforas i en godkénd anldggning, alltsd en
inrdttning for vilthantering, ett slakteri som god-
kénts for slakt av frilevande vilt eller ett renslak-
teri. Godkénda anldggningar bor dessutom kun-
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na behandla och bearbeta obesiktat viltkott for
eget bruk. Livsmedelssdkerhetsverket ska svara
for kottbesiktningen och godkdnnandet av inrétt-
ningar for vilthantering och slakterier. Region-
forvaltningsverket i Lappland ska ha hand om
godkdnnandet av renslakterier och kottbesikt-
ningen i dem.

Utskottet ser det som nddvindigt att slakt-
skjul med hog standard godkdnns som inrétt-
ningar for vilthantering. Samma slaktskjul bor
kunna hantera obesiktat viltkott som jigarna ska
anvénda sjdlva. For narvarande finns det 18 god-
kénda inrédttningar for slakt av frilevande vilt i
landet. Det behovs absolut fler, och det far vi ge-
nom att nya och ganska nya slaktskjul god-
kdnns. Vissa slakterier, sma slakterier och ren-
slakterier behdver bli godkdnda for slakt av fri-
levande vilt.

Utskottet papekar ocksd att hanteringen av
hjortdjur i trafikolyckor inte kommer att &ndras.
Kropparna kan formedlas vidare for att auktio-
neras ut som obesiktat kott.

Fiskprodukter

EU-lagstiftningen foreskriver om hur fisken ska
hanteras innan den anvidnds som rdvara inom in-
dustrin eller séljs till konsumenter. Bestimmel-
serna dr utformade med tanke p& hantering av
fangster inom fisket pd véarldshaven, som be-
drivs av de stora ldnderna. Det &r tillatet att slak-
ta och rensa fisk pé fiskefartyget, men pé land
far sddana atgirder vidtas bara i godkdnda an-
laggningar. Utskottet framhéller att Finland
maste soka undantagslov av kommissionen for
att tillimpa EU-lagstiftningen pa den hér punk-
ten, for vart smaskaliga fiske 1dngs kuster och pa
insjdar, vinterfisket och hanteringen av fangster-
na ar helt annorlunda 4n det dvriga fisket i EU.
Kust- och insjofiske bor kunna bedrivas sa att
fisken far rensas och behandlas pé annat sitt pa
land for att sdljas utan att ndgon godkédnd an-
laggning behdvs. Det &r bra att Kottforsknings-
institutet 1 Finland tillsammans med Finlands
Yrkesfiskarforbund nu arbetar pad en undersok-
ning dér riskanalyser gors av hur rensning och
behandling av fisk fran kust- och insjofiske pa-
verkar sdkerheten nér fisken anvénds som livs-
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medel eller radvara for senare anvindning. Kott-
forskningsinstitutet och Livsmedelssdkerhets-
verket har tidigare genomfort ett projekt for att
undersdka hur sékra fiskprodukterna &r med av-
seende pa en sdker forsdljningstid. Utskottet pa-
pekar att de hir utredningarna kan anvindas som
underlag for en riskanalys som kommissionen
krdver. Det dr viktigt att vi skyndsamt sdker un-
dantagslov, anser utskottet.

Kottbesiktnings- och overvakningsavgifter

De kottbesiktningsavgifter som ska péforas né-
ringen bestdms genom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om Livsmedelssdkerhets-
verkets avgiftsbelagda prestationer. Det foreslas
att de offentligrittsliga avgifterna for kottbesikt-
ning som baserar sig pa sjilvkostnadsvirdet
sinks med hogst 600 000 euro per ar. Utskottet
anser att det dr nddvindigt med tanke pé utveck-
lingen av de sma slakteriernas verksamhet att
lagforslaget syftar till en avgiftssdnkning.

De tillsynskostnader som avgifterna grundar
sig pa bor héllas sé 1dga som mojligt. Hir menar
utskottet att det dr viktigt att kostnaderna for
kottbesiktning i sma slakterier de facto sjunker
tillrackligt mycket sa att den svaga lonsamheten
kan forbéttras den vigen ocksa. Utskottet forut-
sitter att sdnkningen av de smd slakteriernas
kostnader for kéttbesiktning och tillsyn genom-
fors sa att nyttan av kostnadssdnkningen till fullt
belopp tillkommer de sma slakterierna och att
utskottet senast i september 2012 ldmnas en ut-
redning om kostnadssdinkningen och uppfolj-
ningen av den (Forslag till uttalande). Att de
smé slakterierna verkligen far kostnadsfordelar
kan sidkerstillas t.ex. genom ett system med
checkar for betalning av dvervakningsavgifter-
na. Utskottet framhaller att de sma slakteriernas
verksamhet och bearbetningen och marknadsfo-
ringen av nirproducerad mat bor frimjas. Det r
ocksd pékallat att vid beredningen av statsrddets
forordning undersoka hur de sma slakterierna
kunde fa fler djur att slakta. Antalet dr for ndrva-
rande ganska litet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och motiverad. Utskottet
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tillstyrker lagforslaget med foljande anmark-
ningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

4 §. Begrdnsningar i tilldimpningsomrddet. Ut-
skottet foreslar en teknisk korrigering i hénvis-
ningen i 2 mom. sa att den géller 13 § 6 mom.
och inte 5 mom.

13 §. Anmdlan om livsmedelslokal och ansokan
om anldggningsgodkdinnande. Tillsynsmyndig-

heten ska enligt 4 mom. underréttas om avbry-
tande och nedldggning av verksamheten samt
byte av foretagare senast 14 dygn fore den pla-
nerade atgirden. Kravet pé att anmédlan ska go-
ras 14 dygn pé forhand bygger inte pé risker el-
ler riskhantering utan frimst pa att registret ska

Utskottets dndringsforslag

43§
Begrdnsningar i tilldmpningsomrddet

3 kap. tillimpas inte pa verksamhet som av-
sesi 13 § 6 mom. elleri 22 § 4 mom.

Motivering

uppdateras. Utskottet anser att det i verksamhe-
ten och framfor allt vid sdljning kan forekomma
fall ddr anmaélan de facto inte kan goras pé for-
hand. Utskottet foreslar att momentet dndras s
att avbrytande och nedldggning av verksamhe-
ten samt byte av foretagare utan dréjsmal ska an-
malas till tillsynsmyndigheten.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 4 och 13 § med dndringar
(Utskottets dndringsfiorslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

13§

Anmdlan om livsmedelslokal och ansékan om
anldggningsgodkinnande

(1—3 mom. som i RP)

Tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmal un-
derriattas om avbrytande och nedldggning av
verksamheten samt byte av foretagare i en sddan
livsmedelslokal som avses i 1—3 mom. (utesl.).

(5 och 6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att sdnkningen av
de smad slakteriernas kostnader for kott-
besiktning och tillsyn genomfors sa att

nyttan av kostnadssdnkningen till fullt
belopp tillkommer de smd slakterierna
och att utskottet senast i september
2012 ldmnas en utredning om kostnads-
sdnkningen och uppfoljningen av den.



Helsingfors den 18 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio,
utskottsrad Carl Selenius.

JsUB 32/2010 rd — RP 293/2010 rd

Mats Nylund /sv (delvis)
Pentti Oinonen /saf

Klaus Pentti /cent

Erkki Pulliainen /grona

Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml (delvis)
Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att livsmedelslagen ändras på grund av de nationella ändringsbehov som framko...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

