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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
animaliska biprodukter och dérav framstéllda
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produkter. Med animaliska biprodukter avses
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livsmedel, sdsom biprodukter frén slakt, bipro-
dukter frdn mejeriindustrin, ddda djur och natur-
gddsel. Enligt forslaget ska lagen innehalla be-
stimmelser om &tgdrder for forhindrande av
spridning av djursjukdomar samt om atgirder
som syftar till att garantera livsmedelssdkerhe-
ten. I lagforslaget ingér det ldttnader i det natio-
nella verkstéllandet av Europeiska unionens for-
ordning om animaliska biprodukter gillande an-
vidndning och bortskaffande av biprodukter och
dérav framstdllda produkter. Motsvarande un-
dantag ingar i forfattningar pé lagre nivd som ut-
fardats med stdd av den nu upphédvda lagen om
djursjukdomar och som fortfarande ar i kraft.
Lagen ersitter bestimmelserna om biprodukter i
den upphivda lagen om djursjukdomar och i la-
gen om godselfabrikat.

Den foreslagna lagen medfor inga betydande
innehdllsméssiga dndringar jamfort med géllan-
de nationella bestimmelser om biprodukter. For-
slaget medfor inte heller ndgon dndring av det
nuvarande forfarandet vid godkénnande och re-
gistrering av driftansvariga. Problem som har att
gora med grundlagsenligheten i de géllande be-
stimmelserna skulle dock elimineras bl.a. ge-
nom att de grundldggande bestimmelserna om
individernas réttigheter och skyldigheter pa for-
ordningsniva lyfts upp till lagniva.

Motivering

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
fordelning av uppgifter och behorighet mellan
myndigheterna preciseras och att dverlappande
behorigheter inom flera myndigheter stryks. Be-
fogenheter som hénfor sig till tillsyn koncentre-
ras i huvudsak till kommunalveterindren och
Livsmedelssdkerhetsverket. Utéver myndighe-
terna kan ocksa auktoriserade inspektdrer skota
uppgifter som hinfor sig till tillsyn. I lagen fore-
skrivs det dessutom om fordelningen av den be-
horighet som avses i forordningen om animalis-
ka biprodukter mellan de tillsynsmyndigheter
som avses 1 lagen.

Det system for ersdttningar i enlighet med ve-
terindrvardslagen ddr staten svarar for tillsynen
over djursjukdomar dven i fraga om animaliska
biprodukter forblir enligt forslaget ofdréndrat.
Darfor preciseras veterindrvardslagen genom en
hénvisning till den foreslagna lagen om anima-
liska biprodukter. Dessutom gors dndringar i la-
gen om godselfabrikat och strafflagen som beror
pé de tekniska dndringarna i lagen, och paragra-
ferna som &r i kraft med stod av den upphdvda
lagen om djursjukdomar upphévs.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft va-
ren 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Utskottet konstaterar att lagen om djursjukdo-
mar (55/1980) upphdvdes genom den nya lagen
om djursjukdomar 441/2013 som triadde i kraft
den 1 januari 2014. I den upphédvda lagen om
djursjukdomar forblir bestimmelserna om bi-
produkter i kraft tills de upphévs separat genom
den nya lagen. I den upphdvda lagen om
djursjukdomar anvédnds for animaliska bipro-
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dukter bendmningen "avfall", men i propositio-
nen och de foreslagna lagarna anvinds benim-
ningen biprodukt. Enligt 12 § i lagen om
djursjukdomar kan villkor, restriktioner och for-
bud géllande anvindningen av biprodukter be-
stimmas om anvdndningen av biprodukterna kan
medfora fara for djurs eller médnniskors hélsa el-
ler ekonomiska forluster for djurproduktionen.
Néarmare bestimmelser om de 4dtgidrder som
ndmns ovan utfirdas genom foérordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Lansveterindren kan
enligt férordningen medge undantag frén kra-
ven i forordningen. I enskilda fall beslutar Livs-
medelssékerhetsverket (Evira) om atgérderna.



Motivering

Enligt 12 f § i lagen om djursjukdomar &r
jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelssa-
kerhetsverket, regionforvaltningsverket samt
kommunalveteriniren behdriga myndigheter for
godkdnnande och Overvakning av anldggningar
for bearbetning av doda djur, delar av dem eller
biprodukter fran dem. I nuléget ankommer den
hogsta ledningen for tillsyn, verksamhetsstyr-
ning och lagberedning i frdga om biprodukter pa
jord- och skogsbruksministeriet. Handlednings-
och verkstillighetsuppgifterna ankommer pa
Livsmedelssdkerhetsverket och regionforvalt-
ningsverken. Aven om biproduktstillsynen vilar
pa statens ansvar, utfor &ven kommunalveterini-
ren tillsynsuppgifter i enlighet med principerna i
veterindrvardslagen (765/2009).

Det framgar av propositionsmotiven att det i
vért land arligen uppstér cirka 200 miljoner kilo
slaktbiprodukter, som &r den storsta kéllan for
biprodukter. Siffran innehaller inte ddda djur
frén lantbruk, som i en méngd pd 20 miljoner
kilo arligen fors till behandlingsanldggningar.
En stor del av slaktbiprodukterna anvénds syra-
de for utfodring av pélsdjur. Av slaktbiproduk-
ter och avlidna djur som levereras till bearbet-
ningsanldggningar erhdlls genom processning
kottbenmjol. Kottbenmjol 1 kategori 2 anvinds
for tillverkning av foder for pilsdjur och som ra-
vara for godsel. Kottbenmjol i kategori 1 bort-
skaffas genom forbranning. Det dr forbjudet att
anvinda kottbenmjol vid utfodring av djur som
anvénds for livsmedelsproduktion.

Det konstateras i propositionen att pd gérdar
dog eller avlivades enligt notkreatursregistret
sammanlagt 39 395 ndtkreatur i hela landet ar
2012. Av dessa dog 91 procent pd uppsamlings-
platser. Av de ndtkreatur som dog pd avldgsna
omrdden bortskaffades 95 procent genom ned-
grivning. P4 uppsamlingsplatserna bortskaffa-
des cirka 95 procent av kadavren genom leve-
rans till bearbetningsanliggning, genom ned-
griavning cirka 4,6 procent och pé annat sétt 0,5
procent. Av alla déda notkreatur som dott pa
gérdar 1 Finland kom 87 procent till en bearbet-
ningsanldggning och 13 procent grivdes ned.
Det framgar av propositionsmotiven att djurhal-
lare (lantgardar) beviljas statligt stod pa cirka
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4,8 miljoner euro per ar for insamling och trans-
port av kadaver till bearbetningsanldggningar
frén s& kallade uppsamlingsomrdden dér ned-
gravning inte dr tilldten. Det statliga stodet tick-
er hogst hélften av uppsamlingskostnaderna.
Utskottet noterar att den driftansvariga maste
gdra en anmédlan om anvéndningen av obearbeta-
de biprodukter for utfodring av vilda djur (an-
vindning av kadaver). Det framgér av proposi-
tionen att det enligt registret dver kadaver-
platser fanns 179 kadaveraktdrer som hade sam-
manlagt 210 platser for kadaverutfodring i lan-
det ar 2012. Flest kadaverplatser fanns pé regi-
onforvaltningsverken i Norra Finlands och Ost-
ra Finlands omrdden. Inom regionforvaltnings-
verkens omraden i1 bade Sydvéstra Finland och
Vistra och Inre Finland fanns 6ver 30 kadaver-
platser. Majoriteten av kadaverplatserna har eta-
blerats for att man ska kunna fotografera och be-
skéda bjorn. Sarskilt 1 Kajanaland erbjuder fore-
tagen inom naturturism sadana mojligheter.

EU- lagstiftningen

Utskottet konstaterar de viktigaste bestdmmel-
serna om biprodukter pd EU-niva ingar i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr
1069/2009 om hélsobestimmelser for animalis-
ka biprodukter och dérav framstillda produkter
som inte &r avsedda att anvéndas som livsmedel
och om upphdvande av forordning (EG) nr
1774/2002 (férordningen om animaliska bipro-
dukter). Djursjukdomsepidemier, sirskilt mul-
och klovsjuka samt sjukdomen BSE, som fore-
kommit inom EU, och livsmedelskriserna som
orsakats av dioxinsmitta i djurfoder var en bety-
dande anledning till att férordningen om anima-
liska biprodukter utfirdades for forsta gangen
2002. Utskottet framhaller att Finland maéste
vara aktivt savél pa politisk nivd som pé tjénste-
mannaniva for att modernisera forordningen och
pa sa sitt minska de administrativa atgérder den
for med sig.

Det dr vért att notera att tillimpningsomradet
for forordningen om animaliska biprodukter ar
omfattande och ticker insamling, transport, han-
tering, utsldppande pa marknaden och bortskaf-
fande av biprodukter och dérav framstéllda pro-
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dukter. Forordningen tillimpas dven pé import,
export och transitering av animaliska biproduk-
ter. I tilldimpningsomradet for forordningen in-
gér dock vissa undantag. I tillimpningsomradet
ingdr bland annat inte vattenlevande djur som
fdngas for andra dndamal an kommersiella eller
frilevande vilt om de inte anses bdra pa djursjuk-
domar. I tilldmpningsomrédet ingér inte heller
séllskapsdjursfoder i ra form, som tillhandahal-
lits fran ursprungsgarden fran slaktade djur for
egen livsmedelsanvéindning.

De animaliska produkterna kan klassificeras
som biprodukter av tvé anledningar. Om produk-
terna inte uppfyller de lagstiftade kraven for ani-
maliska livsmedel eller om det inte finns efter-
frdgan pa produkterna som livsmedel, uppkom-
mer det biprodukter. Biprodukter och darav
framstdllda produkter indelas i tre olika katego-
rier beroende pa deras risker.

Forordningen om animaliska biprodukter &r
som sddan till alla delar tillamplig lagstiftning i
medlemsldnderna, konstaterar utskottet. Forord-
ningen erbjuder emellertid en mdjlighet till
nationella bestdmmelser for vissa undantag.
Dessa giller biprodukter och dédrav framstéllda
produkter enligt artikel 17 i forordningen for
forskningsdndamal och sirskilda dndamal, an-
vidndning av biprodukter i kategori 2 och 3 en-
ligt artikel 18 for sérskilda utfodringsdndamaél
och insamling, transport och bortskaffande av
biprodukter enligt artikel 19.

Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011
(genomforandeforordningen) innehéller ndrma-
re bestimmelser om anvindning av samt an-
vandningsrestriktioner for och bortskaffande av
biprodukter och ddrav framstéllda produkter.
Den faststdller ocksd undantag frn vissa be-
stimmelser i1 férordningen om animaliska bipro-
dukter. Den innehaller ocksa nidrmare bestim-
melser om registrering och godkénnande av an-
laggningar, utslappande av produkter pd mark-
naden och import, transitering och export samt
offentliga kontroller och genomférande av dem
och forutsittningarna for tillsyn dver dversén-
dande av biprodukter och dirav framstillda pro-
dukter mellan medlemslénderna.

Motivering

De foreslagna dndringarna

Det framgar av motiven till propositionen att det
ansags vara dndamalsenligt att bereda en separat
lag om animaliska biprodukter i samband med
totalreformen av lagen om djursjukdomar, efter-
som de animaliska biprodukterna dven ar kopp-
lade till lagstiftningen om livsmedel, foder och
gddsel och dven berdrs av unionens omfattande
reglering. Tillimpningsomradet for den gamla
lagen om djursjukdomar omfattar inte heller till-
lampningsomradet for féorordningen om anima-
liska biprodukter med avseende péa biprodukter
innehéllande kemikalierester. Darfor skapades
den tillfalliga 16sning som avses ovan genom att
punkterna om animaliska biprodukter i den gam-
la lagen om djursjukdomar ldmnades i kraft tills
den foreslagna lagen blivit klar.

Med hdnvisning till propositionsmotiven kon-
staterar utskottet att grundproblemet med den
gamla lagen om djursjukdomar &r att de indivi-
duella réttigheterna och skyldigheterna till stor
del foreskrivs genom férordningar som utfér-
dats med stod av lagen och inte pa lagniva pa det
satt som 80 § 1 grundlagen forutsétter. Bemyndi-
gandena att utfirda forordning med stod av la-
gen dr inte heller tillrackligt exakt avgridnsade
och de sakforhéllanden som técks av befogenhe-
terna &r inte tillrdckligt tydligt faststdllda i la-
gen. Bemyndigandena tdcker inte in alla beho-
ven i medlemsstaterna som beror pa unionens
mycket omfattande reglering av animaliska bi-
produkter. Dessutom har bestimmelserna om
kontroll av animaliska biprodukter endast fun-
nits pa forordningsniva och bestimmelserna om
tvangsmedel 1 den gamla lagen om djursjukdo-
mar haft vissa brister. Situationen kan inte anses
vara acceptabel.

Malsidttningen dr en reglering pa lagniva for
animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter for genomférande av unionens lag-
stiftning om animaliska biprodukter. Malet ar att
fornya och uppdatera den nationella lagstiftning-
en om animaliska biprodukter och fa den att
motsvara de krav som grundlagen forutsitter.
Det konstateras i propositionsmotiven att storsta
delen av de forpliktelser som ingér i den fore-
slagna lagen ingér i jord- och skogsbruksminis-



Motivering

teriets géllande forordningar. Genom den nya la-
gen om animaliska biprodukter undanrdjs de
problem som ror grundlagsenligheten i den gél-
lande lagstiftningen tack vare att de grundlég-
gande bestdmmelserna om individernas réttighe-
ter och skyldigheter pa forordningsniva lyfts upp
till lagniva.

Négra av propositionens viktigaste mal enligt
utskottet dr att foreskriva om vissa nationella
lattnader 1 anvéndningen av animaliska bipro-
dukter nér det giller utfodring, gddsling och
bortskaffande som forordningen om animaliska
biprodukter och genomforandeférordningen
mojliggdr och att sammanstilla de bestimmel-
ser som berdr biprodukter i en enda lag. Propo-
sitionen foreslar ocksé att den totala regleringen
ska forenhetligas genom att ta med anvéndning-
en av biprodukter som gddsel 1 lagforslaget. Dér-
for innefattas dven bestimmelserna om anvind-
ningen av animaliska biprodukter som organiskt
gddsel och som jordforbattringsmedel i enlighet
med forordningen om animaliska biprodukter i
lagen och samtidigt avligsnas hénvisningarna
till férordningen om animaliska biprodukter fran
lagen om gddselfabrikat (539/2006).

Med hinvisning till det som framforts ovan
anser utskottet det vara nddvandigt att den nya
lagen i1 enlighet med nuvarande lagstiftning
innehéller ett nationellt undantag enligt vilket
nedgravning av doda djur d&r mdjligt djurartsspe-
cifikt pa faststillda avldgsna omraden, vilket
ocksé konstateras i propositionen. Produktions-
djuren pa avldgsna omraden utgdr drygt 10 pro-
cent av Finlands bestand av produktionsdjur.
Majligheten att bortskaffa doda djur enligt nuva-
rande praxis genom nedgrdvning 1 marken med-
ger en betydande arlig besparing for gdrdar med
sméskalig djuruppfodning. Enligt propositionen
kan, som i nuldget, exempelvis biprodukter fran
renslakt och biprodukter frdn hemslakt pd av-
lagsna omrdden bortskaffas genom nedgrévning
i marken, vilket ocksa ar ett sitt att undvika mer-
kostnader.

Utskottet konstaterar att forbranning av hést-
gddsel regleras av EU-lagstiftningen om avfalls-
forbranning. Det dr nddvandigt att det blir moj-
ligt att branna hastgddsel ocksa 1 Finland.
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Propositionens mal att fortydliga tillsynsreg-
leringen genom en omorganisering och genom
en precisering av fordelningen av uppgifter mel-
lan myndigheterna dr lovvird, anser utskottet.
Eftersom malet ér att fortydliga biproduktstillsy-
nen och minska den administrativa bordan pre-
senteras i forslaget en dvergdng fran en tillsyn
som dr organiserad i tre steg till en tillsyn i tvé
steg. De praktiska tillsynsuppgifterna ska kon-
centreras till Livsmedelssdkerhetsverket och
kommunalveterindrerna.  Regionforvaltnings-
verket ska utova tillsyn dver handlednings- och
samordningsuppgifter inom sitt omréde. Utdver
myndigheterna kan ocksa auktoriserade inspek-
torer skota uppgifter som hanfor sig till tillsyn.

Det ér synnerligen nddvindigt att i enlighet
med forslaget 1 propositionen minska dverlapp-
ningarna i tillsynsmyndigheternas dvervakning.
Forslaget innehaller inga nya myndighetsuppgif-
ter med undantag av registrering av vissa for-
medlare, och forslaget 6kar inte inspektionsfrek-
vensen. Antalet arsverken som anvénds for till-
syn forblir dessutom detsamma som forut. For-
slaget medfor inte heller ndgon betydande for-
andring 1 méngden tillsynsarbete for Livs-
medelssikerhetsverket.

Enligt forslaget ligger huvudansvaret for till-
synen av de anldggningar och driftansvariga som
Livsmedelssdkerhetsverket godként eller regist-
rerat hos Livsmedelssékerhetsverket. Enligt till-
synsplanen ska kommunalveterindren inom sitt
verksamhetsomrdde som lokal tillsynsmyndig-
het dven utdva tillsyn 6ver dem som godkénts el-
ler registrerats av Livsmedelssékerhetsverket.
En fordndring jdmfort med tidigare &r att kom-
munalveterindren 1 stéllet for regionforvalt-
ningsverket vid sidan av Livsmedelssikerhets-
verket utdvar tillsyn over bearbetningsanligg-
ningar i kategori 1 och 2 samt anldggningar som
bedriver mellanhantering, men fortfarande pa
statens ansvar i enlighet med veterindrvardsla-
gen.

Avgifter

Utskottet konstater att en avgift redan 1 nuléget
tas ut hos driftansvariga for Livsmedelssiker-
hetsverkets tillsyn och inspektioner i enlighet
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med forordningen om Livsmedelsverkets av-
giftsbelagda prestationer (JSMf 1161/2014).
Hittills har godkdnnandet och registreringen av
anldggningar och driftansvariga samt kommu-
nalveterindrernas tillsynsbesok varit avgiftsfria
for driftansvariga, men enligt forslaget tas det ut
en avgift som motsvarar kostnaderna (det be-
domda sjdlvkostnadspriset) enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Av-
gifterna for kommunalveterindrens prestationer
kommer att faststillas genom fOrordning av
jord- och skogsbruksministeriet och enligt den
presenterade bedomningen ska de i stort sett
motsvara avgifterna for tillsyn enligt lagen om
djursjukdomar, vilka redan bestims genom jord-
och skogsbruksministeriets forordning om kom-
munalveterindrernas avgiftsbelagda prestatio-
ner (1287/2014). I motiveringen till propositio-
nen (s. 20) ingér ett schema 6ver hur inspektio-
nerna fordelas mellan myndigheterna.

De ekonomiska konsekvenserna for foreta-
gen av den nya lagen &r begrénsade till avgifter-
na for kommunalveterinirens inspektioner. Ar
2012 utforde kommunalveterindrerna totalt 50
besok for biprodukttillsyn. Avgiften for driftans-
variga och anldggningar r en summa som mot-
svarar kostnaderna for tillsynsbesdken som rik-
tar sig till anldggningar for animaliska biproduk-
ter och som dr cirka 200 euro per tillsynsbesok.
Enligt propositionen forutsitter kommissionen
registrering av formedlare som enbart verkar
som &terforséljare och som inte forvarar produk-
ter i sina utrymmen. Ocksa for denna registre-
ring tas det ut en avgift. I ovrigt forblir kostna-
derna for godkédnnande av anldggningar och god-
kdnnande och registrering av driftansvariga
oforéndrad.

Biprodukttillsynen 6ver smé slakterier och
styckerier aligger enligt forslaget (46 §) tillsyns-
myndigheterna enligt livsmedelslagen och en
avgift tas ut enligt vad som foreskrivs i den la-
gen (62 §). Den foreslagna lagen om animaliska
biprodukter kommer enligt inkommen utredning
till utskottet inte att ge upphov till ndgon &nd-
ring eller storre avgifter dn for nidrvarande.

Utskottet noterar att nedgrdvningen av bipro-
dukter inte 6vervakas pa regelbunden basis. Dér-

Motivering

for tas det inte heller ut ndgon myndighetsavgift
for nedgrédvningen. I praktiken ger de nya be-
stimmelserna upphov till avgifter for godkén-
nande och kontroll av de anlédggningar for gards-
vis forbranning som &r avsedda for forbranning
av hela kadaver. Ar 2012 utférdes 22 inspektio-
ner for godkidnnande av forbridnningsanldgg-
ningar och ar 2013 var antalet 11. Det totala an-
talet inspektioner under dessa ar var 23 respekti-
ve 14. En inspektion for godkdnnande av for-
brinningsanldggning kommer enligt en prelimi-
nér uppskattning att kosta 150—200 euro.

Ersdttningssystemet

Utskottet noterar att propositionen foreslar att
det géllande ersittningssystemet bibehalls i stort
sett ofordndrat. Enligt forslaget ska veterindr-
vardslagen tillimpas pa erséttningen av statens
medel av tillsynskostnader till kommunen for ar-
bete som kommunalveterindren utfor, precis som
inuldget. Enligt 23 § 1 veterinérvardslagen tick-
er erséttningen dven de kontroller som ar av-
giftsbelagda for den driftansvariga. Tillsynen
over djursjukdomar vilar pé statens ansvar, och
kommunen ska endast sorja for att det finns for-
utséttningar for skotseln av for kommunalveteri-
ndren foreskrivna uppgifter.

Det konstateras i propositionsmotiven att
kommunalveterindrens roll som myndighet som
ska sorja for uppgifter kopplade till djursjuk-
doms- och djurskyddstillsyn fortydligades ge-
nom veterindrvirdslagen, som trddde i kraft i
slutet av 2009. Genom den foreskrivs kommu-
nens skyldighet att sorja for forutsdttningarna
for kommunalveterindrens tillsynsuppgifter och
statens skyldighet att ersdtta kommunen for
kostnader for kommunalveterindrens arbetstid
for utforda tillsynsuppgifter.

Enligt erséttningssystemet fakturerar kommu-
nerna regionforvaltningsverken for inspektio-
nerna med stdd av veterindrvardslagen. Direfter
tar regionforvaltningsverken ut avgifterna for
kommunalveterindrernas avgiftsbelagda presta-
tioner hos inspektionsobjekten pa det sitt som
foreskrivs i lagen om djursjukdomar. Prissitt-
ningen (avgifterna) bestims genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet och faststills
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utifran sjdlvkostnadsvirdet i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten. Kommu-
nernas fakturering bygger pa de faktiska kostna-
derna, och aktorerna tar ut avgifter enligt de ge-
nomsnittliga kostnaderna for inspektionerna. Fi-
nansministeriet och regionforvaltningsverken
svarar for de forfaranden som ska iakttas nir fak-
turorna skickas och avgifterna tas ut.

Utskottet konstaterar att det i en enkaét riktad
till regionforvaltningsverken klarldggs hur
mycket arbetstid verken ar 2013 lade ner pa upp-
gifter som grundar sig pd veterindrvirdslagen
och lagen om djursjukdomar (441/2013). Resul-
taten presenteras i en rapport om regionforvalt-
ningsverkens arbetssitt och processer med avse-
ende pé uppgifter inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade (Aluehallintovi-
rastojen toiminnan ja prosessien selvittiminen
maa-ja metsdtalousministerion hallinnonalan
tehtdvissd). Enligt enkétsvaren anvinde region-
forvaltningsverken sammanlagt cirka 660 dags-
verken pd hanteringen av fakturor 2013, vilket
motsvarar en arbetsinsats pa ndgot under tre ars-
verken. Omréknat i lonekostnader motsvarar det
en arlig utgiftspost pa cirka 118 000 euro. Det
framgar inte exakt hur ménga fakturorna var
2013, men det torde rora sig om uppskattnings-
vis 1 400 stycken. Enligt den prisséttning sta-
tens servicecentral for ekonomi- och personal-
forvaltning tillimpar dr handldggningsavgiften
for en faktura i genomsnitt cirka 4 euro. Nir
kostnaderna for systemet bedoms bor denna arli-
ga kostnad pé uppskattningsvis 5 600 euro tas
med utdver lonekostnaderna.

Utskottet konstaterar att faktureringssyste-
met ger upphov till kostnader inte bara for regi-
onforvaltningsverken utan ocksa for kommuner-
na och kommunalveterinirerna. Aven om det
inte finns nagra uppgifter att tillga nir det giller
dessa kostnader, kan de enligt utskottets utred-
ning uppskattas vara av samma storleksordning
som de kostnader regionforvaltningsverken har,
eftersom det arliga antalet fakturor dessa akto-
rer hanterar naturligtvis star i direkt proportion
till det antal regionforvaltningsverken hanterar.

Av en utredning till utskottet framgar det att
faktureringssystemet skapades i anslutning till
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beredningen av veterindrvérdslagen, och samma
system infordes sedan for avgifterna enligt la-
gen om djursjukdomar. Négot alternativt faktu-
reringssystem fanns inte vid den tidpunkten.
Systemet anses vara komplicerat, men en 4nd-
ring forutsdtter att hela tillsynssystemet for vete-
rindrvéard ses dver. Det hér har i sin tur inte varit
mdjligt i samband med beredningen av lagen om
animaliska biprodukter.

Som bilaga ingér den utredning 6ver fakture-
ringssystemet som Regionforvaltningsverket i
Sydvéstra Finland har ldamnat in. (Bilaga 1) Bila-
gan finns endast i pdf.

En dversyn av faktureringssystemet samman-
hinger med de Overgripande strukturella refor-
mer av regionforvaltningen och miljohélsovér-
den som &r under beredning och som enligt ut-
skottet bor genomforas sé snart som mojligt. Ge-
nom besluten i anslutning till reformerna bor
man l6sa ocksa de ovan konstaterade problemen
med faktureringssystemet pa ett sétt som gor det
enklare och tydligare. Utskottet forutsatter att fi-
nansministeriet och jord- och skogsbruksminis-
teriet omedelbart ska genomfora strukturella re-
former inom regionforvaltningen och milj6hal-
sovarden som ocksé ska innefatta ett system som
genom ett enkelt och tydligt férfarande ersitter
kommunerna av statens medel for de kostnader
kommunalveterindrerna har for inspektionsarbe-
tet. (Utskottets forslag till uttalande)

Detaljmotivering

1. Lagen om animaliska biprodukter

50 . Inspektionsrdtt och rdtt att fd uppgifter.
En sakkunnigutredning har pekat pa det faktum
att det vid inspektioner som foretas p&d hemfrids-
skyddade omraden i enlighet med 2 mom. ska
finnas grundad anledning att misstdnka att n-
gon har gjort sig skyldig till ett forfarande som
ar straffbart enligt den foreslagna lagen. Det
konstateras i den inkomna utredningen att orda-
lydelsen sndvt tolkad i sin nuvarande form inte
ticker den kriminalisering som kan leda till
fangelsestraff enligt 44 kap. 4 a § 1 strafflagen.
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Utskottet foreslar darfor en precisering av orda-
lydelsen i momentet.

Utskottet foreslér ocksd en precisering av 5
mom. med en informativ hinvisning till artiklar-
na 3—10 1 EU:s kontrollférordning.

4. Lagen om indring av lagen om godselfabri-
kat

Ingressen. Lagen om godselfabrikat har dndrats
genom lag (913/2014). Lagidndringen inverkar
pa ingressen 1 den foreslagna dndringen av lagen
om godselfabrikat. Utskottet foreslar darfor ett
tillagg till ingressen.

19 §. Godkdnda laboratorier. Den lagindring
som foreslds i detaljmotiveringen till lagforslag
1 paverkar 1 mom. i paragrafen. Utskottet fore-
slar att forfarandet forenklas genom att man slo-
par kravet pd att prover inom ramen for egen-
kontroll ska undersdkas i ett laboratorium som
Livsmedelssdkerhetsverket har godkant.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 3 och 5 utan
dndringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 50 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag),

godkdnner lagforslag 4 enligt proposi-
tionen men ingressen och 19 § med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

Forslag till beslut

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

7 kap.
Tillsyn
50§
Inspektionsrdtt och rdtt att fd uppgifter

(1 mom. som i RP)

Inspektioner i lokaler och utrymmen som an-
vinds for permanent boende far endast utforas
av myndigheter. I sddana utrymmen far en in-
spektion utforas endast om inspektionsbefogen-
heten grundar sig pa Europeiska unionens lag-
stiftning eller om inspektionen dr nédvindig for
att utreda omstandigheter som &r foremal for in-
spektionen och det finns grundad anledning att
misstidnka att ndgon har gjort sig skyldig till ett
forfarande som r straffbart enligt 44 kap. 4a § i
strafflagen (39/1889) och inspektionen ar ndd-
vandig for utredning av brott.

(3 och 4 mom. som i RP)

Bestimmelser om inspektions- och tillsyns-
forfarandet finns i artiklarna 3—10 Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr
882/2004 (kontrollforordningen). Niarmare be-
stimmelser om forfarandet vid inspektion och
tillsyn samt om provtagning och undersékning
far utfirdas genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet.




Forslag till beslut

4.
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Lag

om idndring av lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om godselfabrikat (539/2006) 2 § 3 mom.,

dndras 3 § 2mom., 5 § 1 mom., 8 § 3mom., 11 § 1 mom., 12 § 3 mom., 13 § 2 mom., 14 § 1, 3 och
4mom., 16§,17§,19§ 1 mom.,20§,21 § 2 mom., 25,28 och 32 §,33 § 1 mom., 38 §,40§ 1 mom.,

avdem 3 § 2 mom. sédant det lyder i lag 543/2014 samt 17 § och 19 § 1 mom. sdadana de lyder i lag

913/2014, som foljer:

3,5,8,11—14, 16 och 17 §
(Som i RP)

19 §
Godkdnda laboratorier

Laboratoriet vid Livsmedelssékerhetsverket
fungerar som officiellt laboratorium enligt god-
selmedelsforordningen och denna lag for analy-
ser som hanfor sig till tillsynen 6ver godselfabri-
kat (utesl.). Analyser som hanfor sig till (utesl.)
tillsynen over godselfabrikat kan ocksa utforas i
ndgot annat laboratorium som Livsmedelsséker-
hetsverket har godként. Andra laboratorier ska
godkénnas, om de dr kompetenta att utfora ovan-
ndmnda analyser enligt Europeiska unionens

lagstiftning eller, om ndgon EU-lagstiftning inte
finns, med internationellt godkénda standardme-
toder eller, om dven sddana saknas, med lika be-
provade validerade metoder som ar avsedda for
analys och provtagning av godselfabrikat. Ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksministe-
riet bestdms ndrmare om de handlingar som ska
fogas till ans6kan och som visar att forutsétt-
ningarna foreligger.
20, 21, 25, 28, 32 och 33, 38,40 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att finansministe-
riet och jord- och skogsbruksministe-
riet omedelbart ska genomfora struktu-
rella reformer inom regionforvaltning-

en och miljéhdlsovdrden som ocksd ska
innefatta ett system som genom ett en-
kelt och tydligt forfarande ersdtter kom-
munerna av statens medel for de kostna-
der kommunalveterindrerna har for in-
spektionsarbetet.
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Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Lauri Heikkild /saf
medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml (delvis)
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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