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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 33/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
iandring av djurskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
djurskyddslagen (RP 296/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- veterindrmedicinsk inspektdr Susanna Ahl-
strom, jord- och skogsbruksministeriet

- professor Anna Valros, Helsingfors universi-
tet, Forskningscentralen for djurvélférd

- Overinspektdr Helena Hepola, Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira

- husdjursombud Jukka Rantala, Maa- ja mets-
ataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- branschchef Marika Sdynevirta, Livsmedels-
industriforbundet rf

kampanj- och utbildningschef, veterindrmedi-

cine licentiat Kati Pulli, Djurskyddsférbun-

det Animalia

- ordforande, veterindrmedicine licentiat Kirsi
Sario, Finlands Veterindrforbund rf

- ordférande Petri Yli-Soini, Suomen broiler-
yhdistys — Finlands Broilerférening ry

- ledare for priméirproduktionen Harri Rosen-

berg, Atria Oy.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  justitieministeriet

—  Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi

— Regionforvaltningsverket i Sydvistra Fin-
land

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Finlands Fiskodlarférbund rf

— Finlands Pélsdjursuppfodares Férbund

— Renbeteslagsforeningen

— Finlands Hippos rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att djurskyddslagen kom-
pletteras med bestimmelser om faktorer som be-
skriver broilrars vélbefinnande och om beddm-
ning av broilrars vélbefinnande pa slakteriet och
om myndigheternas atgérder nir beddmningen
visar att vilbefinnandet har forsdmrats under
uppfodningen. 1 lagen foreslas ocksa bestim-
melser om utbildningen for personer som haller
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broilrar och om skyldigheten for dem som dger
eller haller broilrar att ge den personal som han-
terar broilrar vigledning i kraven pa vilbefin-
nande. Enligt forslaget ska lagen dessutom inne-
hélla sdrskilda krav pé broileruppfodning nir de
hogsta djurtdtheterna tillimpas. Forslaget grun-
dar sig pa ett EU-direktiv som géller skydd av
slaktkycklingar.
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I den foreslagna lagen foreskrivs dessutom
om det krav som EU-direktivet om skydd av ani-
malieproduktionens djur stéller pa att den medi-
cinska behandling som givits produktionsdjuren
och antalet doda djur ska bokféras och om Livs-

Motivering

medelssdkerhetsverkets rétt att ndrvara nir ut-
redningar och undersdkningar som avses i djur-
skyddslagen utfors.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Utifrdn motiveringen till propositionen noterar
utskottet att produktionen av broilerkdtt i vart
land dr hogt specialiserad kontraktsproduktion.
Det finns farre &n 200 broileruppfodare. Broil-
rar som &r avsedda for produktion fods upp i
golvsystem pé djupstrobiddd i flockar som bero-
ende pa avdelningens storlek bestdr av 6 000—
60 000 faglar. Uppfodningsperioden varar 32—
41 dygn beroende pa madlvikten. Nérapd hela
produktionen slaktas vid tre broilerslakterier.
Produktionen sker som kontraktsproduktion i
néra samarbete med slakteriforetagen. Hélsovar-
den och djursjukdomslédget for broilrar i Finland
ar i internationell jimforelse pd utmérkt nivd,
och dirfor ar ocksé figlarnas behov av medici-
nering litet. Vid broileruppfédningen iakttas god
produktionssed och egenkontroll pé frivillig ba-
sis inom néringen. Produktionsgérdarna dr regi-
onalt koncentrerade till broilerslakteriernas néir-
maste omgivning.

Bestdmmelser om skydd av broilrar finns i ré-
dets direktiv (2007/43/EG, broilerdirektivet) om
minimiregler for skydd av slaktkycklingar. Tidi-
gare har det inte funnits nagra detaljerade be-
stimmelser som géller broilrar i Europeiska uni-
onen. I rédets direktiv om produktionsdjur
(98/581/EQG) finns dock allmdnna bestimmelser
om krav pa produktionsdjurs vélbefinnande, som
ocksd géller broileruppfodning. Broilerdirekti-
vet foreskriver bl.a. om den stdrsta tilldtna be-
laggningsgraden, sirskilda krav pa beldggnings-
grad och krav pé god skotsel av faglarna. I direk-
tivet foreskrivs ocksd om de krav som stélls pa
den tekniska utrustningen pa gérden, tillsynen
over anordningarnas funktion, foérhéllandena pé
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gérden och utbildningen for personer som hante-
rar broilrar. Dessutom innehdller direktivet be-
stimmelser om bokforing av doédligheten hos
broilrarna, om uppf6ljning av fynd vid kottbe-
siktning av broilrar och om informationen mel-
lan broileruppfodare, besiktningsveterinir och
behorig myndighet.

Storsta delen av de krav som stélls pé broiler-
uppfodning i broilerdirektivet kan genomforas
genom forordning av statsrddet. Forordningen
utfiardas med stdd av 4—6 § i1 djurskyddslagen
om forvaringsutrymmen for djur och skdtsel och
behandling av djur. Saledes kan broilerdirekti-
vets bestimmelser om de krav som beldggnings-
graden stéller pé stall och miljo utfirdas redan
med stod av géllande lag.

Direktivet stdller dock ocksd krav som den
géllande lagen och de bemyndiganden att utfér-
da forordning som ingér i den inte omfattar. I
frdga om utbildningsnivdn hos dem som haller
broilrar eller djurtdtheten for broilrar finns det
enligt propositionsmotiven for nérvarande inte
ndgra krav, begrinsningar eller anméilningsfor-
faranden som grundar sig pa djurskyddslagen.
Lagen foreskriver inte i detalj om saddan bedom-
ning av broilrars vilbefinnande under uppfod-
ningen som sker i efterhand péd slakteriet. De
som dger eller haller broilrar dr inte skyldiga att
ge sina anstillda som skoter och hanterar broil-
rar vigledning i kraven pé véilbefinnande. For
nédrvarande har de som dger eller haller broilrar
enligt djurskyddslagen heller inte ndgon bokfo-
ringsskyldighet eller anmélningsskyldighet i fra-
ga om sin verksamhet.

Syftet med forslaget 4r séledes att genomfora
broilerdirektivet till den del genomforandet kré-
ver reglering pé lagniva. Ett syfte dr ocksé att ge-
nomfora det krav som anges i direktivet om pro-
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duktionsdjur och som giller skyldigheten for
djurdgaren eller djurhéllaren att féra bok Over
den medicinska behandling som givits produk-
tionsdjuren och 6ver antalet déda djur som upp-
tackts i samband med inspektionerna. Ett ytterli-
gare syfte dr att genomfora kontrollférordning-
ens krav pé att den behdriga myndigheten ska ut-
fora revision av regionala och lokala tillsyns-
myndigheter.

Maximal beldggningsgrad

Enligt artikel 3.4 i broilerdirektivet 4r den max-
imala beldggningsgraden 39 kg levande vikt per
kvadratmeter. Enligt artikel 3.5 far medlemssta-
terna tillata att den maximala beldggningsgra-
den héjs med 3 kg per kvadratmeter, om tillaggs-
villkoren i bilaga V till direktivet &r uppfyllda.

Utskottet papekar att uppfodarstallen i Fin-
land i aratal har haft beldggningsgrader pa upp
till 42 kg levande vikt per kvadratmeter. Ovan
star det att var broilerproduktion haller hog stan-
dard i internationell jamforelse: hilsotillstdndet
hos faglarna &r exceptionellt bra, behovet av
medicinering mycket litet och tillvixthastighe-
ten bra. Den finldndska broilerproduktionen ba-
serar sig dessutom som sagt pa kontraktsproduk-
tion, dér producenterna har forbundit sig att fol-
ja slakteriernas kvalitetssystem. Med hjélp av
kvalitetssystemen forebyggs djursjukdomar, for-
bittras kapaciteten for den som dger eller haller
broilrar att hélla kontroll dver forhéllandena i
uppfodningsstallet och skdtseln av faglarna. Ut-
skottet lyfter fram den hoga standarden pé vér
broilerproduktion och vill ocksa hir understry-
ka att ursprunget tydligt bor skrivas ut pa pro-
dukterna for att konsumenten sdkert ska veta i
vilket land och under vilka forhdllanden de ar
tillverkade.

Utskottet anser séledes att det inte finns skal
att sinka beldggningsgraden till den allmidnna
nivén enligt broilerdirektivet. Forslaget i propo-
sitionen dr motiverat att djurskyddslagen kom-
pletteras med en bestimmelse om villkoren for
att hoja djurtdtheten till hogst 42 kg levande vikt
per kvadratmeter. Féljande villkor foreslds en-
ligt bilaga V till broilerdirektivet: att det vid
djurskyddsinspektionerna i broileruppfodnings-
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stallet under de senaste tva aren inte har uppda-
gats ndgon sddan verksamhet som strider mot
forfattningarna om djurskydd, att den som &dger
eller haller broilrarna tillimpar riktlinjer for god
praxis och att dodligheten bland broilrarna &r
tillrackligt 1dg. Bestimmelserna om detta fore-
slas bli inskrivna i 26 ¢ § 4 mom.

Vid bedomningen av dodligheten bland broil-
rarna ska man beakta sddana av djurégaren eller
djurhéllaren oberoende eller exceptionella orsa-
ker som lett till att dodligheten bland broilrarna
okat under uppfodningen, star det i propositions-
motiven. Utskottet behandlar de hir orsakerna
nedan. Dessutom kan den som &ger eller haller
broilrar ange de atgirder som han eller hon har
vidtagit redan under uppfodningen efter att ha
upptickt att dodligheten okat. Dessa atgérder
kan gélla t.ex. reparation av anordningar, kon-
takter med hélsovardsveterindren och iakttagan-
de av dennes anvisningar, resultat av eventuella
obduktioner och medicinering.

Bedomning av broilrarnas vilbefinnande

Enligt punkt 3 i bilaga III till broilerdirektivet
ska den officiella veterindren anmaéla resultaten i
fraga om dodligheten och fynden vid kéttbesikt-
ningen till den som héller eller dger broilrarna
och till den behdriga myndigheten, om resulta-
ten tyder pé att broilrarna har fatt det sdmre i
uppfodningsstallet. Efter att ha fatt anmélan ska
djurhéllaren eller dgaren vidta behoriga atgir-
der.

Broilerdirektivet forutsitter att broilrarnas
vélbefinnande under uppfédningen bedoms i ef-
terhand, vilket ar en alldeles ny utgédngspunkt i
véar djurskyddslagstiftning. I praktiken grundar
sig tillsynen 6ver djurskyddet huvudsakligen pa
inspektioner som utfors pa den plats dar djuren
halls, nir det finns misstanke om att bestimmel-
serna i djurskyddsforfattningarna har dvertrétts.
Men broilerdirektivet kriver att besiktningsvete-
rindren ocksa pa annat sitt ska bedoma vélbefin-
nandet hos broilrarna under uppfédningstiden.

Regeringen foreslar darfor att djurskyddsla-
gen kompletteras med bestdmmelser om fakto-
rer som beskriver vélbefinnandet hos broilrar.
Sédana faktorer dr dodlighet under uppfodning-
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en och bedomning av hudinflammation pé
trampdynorna i anknytning till kttbesiktningen
i slakteriet. Dessutom foreslas det bestimmelser
om besiktningsveterindrens bedomning av vél-
befinnandet hos broilrarna. Enligt forslaget ska
besiktningsveterindren underritta den som dger
eller haller broilrarna samt regionforvaltnings-
verket, om resultatet av bedémningen av broil-
rarnas vélbefinnande tyder pé att valbefinnandet
forsamrats under uppfodningen.

Enligt det foreslagna 41 a § 2 mom. ska en be-
domning av vilken inverkan de férhéllanden un-
der vilka flocken halls och andra motsvarande
faktorer har pa broilrarnas vélbefinnande goras
utifran dodligheten inom flocken och den be-
domning av hudinflammation pé& trampdynorna
som gors i samband med kottbesiktningen.
Dessa faktorer fungerar som indikatorer péa vil-
befinnandet hos broilrarna och beskriver vilken
inverkan uppfodningsférhéllandena har pa dem.
Men dédlighet och hudinflammation pa tramp-
dynorna kan ocksé forekomma av orsaker som
inte beror pa djurdgaren eller djurhallaren eller
av exceptionella orsaker. Orsaker som inte beror
pé forhallandena under uppfodningen kan enligt
propositionsmotiven vara t.ex. kvaliteten pa de
dagsgamla kycklingar som levererats, kvaliteten
pé det kommersiella foder som anvénts, forhdjd
dodlighet som beror pd broilerrasen eller en
ovintad funktionsstorning i vattnings- och ut-
fodringsanordningarna eller ventilationsanord-
ningarna. Problem med kvaliteten pa dagsgamla
kycklingar kan t.ex. bero pd gulsdcksinflamma-
tion eller pa si kallat non-startersyndrom, som
bada ar relaterade till klackeriet. Broilerraser
kan ha problem med plotslig hjartddd och till-
véaxtstorningar i fotterna, vilket 6kar bade dod-
ligheten och behovet att avliva faglar av djur-
skyddsskal.

Nérmare bestimmelser om de orsaker som
ska beaktas i fraga om dddlighet kommer att ut-
fardas genom forordning av statsrddet. For att
tilldmpningen ska bli samordnad anser utskottet
att bestimmelserna bor ange alla de ovan be-
skrivna orsakerna, som ockséa framgér av propo-
sitionsmotiven, som inte dr beroende av dgaren

Motivering

eller djurhallaren eller dr exceptionella och som
darfor inte far leda till att djurtdtheten sénks.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behdvlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med anmérkningarna
ovan och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

26 a §. Bokforing av produktionsdjur. Bestim-
melser om bokféring 6ver medicinsk behand-
ling av produktionsdjur finns i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (794/2000, &dndrad
genom 808/2005, 3 punkten). Den kréiver att
bokféring 6ver medicinsk behandling ska beva-
ras i minst fem &r 1 friga om alla djur som fods
upp for att anvéndas som livsmedel. Det &r alltsd
langre dn den treariga tid som direktivet om pro-
duktionsdjur (98/58/EG) foreskriver. Animalie-
produktionsdjur dr enligt 4 § i lagen om medi-
cinsk behandling av djur (617/1997) nétkreatur,
svin, fér, getter, fjdderfan, héstar och andra hov-
djur samt sadana vilda diggdjur, faglar, kril-
djur, groddjur och sniglar som féds upp for att
anviandas som livsmedel, fiskar och andra vat-
tendjur som fods upp, bin som anvinds for pro-
duktion av honung samt renar.

Utskottet foreslar att 26 a § 2 mom. i lagfor-
slaget dndras sé att bokforingen dver medicinsk
behandling ska forvaras i fem kalenderdr bara
om den géller animalieproduktionsdjur som
hélls for livsmedelsproduktion. Forvaringstiden
ska 1 linje med direktivet om produktionsdjur
vara minst tre ar i friga om produktionsdjur som
inte hélls for livsmedelsproduktion, t.ex. péls-
djur.

26 b §. Behorigheten for dem som hdller broil-
rar och handledning av dem som hanterar broil-
rar. Enligt artikel 4 i broilerdirektivet ska den
som haller broilrar och som ar ansvarig for deras
skotsel ha fatt med tanke pé sina uppgifter till-
ricklig utbildning i fragor som géller djurs vil-
befinnande. I bilaga IV till direktivet anges vad
utbildningen atminstone ska omfatta. Enligt arti-
kel 4 ska den som haller broilrar inneha ett intyg
som godkénts av den behoriga myndigheten och



Paitosehdotus

som styrker att han eller hon fullgjort utbild-
ningen eller har forvarvat likvardiga kunskaper.
Praktisk erfarenhet som forvérvats fore den 30
juni 2010 far godkénnas som likvérdig med ut-
bildningen och ett intyg som styrker detta ska da
beviljas sokanden. Lagforslaget har ocksa en be-
stimmelse om detta.

I en examensdel med specialisering pé slakt-
fjaderfd, faststdlld av Utbildningsstyrelsen, in-
gar lagstiftningen om skyddet av broilrar, broil-
rars fysiologi, i synnerhet vitske- och foderbe-
hov, djurens beteende och begreppet stress.
Dessutom omfattar examen praxis vid hante-
ring, infingning, lastning och transport, hélso-
vard, nodslakt, avlivning och férebyggande
smittskyddsatgarder.

126 b § 1 mom. i lagforslaget krivs en speci-
fik utbildning. Men utskottet anser att det vikti-
gaste dr att kunna pavisa tillricklig kompetens.
Darfor foreslar utskottet en omformulering sé att
kompetensen ska gd att pavisa genom avlagd

Utskottets dndringsforslag
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grundexamen inom lantbruksbranschen (exa-
men som landsbygdsforetagare eller djurskdta-
re) med specialisering pé slaktfjaderfd. Dessut-
om kan kompetensen pavisas genom avlagd yr-
kesexamen 1 skotsel av och vilbefinnande for
produktionsdjur (en ny examen i stdllet for yr-
kesexamen for kreaturskotsel) eller yrkesexa-
men for odlare, dir slaktfjaderfd ar temat for
specialiseringsperioden. Utskottet framhaller att
alla examina ska kunna avldggas som fristdende
examina. Ocksé andra utbildningar &n de ovan-
ndmnda examina bor berdttiga till behdrighet,
om utbildningen kan anses innehalla dtminstone
de studier som motsvarar examensdelen med
specialisering pé slaktfjaderfa.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 djurskyddslagen (247/1996) 54 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1430/2006, och

fogas till lagen en ny 26 a § i stéllet for den 26 a § som upphévts genom lag 238/2010, nya 26 b,
26 coch 41 a§, till 42 §, sadan den lyder i lag 1477/2009, ett nytt 2 mom. samt till 48 §, sddan den ly-
der delvis dndrad i lagarna 1430/2006 och 1477/2009, ett nytt 4 mom. som foljer:

26 a§
Bokforing av produktionsdjur

(1 mom. som i RP)

Bokforingen 6ver den medicinska behand-
lingen av produktionsdjur som hdlls fér livsmed-
elsproduktion ska bevaras i minst fem dr och
bokforingen dver antalet doda djur och bokfo-
ringen over den medicinska behandlingen av

produktionsdjur som inte hdlls for livsmedels-
produktion ska bevaras i minst tre ar efter ut-
géngen av det ar da den senaste anteckningen om
ett djur gjordes 1 bokforingen. Bokforingen ska
pa begiran visas upp for regionférvaltningsver-
ket, kommunalveteriniren, den tjdnsteinnehava-
re som utdvar tillsyn éver hélsoskyddet i kom-
munen, polisen, besiktningsveterindren, grins-
veterindren och djurskyddsdvervakaren.
(3 mom. som i RP)
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26b §

Behérigheten for dem som hdller broilrar och
handledning av dem som hanterar broilrar

En fysisk person som héller broilrar och an-
svarar for skotseln av minst 500 faglar ska ha
kompetens som motsvarar minst en examensdel,
faststdlld av Utbildningsstyrelsen, med speciali-
sering pd slaktfidderfd och ett intyg 6ver kompe-
tensen utfdrdat av en utbildningsanordnare som
undervisnings- och kulturministeriet har bevil-

Helsingfors den 22 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Pertti Hemmil& /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

jat tillstand att ordna grundliggande yrkesut-
bildning och/eller yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning. Med broiler avses en fagel av arten Gallus
gallus som fods upp for slakt.

(2 mom. som i RP)

26 c,41a,42,48 och 54 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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