JsUB 33/2014 rd — RP 312/2014 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 33/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 33 § i jaktlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 33 § i jaktlagen (RP 312/2014 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Christian Krogell,
regeringsrad Vilppu Talvitie och inspektor
Janne Pitkdnen, jord- och skogsbruksministe-
riet

- lagstiftningssekreterare Leena Mikipdi, justi-
tieministeriet

- forskarprofessor Ilpo Kojola, Naturresurs-
institutet

- chef for vilthushdllning Jarkko Nurmi, Fin-
lands viltcentral

- utbildningschef Ere Grenfors, Finlands Jagar-
forbund

- verksamhetsledare Matti Torronen, Licksan
riistanhoitoyhdistys.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet
— Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i jaktla-
gen om fangstredskap och fangstmetoder dndras
sd att jakt pa brunbjorn som bedrivs med an-
viandning av sadant lockbete som har samband

med foda och som gjorts av ménniskan ska kun-
na tolkas som jaktbrott.
Lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

RP 312/2014 rd

Utskottet konstaterar att brunbjornen &r en s-
dan art som ndmns 1 bilaga I'V till rddets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter, nedan habitatdirektivet,
och som kréver strikt skydd. I artikel 16 i habi-
tatdirektivet foreskrivs det om undantag frén det
strikta skyddet. Habitatdirektivet tillater sadan
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s.k. bestdndsvardande jakt som sker under
strangt kontrollerade forhallanden, selektivt och
begrinsat inom de granser som faststélls av den
behoriga nationella myndigheten. Den precise-
ring av 33 § 1jaktlagen som nu foreslas giller sa-
dan bestdndsvardande jakt som avses i 41 § 3
och 4 mom. Det framgédr av propositionen att
man under de senaste jaktdren fallt 100—200
bjornar. Jakten bedrivs 1 huvudsak av jaktlag
med hjilp av stdllande hundar, vilket ar till nytta
for utbildningen av hundar som anvénds vid pro-
blem med storvilt (SRVA).

I 33 § i jaktlagen finns bestimmelser om de
fdngstredskap och fangstmetoder som é&r for-
bjudna vid jakt. De forbud som anges i 1 mom. ar
kategoriska, och i 2 mom. foreskrivs det om sér-
skilda begridnsningar som géller vissa djurarter.
Med stdd av 34 § i jaktlagen far det genom for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare bestim-
melser om anvéndningen av fangstredskap och
fdngstmetoder. 1 13 § 1 jaktforordningen
(666/1993) foreskrivs det om begrénsningar nir
det géller anvindningen av foda och vinteride
vid jakt pa brunbjorn. Anvéndningen av férbjud-
na fingstredskap och fingstmetoder kan betrak-
tas som jaktbrott eller jaktforseelse.

Bestimmelsen i 13 § 1 jaktférordningen
(666/1993) lyder: "Bjorn far inte drivas ur ide el-
ler skjutas vid ide, atel eller pa en dker dér skor-
den dr obdrgad. Vid jakt pd brunbjorn far inte
heller som hjidlpmedel anvéndas lockbete som
har samband med foda." Det framgar av proposi-
tionsmotiven att tillsynsmyndigheterna under de
senaste aren har funnit allt fler tecken pa att man
i strid med lagen anvént lockbeten som har sam-
band med doft och foda vid bjornjakt. Det fram-
gér ocksaé att jigarna har ansett att forbudet mot
anvindning av lockbeten som har samband med
doft och foda dr motiverat.

Utskottet konstaterar att gdrningar i strid med
33 § 2 mom. i jaktlagen bade enligt géllande
skrivning och enligt de &ndringar som nu fore-
slds ar straffbara som jaktforseelse (74 § 1 mom.
ijaktlagen) eller jaktbrott (48 akap. 1 och 1 a §1
strafflagen). For att betraktas som jaktforseelse
forutsdtter garningen uppsét eller oaktsamhet
medan den for att betraktas som jaktbrott forut-

Motivering

sdtter uppsat eller grov oaktsamhet. Avsikten
med propositionen dr inte till att ta stéllning till
graden av uppsdt nér det géller jaktforseelse,
jaktbrott eller grovt jaktbrott.

Enligt 48 a kap. 1 § 1 och 2 punkten i straffla-
gen gor den sig skyldig till jaktbrott som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet obehorigen

1) jagar med sddana fangstredskap eller
fangstmetoder som ar forbjudna enligt jaktlagen
(615/1993), eller i strid med den begrdnsning av
anvindningen av motordrivna fortskaffningsme-
del som foreskrivs i jaktlagen,

2) jagar i strid med de bestimmelser om fred-
ning av vilt, jaktforbud eller jaktbegrinsning
som géller vilt eller kvot for vilt som finns i jakt-
lagen eller i strid med bestdmmelser eller fore-
skrifter som har utfardats med stod av den, eller
utan jaktlicens, jaktlicens for hjortdjur eller dis-
pens.

Om en brunbjorn, en jérv, ett lodjur, en skogs-
vildren, utter eller varg dodas eller skadas i strid
med lagen och brottet &ven beddmt som en hel-
het dr grovt, uppfyller gérningen rekvisitet for
grovt jaktbrott enligt 48 a kap. 1 § i strafflagen. I
sa fall forutsiétts det att gdrningen ocksa uppfyl-
ler rekvisitet for jaktbrott.

Det framgar av propositionsmotiven att hov-
ratterna 2014 har gett fillande domar enligt vil-
ka strafflagens 48 a kap. 1 § om jaktbrott inte
uppfyller det krav pd exakthet som stills pa
strafflagstiftningen enligt legalitetskravet, om
atal har vickts for brott mot den forordning som
utférdats med stod av 34 § i jaktlagen. Darfor har
ateljakt pa brunbjorn betraktats som enbart jakt-
forseelse, vilket inte kan anses vara den tolkning
lagstiftaren ursprungligen avsett. P4 motsvaran-
de sétt har man inom domstolspraxis pa senare
tid ansett att jakt pd brunbjorn genom att jaga
den ur idet inte uppfyller rekvisitet i den ndmn-
da bestimmelsen. Propositionen foreslar att 33 §
1 jaktlagen ska dndras sa att jaktforordningens
bestdimmelser om begrinsning av jakten pa brun-
bjorn ska flyttas upp pé lagniva.

Enligt den foreslagna 33 § 2 mom. 3 punkten i
jaktlagen fér, om dispens for jakt pd brunbjorn
har beviljats med stod av 41 a § 3 och 4 mom.,



Motivering

a) vid jakten inte anvindas atlar eller sadana
lockbeten som har samband med féda eller doft
och som har gjorts av ménniskan,

b) en brunbjorn inte skjutas pa en &ker dér
skorden &r obdrgad,

¢) en brunbjdrn inte drivas ur idet eller skju-
tas vid idet.

Propositionsmotiven lyfter fram att dndring-
en av 33 § 2 mom. i jaktlagen ska fortydliga de
krav som giéller bjornjakt och skdrpa straffpé-
foljden for brott mot detta forbud, vilket kan an-
ses ha en forebyggande effekt pa brottslig verk-
samhet. Vid undersokningen av jaktbrott som
avser bjorn kan man dessutom ta till en stringa-
re brottsrubricering, vilket Oppnar for anvénd-
ningen av mer omfattande forundersokningsme-
toder.

Sdrskilda fragor

I enlighet med vad som konstaterats ovan ska
gérningsmannen for att kunna domas for jakt-
brott ha handlat uppsétligt eller av grov oakt-
samhet. Detta innebdr att en jégare inte gor sig
skyldig till jaktbrott om han eller hon inte &r
medveten om att det finns en atel eller andra
lockbeten som har gjorts av ménniskan och som
grundar sig pa foda eller doft. Jigaren kan inte
tillrdknas sadan forsummelse att uppfylla kravet
pa noggrannhet som kan betraktas som grov
oaktsamhet. Som exempel kan ndmnas en situa-
tion didr en brunbjorn skjuts i ndrheten av ett
sjalvdott djur eller ett djur som dddats av ett stort
rovdjur som fungerar som lockbete och jidgaren
inte har utnyttjat kadavret for jakt pa ett sdtt som
uppfyller rekvisitet. Jigaren gor sig dé inte skyl-
dig till jaktbrott.

Utskottet konstaterar att dven om ett kadaver
inte dr lika effektivt vid jakt som en utplacerad
atel, underléttar det dnda jakten. Eftersom be-
stimmelserna framforallt styr dem som jagar
lagligt, skulle ett tillatet utnyttjande av naturliga
atlar 1 form av kadaver uppmuntra till att hitta
sddana och styra jakten till sddana omraden. I en
utredning till utskottet konstateras det ocksa att
mdjligheten till sddan jakt sannolikt skulle mins-
ka trycket pa jakt pd brunbjorn i nédrheten av
ménsklig aktivitet, vilket inte kan anses vara dn-
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damalsenligt med tanke pa en kontrollerad be-
standsvardande jakt. Att tillata jakt p& brunbjorn
vid kadaver kunde ocksa sporra till att "naturli-
ga atlar" uppstar. En s&ddan verksamhet kunde
ske olagligt utan mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att bevisa det. Utskottet anser att forbudet
mot anvdndningen av étlar eller sddana lockbe-
ten som har samband med foda eller doft och
som har gjorts av ménniskan maste vara heltick-
ande ndr det giller jakt pa brunbjorn.

Utskottet papekar att avsikten inte &r att for-
bjuda jakt pa mardhund vid atel, men det ska
fortséttningsvis vara forbjudet att utnyttja &tel
vid jakt pd brunbjorn och forbudet ska skrivas in
1 bestimmelser pd lagniva. Det mest typiska ar
att utnyttja atlar vid jakt pd smévilt och inom tu-
rismen for att med hjélp av dem bland annat kun-
na erbjuda tillfille att se stora rovdjur.

Enligt en utredning till utskottet finns det fol-
jande foreskrifter och praktiska regler for an-
vindning av atlar:

1) Placering av atel med Forststyrelsens till-
stand pd statens mark inom renskotselomradet i
Norra Finland ska upphora fére den 10 augusti.
Pé renskdtselomradet sker bjornjakten inom ra-
men for den regionala kvoten pd mindre strdnga
villkor &n 1 6vriga landet. Utanfor renskotselom-
radet, ndrmast i Kuhmo pa de &telplatser som ut-
nyttjas i ndringsverksamhet padgar kommersiell
fotografering ocksé i oktober, och 4tlar placeras
dirfor ut ocksa senare. Atlarna kan ocksa place-
ras pa privat mark, och da géller inte Forststyrel-
sens tillstdndsvillkor.

2) Biprodukter eller ddrav framstéllda pro-
dukter som bestér av kategori 2-material fir inte
anvindas for utfodring av vilda djur under den
tid som anges i 3 § i statsrddets forordning
(169/2011) inom omradet for den kommun dar
jakt pd bjorn ar tilldten (18 § 3 mom. i jord- och
skogsbruksministeriets forordning (1193/2011)
om tillsyn 6ver aktorer som bearbetar vissa ani-
maliska biprodukter och dérav framstillda pro-
dukter och om anvidndning av vissa biprodukter).

3)Av 10 § 2mom. och 11 § 2 mom. i lagen om
ett system for identifiering av djur (238/2010)
framgar det att den aktdr som &r ansvarig for en
plats for utfodring med kadaver &r skyldig att



JsUB 33/2014 rd — RP 312/2014 rd

skriftligen eller pa elektronisk vdg anmaila upp-
gifter om bl.a. platsens ldge och den tid d& ut-
fodringen dr avsedd att inledas for inforande i re-
gistret 6ver djurhéllningsplatser och platser for
utfodring med kadaver.

Av det som anforts ovan framgar det att det i
redan gillande bestimmelser ingar ett forbud
mot att skjuta bjorn pd en aker dir skorden &r
obdrgad. Det konstateras i propositionsmotiven
att odlade &krar dir skorden inte har bargats i
maénga fall kan locka bjornar. Det dr darfor befo-
gat att begrdnsa jakten pd bjorn pa aker. En bjorn
far emellertid skjutas pd en dker dér skorden dr
birgad. Dessutom far sparningen av en bjorn in-
ledas och bjornen jagas ivdg fran en odlad aker
dér skorden dr obdrgad. Enligt utskottet innebér
detta att det vore tillatet att skjuta bjorn som be-
finner sig omedelbart utanfor en aker, inklusive
en viltdker, vid en i Ovrigt laglig jakt vare sig
skorden &r bargad eller inte. Om en del av skor-
den har lagt sig eller blivit obdrgad pa en 1 dvrigt
bargad aker sa att den kvarblivna skérden uppen-
bart lockar bjornar, ska en sddan dker eller del av
en dker tolkas som en aker dér skorden &r obér-
gad. Utskottet kommer i detaljmotiveringen att
foresla att vallakrar inte tas med i férbudet i be-
stimmelsen.

Det konstateras i detaljmotiven till proposi-
tionen att det vid sidan av konventionellt odlade
akrar kan finnas dven stodberéttigande viltbeten
pa omrédet, for att stodja naturens mangfald,
frimja vaxtfoljd och producera foda for viltle-
vande djur. P4 omradet kan det ocksa finnas sma
viltakrar som inréttats av jégare i syfte att produ-
cera foda for och erbjuda skydd for viltlevande
djur. Det kan tolkas sd att stodberittigande vilt-
beten och akrar som dr jdmforbara med sma vilt-
akrar odlas dven med tanke pa bjornjakt. Forut-
om att en bjorn inte far skjutas pa en dker dér
skorden dr obdrgad ska viltdkrar ocksé tolkas
som sddana lockbeten som har samband med
foda och som dr forbjudna vid jakt pé bjorn. I en
utredning till utskottet konstateras det att den
reglering av bjornjakten péd &krar och viltdkrar

Motivering

som foreslas i propositionen motsvarar géllande
reglering.

Enligt uppgift meddelas det &rligen om vissa
fall dir bjornar har asamkat skador pé skord som
ar birgad, ndrmast genom att slita sonder balar
med inplastat gronfoder som forvarats vid
akerrenar. Eftersom ensilagefoderbalar inte
innehéller naturlig foda for bjorn, ansags det att
ensilagefoderbalar som forvaras enligt normal
praxis vid &kerrenar inte kan anses vara sddana
lockbeten som har samband med f6da och som ér
forbjudna vid jakt pa bjorn.

Detaljmotivering

33 §. Fangstredskap och fangstmetoder. Aven
om brunbjdrn i princip &r alldtare, alltsa livnar
sig pa produkter fran sévil djurriket som véxtri-
ket, dter bjornen trots det inte i regel vallfoder-
véxter, framgar det av inkommen utredning. Till
vallfodervixterna hor vissa grisvixter och balj-
vixter. De grisvixter som odlas som vallfoder i
Finland dr timotej, dngssvingel, hundéxing och
engelskt rajgris. Bland de baljvixter som odlas
som vallfoder finns rodklover, alsikeklover, vit-
klover, blalusern och getruta. De &krar dér vall-
fodervixter odlas utgdr inte nagot betydande
problem som lockbete for bjérn, d&ven om bjorn
har patriffats pa sddana &krar i vissa fall. Note-
ras bor, att jakttiden pa bjorn inleds den 20 au-
gusti. Enligt uppgift bor man forhélla sig ater-
héallsamt till att tilléta jakt pa andra &krar &n sa-
dana med vallfodervéxter, eftersom bjornen dter
maénga slags vixter, exempelvis kummin.

Enligt formuleringen i underpunkt b till 2
mom. 3 punkten fir bjorn inte skjutas pd exem-
pelvis en hodng dér skdrden &dnnu inte har bér-
gats. Vid beaktande av att den fOoreslagna be-
stimmelsen dr kopplad till tillimpningen av en
straffbestimmelse och att en sddan ska vara sa
entydig som mdojligt, foreslar utskottet utifrn
vad som anforts ovan att underpunkten ska jus-
teras sd att valldkrar inte tas med i forbudet i be-
stimmelsen.



Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar

(Utskottets dindringsforslag).

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om dndring av 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 33 §, sddan den lyder i lag 206/2013, som f6ljer:

33§
Fangstredskap och fangstmetoder

(1 mom. som i RP)

Utdver det som foreskrivs i 1 mom. giller fol-
jande forbud och begrdnsningar for jakt:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) om dispens for jakt pd brunbjorn har bevil-
jats med stdd av 41 a § 3 och 4 mom.

(3 a punkten som i RP)

b) far en brunbjorn inte skjutas pa en &ker dér
skorden dr obédrgad, dock med undantag av
valldker,

(3 ¢ punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajaméki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd.
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