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INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 30 november 2010 en
proposition med förslag till lagar om ändring av
lagen om fiske och 108 § i en lag om ändring av
lagen om fiske (RP 271/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet för beredning.

Utlåtande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lämnat utlåtande om ärendet. Utlåtan-
det (GrUU 65/2010 rd) återges efter betänkan-
det.
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Tammi, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsråd Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet
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- specialforskare Raimo Parmanne, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet

- fiskerimästare Paavo Suominen, Egentliga
Finlands närings-, trafik- och miljöcentral

- organisationschef Risto Vesa, Centralförbun-
det för fiskerihushållning

- ombudsman Ilkka Mäkelä, Finlands Fritids-
fiskares Centralorganisation rf

- ombudsman Timo Meronen, Keski-Suomen
Kalatalouskeskus ry

- styrelseordförande Henrik Lundberg, Ekenäs-
Snappertuna fiskeområde 

- ordförande Rauno Kaija, Pihtipudas fiskeom-
råde 

- ordförande Jouko Swanström,  Finska kus-
tens fiskeövervakare rf.

Dessutom har skriftliga utlåtanden lämnats av
— Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf
— Finlands naturskyddsförbund.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att lagen om fiske ändras
och att befogenheterna och ställningen för fiske-
övervakare som har avlagt ed eller motsvarande
försäkran anges så att de tydligare stämmer
överens med kraven i grundlagen. 

Fiskeövervakarna ska ha en utbildning inom
branschen och behörighetsvillkoren och villko-
ren för godkännande ska bestämmas för dem.
Jord- och skogsbruksministeriet och närings-,
trafik- och miljöcentralen ska utöva myndighets-
tillsyn över fiskeövervakarnas verksamhet. 

Vidare ska fiskeövervakarnas befogenheter
utvidgas till rätt att ge anmärkning och föreläg-
gande att förete bevis samt möjlighet att avstå
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från en åtgärd. De befogenheter som en ägare el-
ler delägare av ett vattenområde eller en inneha-
vare av fiskerätt har i anknytning till fiskeöver-
vakningen ska inskränkas.

Ett syfte med propositionen är att modernise-
ra den juridiska regleringen av myndigheternas
fisketillsynsverksamhet och att förbättra kunder-
nas rättssäkerhet.

För att nå målen behöver lagen om fiske vara
mer detaljerad i fråga om innehållet i de bestäm-
melser om fisketillsyn och fiskeövervakning
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som redan ingår i den nuvarande lagen. Dessut-
om ska lagen kompletteras med helt nya bestäm-
melser på grund av praktiska behov. Bestämmel-
serna gäller bl.a. utmärkningen av fångstred-
skap, skyldighet att släppa ut fisk och kräftor,
fiskeövervakarnas fiskeövervakarkort och fiske-
övervakarsignum, skyldighet för farkoster som
används för fiske att stanna och förfarandet vid
omhändertagande av fångst och redskap.

Lagarna avses träda i kraft den 1 april 2011.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

Behovet att förnya bestämmelserna om fiskeö-
vervakning
Utskottet konstaterar att den gällande fiskelagen
trädde ikraft den 1 januari 1983 och att en mängd
ändringar har gjorts i lagen därefter. Bestämmel-
serna i 13 kap. i lagen om fiske står delvis i sin
ursprungliga form medan andra har ändrats i fle-
ra omgångar. Utskottet konstaterar att riksda-
gens biträdande justitieombudsman (9.6.2006,
Dnr 785/4/04) och biträdande justitiekanslern
(29.1.2008, Dnr 158/1/06 och 14.5.2010, Dnr
OKV/947/1/2008) 2006, 2008 och 2010 har på-
talat brister i lagstiftningen om fiskeövervak-
ning och i synnerhet i bestämmelserna om fiske-
övervakarnas ställning och befogenheter. 

I ett avgörande 2006 ansåg riksdagens justi-
tieombudsman att det rådande läget är otillfreds-
ställande när lagen om fiske saknar bestämmel-
ser om fiskeövervakarnas behörighet och kom-
petens och om myndighetstillsynen över fiskeö-
vervakningen. Enligt BJO bör fiskeövervaka-
rens ställning i egenskap av person som sköter
ett offentligt myndighetsuppdrag i linje med 124
§ i grundlagen definieras närmare i lag till den
del det gäller kompetenskrav och behörighets-
villkor. I avgörandet sägs vidare att bestämmel-
serna i den gällande lagen om myndighetstillsy-
nen över fiskeövervakningen har visat sig vara
otillräckliga med beaktande av att den ovan
nämnda bestämmelsen i grundlagen lyfter fram
kravet på adekvans i tillsynen över personer som
sköter offentliga myndighetsuppdrag. De gällan-
de bestämmelserna om fiskeövervakning säger
heller inget om möjligheten till åtgärdseftergift
eller anmärkning på grund av överträdelse, vil-
ket BJO i sitt beslut ansåg vara en brist. 

I sitt avgörande från 2010 om fiskeövervak-
ning underströk biträdande justitiekanslern vik-
ten av att iaktta principerna för en god förvalt-
ning och proportionalitet. Enligt biträdande jus-
titiekanslern är lagens bestämmelser om skyl-
dighet att förstöra fångstredskap utan att den
som har del i saken hörs inte tidsenliga och sva-
rar inte mot dagens uppfattning om god myndig-
hetsverksamhet och förvaltning. En detaljerad
bokföring och beskrivning av händelseförlopp,
åtgärder och de fångstredskap som ansetts som
otillåtna hade i hög grad underlättat den retroak-
tiva tillsynen över enskilda övervakningsinci-
denter. 

Utskottet betonar att de brister som framgår
av riksdagens biträdande justitieombudsmans
och biträdande justitiekanslerns avgöranden
ovan visar att det finns ett akut behov att förnya
bestämmelserna om fiskeövervakning och fiske-
övervakare.

Utgångspunkter för fiskeövervakningen.
Utskottet konstaterar att fiskeövervakning är en
viktig del av ett hållbart utnyttjande av fiskevatt-
nen och ett relevant sätt att säkerställa att fiske
sker med iakttagande av gällande bestämmelser.
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Övervakningen ska bland annat omfatta fiskars
minimimått, områden med fiskeförbud, fred-
ningsområden och efterlevnaden av föreskrifter
och beslut om fångstredskap. De övervakare
som rör sig på vattnet ska dessutom särskilt
övervaka att bestämmelserna om fisketillstånd
följs. Enligt utskottet är fiskeövervakningen
dessutom viktig för egendomsskyddet för ägare
och delägare till vattenområden och innehavare
av fiskerätt. Eftersom Finland har en riklig
mängd vattendrag med stora ytor är behovet av
fiskeövervakning permanent. Med tanke på sta-
tens resurser är det förnuftigast att i första hand
sköta fiskeövervakningen med lokala fiskeöver-
vakare. Därför måste privata fiskeövervakare
ges behövliga befogenheter. 

Enligt lagförslaget ska fiskeövervakarnas be-
fogenheter och ställning ändras så att de motsva-
rar grundlagens krav. Omvärderingen av befo-
genheterna har sin utgångspunkt i grundlagen
och innebär att privatpersoner som inte uppfyl-
ler kraven på utbildning och kompetens inte kan
ges sådana befogenheter som kräver att de ska ta
ställning till laglighetsfrågor. Fiskeövervak-
ningen och de befogenheter som krävs för upp-
giften innebär att fiskeövervakarna sköter ett of-
fentligt förvaltningsuppdrag som i grunden hör
till myndigheterna. Befogenheterna att sköta fis-
keövervakning måste därför bedömas utifrån
124 § i grundlagen, som föreskriver om de kon-
stitutionella villkor som måste vara uppfyllda
för att skötseln av uppgiften ska kunna överfö-
ras på någon annan. I sitt utlåtande säger grund-
lagsutskottet att reformförslaget innebär att fis-
keövervakningen på ett lyckat sätt har anpassats
till ett modernt samhälle där äganderätten inte
omedelbart medför rättigheter som kan jämföras
med myndighetsbehörighet men där man genom
en ny typ av reglering ändå tillräckligt väl kan
säkerställa de personers rättigheter som äger vat-
tenområden.

Fiskeövervakarnas befogenheter och skyldig-
heter
Utskottet konstaterar att fiskeövervakningen i
lagförslaget föreslås koncentrerad till de myn-
digheter som sköter fiskeövervakning eller till i
fiskelagen avsedda fiskeövervakare. Enligt pro-
positionen ska endast sådana av NTM-centralen
godkända personer som uppfyller behörighets-
villkoren och som har fått utbildning i bran-
schen kunna verka som fiskeövervakare av ett
fiskeområde efter bemyndigande av ett fiskeom-
råde, delägarlag, en ägare av ett vattenområde
eller en innehavare av fiskerätt. Som behörig-
hetsvillkor nämns utbildning i branschen och ett
avlagt prov, rättshandlingsförmåga, redbarhet,
tillförlitlighet och lämpliga personliga egenska-
per. Någon ed eller motsvarande försäkran ska
enligt förslaget inte längre krävas. 

Enligt lagförslaget ses fiskeövervakarens all-
männa befogenheter över samtidigt som de defi-
nieras exaktare och mer detaljerat. Det största
problemet för fiskeövervakningen för närvaran-
de är oklarheterna visavi övervakarnas befogen-
heter. Detta försöker man nu avhjälpa genom
lagförslaget. Utskottet anser det nödvändigt att
komplettera myndigheternas och fiskeöverva-
karnas befogenheter med rätten att ge stoppteck-
en, i synnerhet vid övervakning av fiske från far-
koster. Enligt 104 § ska en myndighet eller fis-
keövervakare ha rätt att stanna en farkost som
används för fiske och för övervakningsuppdra-
get få upplysningar om namn, personbeteck-
ning, eller om sådan saknas, födelsedatum och
nationalitet samt kontaktuppgifter om den som
bedriver fångst. Utskottet påpekar att rätten att
ge anmärkning och föreläggande att visa upp
tillstånd samt möjligheten till åtgärdseftergift
ger fiskeövervakningen större kredibilitet och
gör den effektivare.

I lagförslaget föreslås ändringar i 13 kap. i la-
gen om fiske och dessutom i 33 och 36 § om
fångstredskap och fiske. I detta sammanhang fö-
reslås det att bestämmelserna om det s.k.
skyddsområdet för stående fångstredskap när de
har försetts med tydliga märken enligt förord-
ningen om fiske (stång 1,5 m och flagga 30 x 30
cm) upphävs. Utskottet konstaterar att enligt
gällande 5 § i sjötrafiklagen får den som färdas
på vatten med en farkost inte orsaka avsevärda
eller onödiga olägenheter eller störningar för na-
turen eller den övriga miljön, fisket, allmänt
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nyttjande av naturen för rekreation eller något
annat allmänt eller enskilt intresse. 

Enligt 33 § 1 mom. i propositionen ska fasta
och stående fångstredskap i fortsättningen mär-
kas så att de lätt kan observeras av dem som fär-
das i vattendraget. En sådan skyldighet har inte
tidigare föreskrivits i lagen om fiske. Kravet på
klar utmärkning gör det lättare att se fångstred-
skapen och reducerar ofrivilliga skador på dem.
Närmare bestämmelser om utmärkningen av
fångstredskap kan utfärdas genom förordning. 

Enligt propositionen ska fiskeövervakaren
fortsatt ha rätt att omhänderta fångstredskap, fis-
keredskap och fångst. Däremot upphör rätten att
omhänderta båtar eller andra farkoster samt
skyldigheten att förstöra förbjudna fångsred-
skap. En annan nyhet som sannolikt kommer att
göra övervakningen effektivare är att en överva-
kare som befullmäktigats av ett fiskeområde i
framtiden har behörighet över hela fiskeområdet
oberoende av om det eventuellt har gjorts ett av-
tal enligt 64 § om överföring av uppgifterna till
fiskeområdet.

Också efter vissa justeringar kommer fiskeö-
vervakaren fortsatt att ha rätt att inspektera la-
gerutrymmen när det gäller fångstredskap och
fångst om där förvaras fisk eller kräftor.  För att
övervakningen ska ha effekt bör dessa rättighe-
ter bevaras, menar utskottet.

Rätt till granskning och omhändertagandet för
vattenområdets ägare, delägare och inneha-
vare av fiskerätt
Med hänvisning till grundlagsutskottets utlåtan-
de konstaterar jord- och skogsbruksutskottet
med åberopade av 124 § i grundlagen att rätten
till granskning och omhändertagande för vatten-
områdets ägare, delägare och innehavaren fiske-
rätt föreslås bli inskränkt. Enligt gällande lag har
en ägare, delägare och innehavare av fiskerätt
rätt till omhändertagande om någon påträffas
med fiske i vatten där han inte har rätt att bedri-
va fångst eller i fiskevatten påträffas fångstred-
skap som utsatts där av någon annan än till fiske
berättigad eller om någon uppenbarligen över-
skrider sin fiskerätt, fiskar på förbjuden plats el-
ler under en förbjuden tid eller använder för-
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bjudna fångstredskap eller förbjuden fångstme-
tod. Ägare av eller delägare i vattenområdet el-
ler innehavare av fiskerätt har då rätt att på bar
gärning omhänderta fångstredskap som använts
vid sådant fiske samt den erhållna fångsten och
även den båt eller annan farkost från vilken fång-
sten bedrivits. Nu föreslås det att dessa rättighe-
ter slopas och att fiskeövervakningen koncentre-
ras till de myndigheter som sköter fiskeövervak-
ning eller till i fiskelagen avsedda fiskeöverva-
kare.

Utskottet konstaterar att övervakningen av att
statens fiskevårdsavgift och de länsvisa tillstån-
den för handredskapsfiske betalts i praktiken all-
tid förutsätter att personuppgifter klaras ut, ef-
tersom avgifterna är personliga och det dessut-
om finns vissa undantag från avgifterna som
hänger samman med ålder. Vid övervakningen
måste man kunna få reda på om en person är un-
der 18 eller över 64 år, eftersom dessa grupper är
befriade från avgiften. Att fastställa ålder och
identitet i samband med övervakning är en upp-
gift som kräver rättslig prövning. Rätten att utre-
da personuppgifter har samband med det skydd
för privatlivet och personuppgifter som före-
skrivs i grundlagens 10 §. Rätten kan inte över-
föras till privata övervakare utan att villkoren i
grundlagens 124 § uppfylls (exempelvis kompe-
tens och tillsyn över övervakarna). 

Enligt förslaget ska ägare av och delägare i
vattenområden samt innehavare av fiskerätt ha
en i 33 § föreskriven rätt att granska om ett fast
eller stående fångstredskap är utmärkt på ett så-
dant sätt att rätten att fiska framgår. Denna typ
av inspektion kräver inte några särskilda lagkun-
skaper eller rättslig prövning. Enligt utskottet är
dessa inspektionsrättigheter nödvändiga för att
man effektivt ska kunna bekämpa exempelvis
olovligt nätfiske. Utskottet finner det likaså vik-
tigt att ägarna också i fortsättningen kan befull-
mäktiga en av NTM-centralen godkänd person
att fungera som fiskeövervakare på det egna fis-
keområdet. 

Behörighet som fiskeövervakare
Den största framtida utmaningen för fiskeöver-
vakningen är enligt utskottet att ägarövervak-
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ningen minskar efter den nu föreslagna lagrefor-
men. Utskottet understryker att insnävningen av
de lagfästa befogenheterna för ägare av och del-
ägare i vattenområden samt innehavare av fiske-
rätt i många expertyttrande har ansetts försvaga
fiskeövervakningens resurser och effektivitet.
Det anser oron befogad och framhåller att möj-
ligheterna för ägare av och delägare i vattenom-
råden samt innehavare av fiskerätt att skaffa sig
ett sådant godkännande som avses i 97 § och
proceduren kring detta godkännande måste gö-
ras flexibel. Samtidigt finns det anledning att se
till att fiskeområdenas och delägarlagens över-
vakningsresurser inte minskas.

Som en allmän synpunkt framför utskottet att
särskilda ansträngningar måste göras för att en-
gagera ägare och delägare samt innehavare av
fiskerätt som fiskeövervakare genom att skräd-
darsy goda och flexibla möjligheter för denna
viktigaste fiskeövervakningsresurs att verka
som godkända fiskeövervakare. Personer som
har sysslat med ägarövervakning har i allmänhet
redan basala kunskaper om lagen om fiske och
om fiskeövervakning och denna kunskap kan
kompletteras med självstudier. Ägarna kan dess-
utom i förekommande fall ges särskild utbild-
ning för att de ska kunna avlägga provet. Utskot-
tet understryker att man på detta sätt ytterligare
kan sänka tröskeln för ägare och delägare samt
innehavare av fiskerätt att verka som fiskeöver-
vakare. Det måste också ses till att de övervaka-
re av fiskeområden och delägarlag som inte är
fiskeövervakare har möjlighet att avlägga exa-
men utifrån självstudier eller riktad utbildning.

Utskottet anför att förslaget till lag om fiske
ändras på det sätt som preciseras i detaljmotiven
och som innebär att provet för fiskeövervakare
också kan avläggas genom fristående examen. 

Utbildning för fiskeövervakare 
I propositionens detaljmotiv (s. 17) föreslås att
utbildningen för fiskeövervakare ska omfatta
t.o.m. en arbetsvecka (40 timmar), vilket i
många avseenden är en mycket lång tid i synner-
het för förvärvsarbetande personer. De som vill
bli fiskeövervakare har ändå tidigare erfarenhet
av fiske och kännedom om fiskelagstiftningen.
Enligt utskottet är det viktigt att det finns skräd-
darsydd undervisning som beaktar deras behov
som ska utbildas. Utbildningen för fiskeöverva-
kare måste vara ett flexibelt och lätt tillgängligt
system för att aktiva personer som redan har ver-
kat som övervakare så enkelt som möjligt i före-
kommande fall ska kunna uppdatera sina kun-
skaper om fiskelagstiftningen och fiskeövervak-
ningen. Utbildning måste ordnas i hela landet.

Utskottet konstaterar att exempelvis läroan-
stalter för fiskerihushållning, medborgarinsti-
tut, organisationer inom fiskebranschen och
motsvarande registrerade föreningar på detta
område skulle kunna erbjuda utbildning. Det
krävs mångsidig utbildning för att de krav som
ställs på fiskeövervakarnas kompetens och yr-
kesskicklighet ska uppfyllas. Också social kom-
petens förtjänar att uppmärksammas särskilt i ut-
bildningen.

Vid Forststyrelsen sköter jakt- och fiskeöver-
vakarna och dessutom annan personal fiskeöver-
vakningen. I nuläget har Forststyrelsen inalles ca
300 övervakare. Jakt- och fiskeövervakarna är
samtidigt kontaktpersoner vid Forststyrelsen
och andra fiskeövervakare kan kontakta dem vid
behov. Enligt utskottet är det nödvändigt att
Forststyrelsen i framtiden kan ordna utbildning
för fiskeövervakare för att övervakningen av sta-
tens vattenområden ska kunna skötas lika flexi-
belt som hittills. Utskottet känner till att Forst-
styrelsen redan nu ordnar mångsidig utbildning
för alla sina fiskeövervakare under ledning av
sina jakt- och fiskeövervakare och planerare. 

Förfarandet för att utbilda och godkänna fis-
keövervakare måste vara så snabbt och flexibelt
som möjligt, menar utskottet. Om processen för
godkännande blir väldigt lång kommer övervak-
ningen att bli mycket ineffektivare under högsä-
songen. Detsamma gäller leveransen av kort och
signum till övervakarna. Utskottet fäster särskilt
avseende vid att kostnaderna för utbildningen
inte får bli oskäligt höga för en enskild person
eller så måste staten stödja dem, exempelvis med
fiskevårdsmedel.
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Rätten att omhänderta i samband med fiske-
övervakning
Utskottet noterar att bestämmelserna om omhän-
dertagandet föreslås bli ändrade. I lagens 100 §
föreslås bestämmelser om skyldighet att omgå-
ende underrätta polisen efter ett omhändertagan-
de. Om det som omhändertagits inte kan över-
lämnas till polisen utan svårighet ska ett medde-
lande om redskapet och den plats där det förva-
ras lämnas till polisen, som bestämmer hur god-
set ska förvaras. Det nuvarande inlösningsförfa-
randet för omhändertagna redskap föreslås slo-
pat. 

I lagförslaget anges inte direkt vem som ska
förvara redskapet om polisen bestämmer att det
ska förvaras. Utskottet konstaterar att det inte i
första hand är fiskeövervakarens sak att förvara
gods utan ansvaret för detta vilar på dem som har
gett fullmakt för fiskeövervakningen, det vill
säga exempelvis ett delägarlag eller fiskeområ-
de. Dessa ska då se till att det finns en lämplig
plats eller ett utrymme där eventuella omhänder-
tagna fångstbragder kan förvaras. Utskottet un-
derstryker att denna fråga om möjligt bör avta-
las på förhand mellan övervakare och fullmakts-
givaren. Lämpliga platser för förvaring kan hit-
tas i anslutning till båthamnar och platser för sjö-
sättning av båtar. 

Straffbestämmelser
Det föreslås att 108 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om fiske kompletteras bland annat med en be-
stämmelse om kriminalisering av överträdelser
av begränsningar med anledning av överens-
kommelser om skydd för saimenvikaren. Om be-
gränsningen baserar sig på ett beslut som fattats
av ägaren till ett vattenområde, t.ex. ett delägar-
lag, för att verkställa ett sådant avtal mellan sta-
ten och ägaren som avses i 37 b § i lagen om fis-
ke (697/2010), skulle en överträdelse sanktione-
ras med stöd av föreslagna 108 § 1 mom. 3 punk-
ten. 

Straffbarhet kräver för det första att det rör sig
om ett gällande avtal enligt 37 b § i lagen om fis-
ke, som ingåtts mellan ägaren till vattenområ-
den och NTM-centralen i Södra Savolax, om att
begränsa eller förbjuda fiske på ett bestämt sätt,
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Dessutom krävs det att det delägarlag som är av-
talspart har satt avtalet i kraft genom att besluta
om begränsningar vid delägarlagets möte i enlig-
het med lagen om samfälligheter och att någon
har brutit mot begränsningen av fiske eller en fö-
reskrift om fångstredskapens struktur. Utskottet
anser att villkoren för straffbarhet ytterligare
måste kompletteras eftersom en enskild deläga-
re i ett delägarlag inte enligt gällande lag om fis-
ke gör sig skyldig till lagbrott om han eller hon
fiskar med ett redskap som strider mot bestäm-
melserna i ett avtal om skydd för saimenvika-
ren. Bestämmelsen om brott mot avtal till skydd
för saimenvikaren ska sättas i kraft skyndsamt
innan fiskesäsongen i Saimen börjar. 

Tryggade resurser för fiskeövervakning
Den anspråkslösa fiskeövervakningen på många
vattenområden har lett till att allt fler låter bli att
betala de avgifter som fisket kräver. I allmänhet
underlåter 5—25 procent av alla kontrollerade
fiskare att betala sina fiskeavgifter, visar resulta-
tet av diverse övervakningsprojekt och kampan-
jer samt uppgifter som enskilda fiskeövervakare
inrapporterat till jord- och skogsbruksministe-
riet och NTM-centralerna. Utskottet konstaterar
att i det projekt för att effektivisera kontrollen av
att avgifter betalts har man tydligt sett att en
ökad övervakning ger direkt positivt utfall på
områden där fiskeövervakning bedrivs aktivt. 

Utskottet gör den bedömningen att lagförsla-
get har allmänna positiva effekter för en samord-
nad fiskeövervakning och att den nya lagen
kommer att höja kvaliteten på övervakningen
när de rättsliga frågorna förtydligas. På sikt blir
övervakningen lättare när fiskeövervakarnas be-
fogenheter och rättsliga status blir klarare och de
får en högre profil samtidigt som deras verksam-
het blir mer allmänt känd. Det är också troligt att
de som befullmäktigar övervakarna, dvs. ägarna
och delägarna till vattenområden och innehavar-
na av fiskerätt, får ett ökat intresse av att ge upp-
draget till en person vars befogenheter är klart
definierade och som har en allmänt erkänd sta-
tus. Å andra sidan är det en utmaning för över-
vakningsverksamheten att ägarövervakningen
eventuellt minskar. 
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Utskottet uppmanar fiskerihushållningen att
satsa mer resurser på att förverkliga de mål som
lagreformen syftar till för att övervakningen inte
ska gå back. Utskottet understryker att man re-
dan under innevarande år allokerar fiskevårds-
avgifter på fiskeriövervakningen för att få igång
det nya systemet på ett smidigt sätt. Utskottet
förutsätter att det i samband med revideringen av
lagen om fiske på lagnivå föreskrivs att fiskeö-
vervakning är ett av de viktiga områden som fis-
kevårdsavgifterna ska kanaliseras till, för att sä-
kerställa tillräckliga resurser för en effektivise-
rad övervakning. (Utskottets förslag till uttalan-
de).

Största delen av de som försummar att betala
fiskeavgift är sannolikt tillfälliga fiskare som
fiskar en eller två gånger per år. Undersökningar
visar att över hälften av hobbyfiskarna på 1,8
miljoner hör till denna kategori. Möjligheterna
att genom övervakning förmå denna grupp av
tillfälliga fiskare att börja betala fiskeavgifter är
begränsade. Antalet betalande fiskare kunde
eventuellt öka om det blev mindre komplicerat
att betala avgiften och om det t.ex. var möjligt
att betala den med mobiltelefon. Det behövs
både ett enklare betalsystem och bättre informa-
tion om fisketillstånden. 

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen är behövlig och ändamålsenlig. Utskot-
tet tillstyrker lagförslaget, men med följande an-
märkningar och ändringsförslag.

Detaljmotivering

1. Lag om ändring av lagen om fiske

33 §. Utskottet föreslår att 3 mom. ändras så att
det är statsrådet och inte jord- och skogsbruks-
ministeriet som utfärdar förordning. För närva-
rande finns det bestämmelser om utmärkning av
redskap både i lagen och i förordningen om fis-
ke och förordningen har utfärdats av statsrådet.
Bestämmelserna om utmärkning av fiskredskap i
förordningen om fiske måste utfärdas på mot-
svarande författningsnivå, anser utskottet. 
97 §. Behörighetsvillkor för och godkännande
som fiskeövervakare. Utskottet förslår att kra-
vet på utbildning som en del av behörighetsvill-
koren ändras och att det ovillkorliga kravet på
genomgången utbildning i paragrafens 1 mom. 3
punkten stryks. Det ska vara möjligt att enbart
avlägga det stipulerade provet utan utbildning, i
synnerhet om personen i fråga redan tidigare satt
sig in i fiskelagstiftningen och övervakningen
exempelvis i egenskap av ägarövervakare. I
princip ska de här övervakande parterna kunna
fortsätta sin verksamhet när provet är avlagt.
Avsikten med ändringen är inte att förminska be-
tydelsen av tillräcklig utbildning i övervak-
ningsverksamheten utan att säkerställa att pro-
vet i speciella fall kan avläggas också som fristå-
ende examen. 

Utskottet konstaterar att det av propositions-
motiven framgår att det utlåtande av polisen som
nämns i 2 mom. närmast ska baseras på eventu-
ella straffregisteruppgifter om den som vill bli
fiskeövervakare. Eftersom NTM-centralerna
med stöd av 4 a § 1 mom. 2 punkten i straffregis-
terlagen själva har rätt att begära straffregister-
utdrag om den som vill bli fiskeövervakare, fö-
reslår utskottet att den andra meningen i 2 mom.
stryks.

Dessutom föreslår utskottet att ordet "högst"
stryks i den sista meningen i samma moment.
Utskottet anser att godkännandet lämpligen bör
vara i kraft i tio år om det inte återtas. 

97 a §. Utbildningen för fiskeövervakare. Med
hänvisning till de ändringar som föreslås nedan
föreslår utskottet att rubriken för  paragrafen om
utbildning ändras så att ordet "provet" läggs till.
Som en teknisk ändring föreslår utskottet att 1
och 2 mom. byter plats. Med hänvisning till det
som sägs i den allmänna motiveringen föreslår
utskottet att ett alternativ till utbildning ska vara
det som föreslås i 2 mom. (tid. 1 mom), nämli-
gen tillräcklig förtrogenhet med fiskeövervak-
ning som kan visas genom att avlägga det prov
som nämns i 1 mom. Utskottet konstaterar att
man kan skaffa sig annan förtrogenhet med fis-
keövervakning t.ex. genom studier på eget initi-
ativ eller tidigare erfarenhet av fiskeövervak-
7
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ning. Det kan t.ex. vara fråga om att en person ti-
digare har verkat som ägarövervakare.  Utskot-
tet föreslår också att orden "ingår i utbildning-
en" stryks i 1 mom. (tid. 2 mom.) för klarhetens
skull.

Avsikten med dessa förslag till ändringar i
den obligatoriska utbildningen är främst att sän-
ka tröskeln för de personer som redan nu är fis-
keövervakare och för att ytterligare sänka trös-
keln för ägare och delägare till vattenområden
samt innehavare av fiskerätt att verka som fiske-
övervakare. Så här kan tillräckliga resurser för
fiskeövervakningen eventuellt tryggas. Ett av
myndigheterna ordnat prov säkerställer en så-
dan tillräcklig kompetens och utbildning som
124 § i grundlagen förutsätter för skötseln av of-
fentliga förvaltningsuppdrag. Det är ett av de tre
behörighetsvillkoren för fiskeövervakare. 

Utskottet föreslår att  3 mom. ändras så att det
är statsrådet och inte jord- och skogsbruksminis-
teriet som utfärdar förordning. Eftersom det är
fråga om att besluta om utbildning anser utskot-
tet att det är lämpligt att statsrådet utfärdar be-
hövliga förordningar om saken. I anknytning till
de ändringar som föreslås i 1 och 2 mom. före-
slår utskottet ytterligare att formuleringarna ses
över så att bestämmelserna ska gälla provet och
utbildningen. 

104 §. Skyldighet att stanna och utredande av
identitet. Utskottet föreslår att paragrafens 2
mom. kompletteras så att de uppgifter som
nämns i momentet kan begäras endast om de be-
hövs för att utföra ett enskilt övervakningsupp-
drag. Den här preciseringen är nödvändig för att
kravet på exakthet och noggrannhet i fråga om
personuppgifter ska uppfyllas.

106 a §. Tillsynen över utbildningen för fiskeö-
vervakare och över fiskeövervakarnas verksam-
het. Utskottet föreslår att det som sägs om tillsy-
nen av fiskeövervakarutbildningen i paragra-
frubriken och i 1 mom. stryks. Utbildningssyste-
met är inte färdigutvecklat ännu och myndig-
hetskontrollen kan säkerställas genom det prov
8

för fiskeövervakare som NTM-centralerna ord-
nar. 

Ikraftträdandebestämmelsen. Utskottet påpekar
att det efter att propositionen lämnades till riks-
dagen har uppstått ett behov att justera de tid-
punkter för ikraftträdandet och de övergångsbe-
stämmelser som föreslås i propositionen. Ut-
skottet föreslår att 108 § 3 mom. om skyddet för
saimenvikaren ska träda i kraft den 1 april när
det gäller sanktionering av enskilda delägares
överträdelser mot avtal om skydd för den utrot-
ningshotade arten. Sanktioneringen av överträ-
delser av avtalsbaserade fiskebegränsningar som
uppställts till skydd för saimenvikaren bör sät-
tas i kraft innan fiskesäsongen på öppet vatten
börjar. Utskottet föreslår att de andra föreslagna
bestämmelserna träder i kraft samtidigt, dvs. den
1 april 2012. 

Enligt utskottet är den föreslagna tiden om tre
år mellan stadfästelsen av lagen och ikraftträ-
dandet av vissa paragrafer om utbildning för
lång. Det största problemet här är den uppenbara
risken för oklarhet om vilka av bestämmelserna i
lagen om fiske som ska tillämpas under denna
period. Utskottet påpekar att det i många före-
slagna lagrum hänvisas exempelvis till fiskeö-
vervakare som godkänts enligt 97 §. I gällande
97 § finns emellertid inga bestämmelser om ett
godkännandeförfarande. Det kan också tänkas
att det under övergångsperioden uppkommer ett
behov av nya fiskeövervakare som avlagt ed el-
ler försäkran enligt den gamla lagen. Myndighe-
terna skulle då också vara skyldiga att utöva till-
syn över övervakarna trots att det inte finns nå-
got register över dem eller några kontaktuppgif-
ter. 

Utskottet föreslår dessutom att ikraftträdan-
debestämmelsen kompletteras med ett bemyndi-
gande för fiskeövervakare som avlagt ed eller
försäkran enligt gällande 97 § att verka som fis-
keövervakare under t.ex. sex månader efter att
den nya lagen trätt i kraft. För att säkerställa
kontinuitet i övervakningen anser utskottet att
detta vore en bra lösning.
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2. Lag om ändring av 108 § i en lag om
ändring av lagen om fiske

108 §. Fiskeförseelse. Enligt propositionsmoti-
ven (s. 28) är avsikten att bägge lagförslagen ska
träda i kraft den 1 april detta år. Enligt grund-
lagsutskottet är detta inte möjligt med beaktan-
de av kravet på tydlig lagstiftning, eftersom både
lagförslag 1 och 2 innehåller förslag till ändring
av 108 § i lagen om fiske. Utskottet slår fast att
ändringen av gällande 108 § i lagen om fiske i
anslutning till lagen om föreläggande av böter
och ordningsbot (754/2010) har stadfästs genom
en lag (773/2010) för att träda i kraft vid en tid-
punkt som föreskrivs särskilt genom lag. Enligt
uppgift från justitieministeriet ser det ut som om
lagen skulle träda i kraft först 2013 eller 2014. 

Utskottet föreslår därför att lagförslag 2 för-
kastas för att inte två olika bestämmelser om 108
§ ska sättas i kraft samtidigt, vilket skulle leda
till oklarheter vid tillämpningen. Utskottet anser
att det är lättare att göra behövliga ändringar i
108 § i lagen om fiske i det skede då lagen om
föreläggande av böter och ordningsbot träder i
kraft.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslag 1 med ändringar
(Utskottets ändringsförslag),

förkastar lagförslag 2 och

godkänner ett uttalande (Utskottets för-
slag till uttalande).
Utskottets ändringsförslag

1.
Lag

om ändring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen om fiske (286/1982) 33, 36 och 89 §, rubriken för 13 kap, 96—106 § och 108 § 1

mom., av dem 89 § sådan den lyder i lag 1045/1996, 96 § sådan den lyder i lagarna  493/1997 och
590/2005, 97 § sådan den lyder delvis ändrad i lag 1462/2009, 98 och 102 § sådana de lyder delvis
ändrade i lag 493/1997, 101 § sådan den lyder delvis ändrad i lag 590/2005, 104 § sådan den lyder
delvis ändrad i lag 877/2001, 108 § 1 mom. sådant det lyder i lag 518/2002, samt

fogas till lagen nya 96 a och 96 b §, 97 a—97 c §, 104 a—104 d § och 106 a § som följer: 
33 §
(1 och 2 mom. som i RP)
Närmare bestämmelser om utmärkningen av

fångstredskap utfärdas genom förordning av
statsrådet.

36 och 89 §
(Som i RP)
13 kap.

Fisketillsyn och fiskeövervakning 

96, 96 a och 96 b §
(Som i RP)
9
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97 §

Behörighetsvillkor för och godkännande som fis-
keövervakare

Som fiskeövervakare godkänns den som 
(1 och 2 punkten som i RP)
3) med godkänt resultat har avlagt det prov

för fiskeövervakare som föreskrivs i  97 a § (ute-
sl.). 

Den närings-, trafik- och miljöcentral till vars
verksamhetsområde sökandens hemkommun hör
godkänner på ansökan en person som fiskeöver-
vakare. (Utesl.) Godkännandet är i kraft (utesl.)
tio år.

(3 mom. som i RP)

97 a §

Utbildning och prov för fiskeövervakare

Prov för fiskeövervakare anordnas av nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen. I avgöranden
som gäller provet kan rättelse sökas hos centra-
len inom 30 dagar från delfåendet av beslutet. (1
mom. som 2 mom. i RP)

Den utbildning för fiskeövervakare som före-
går provet ska ge den som deltar i utbildningen
tillräcklig kännedom om fiskelagstiftningen och
kännedom om grunderna för god förvaltning
samt de övriga kunskaper och färdigheter som
fiskeövervakningsuppdraget förutsätter. Ett al-
ternativ till utbildningen är annan tillräcklig
förtrogenhet med fiskeövervakning som visas ge-
nom att det prov som nämns i 1 mom. avläggs. (2
mom. som 1 mom. i RP)

Närmare bestämmelser om innehållet i utbild-
ningen för fiskeövervakare och om det därtill
hörande provet utfärdas genom förordning av
statsrådet.

97 b och 97 c, 98—103 §
(Som i RP)
10
104 §

Skyldighet att stanna och utredande av identitet

(1 mom. som i RP)
Den som bedriver fångst ska för övervak-

ningsuppdraget till fiskerimyndigheten eller fis-
keövervakaren lämna behövlig uppgift om
namn, personbeteckning, eller om sådan saknas,
födelsedatum och nationalitet samt kontaktupp-
gifter.

104 a—104 d, 105 och 106 §
(Som i RP)

106 a §

Tillsynen över (utesl.) fiskeövervakarnas verk-
samhet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar för
den allmänna tillsynen över och styrningen av
fiskeövervakarna (utesl.). Närings-, trafik- och
miljöcentralerna svarar inom sitt verksamhets-
område för tillsynen över fiskeövervakarna (ute-
sl.).

(2 och 3 mom. som i RP)

108 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
Denna lag träder i kraft den 1 april 2010. Be-

stämmelserna i 108 § 1 mom. 3 punkten träder
dock i kraft redan den 1 april 2011.  

Behörigheten för en fiskeövervakare som har
avlagt en sådan ed eller försäkran som avses i
den 97 § som gäller när denna lag träder i kraft
fortgår i sex månader efter denna lags ikrafttträ-
dande.

(3 mom. som i RP)
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Riksdagen förutsätter att det i samband
med översynen av lagen om fiske på lag-
nivå föreskrivs om satsning på fiskeö-
vervakning vid fördelningen av de med-
el som inflyter av fiskevårdsavgifterna
så att övervakningen får tillräckliga re-
surser. 
Helsingfors den 8 mars 2011

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jari Leppä /cent
vordf. Pertti Hemmilä /saml
medl. Lasse Hautala /cent

Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimäki /gröna
Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /gröna
Kari Rajamäki /sd
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
Sekreterare var
utskottsråd Jaakko Autio.
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