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om indring av lagen om fiske och 108 § i en lag
om indring av lagen om fiske

INLEDNING

Remiss
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proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om fiske och 108 § i en lag om &ndring av
lagen om fiske (RP 271/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Utlatande
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det (GrUU 65/2010 rd) aterges efter betdnkan-
det.
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Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Finlands Yrkesfiskarférbund FYFF rf
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fiske dndras
och att befogenheterna och stéllningen for fiske-
Overvakare som har avlagt ed eller motsvarande
forsdkran anges sd att de tydligare stimmer
dverens med kraven i grundlagen.
Fiskedvervakarna ska ha en utbildning inom
branschen och behorighetsvillkoren och villko-
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ren for godkdnnande ska bestimmas for dem.
Jord- och skogsbruksministeriet och nérings-,
trafik- och miljocentralen ska utéva myndighets-
tillsyn over fiskedvervakarnas verksamhet.
Vidare ska fiskeévervakarnas befogenheter
utvidgas till ritt att ge anméarkning och foreldg-
gande att forete bevis samt mdjlighet att avsta
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fran en atgérd. De befogenheter som en dgare el-
ler deldgare av ett vattenomréade eller en inneha-
vare av fiskerdtt har i anknytning till fiskedver-
vakningen ska inskrénkas.

Ett syfte med propositionen dr att modernise-
ra den juridiska regleringen av myndigheternas
fisketillsynsverksamhet och att forbattra kunder-
nas rattssdkerhet.

For att nd malen behdver lagen om fiske vara
mer detaljerad i friga om innehallet i de bestim-
melser om fisketillsyn och fiskedvervakning

Motivering

som redan ingér i den nuvarande lagen. Dessut-
om ska lagen kompletteras med helt nya bestdm-
melser pa grund av praktiska behov. Bestimmel-
serna géller bl.a. utmirkningen av fangstred-
skap, skyldighet att sldppa ut fisk och kréftor,
fiskedvervakarnas fiskeovervakarkort och fiske-
overvakarsignum, skyldighet for farkoster som
anvinds for fiske att stanna och forfarandet vid
omhindertagande av fangst och redskap.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Behovet att férnya bestimmelserna om fiskeo-
vervakning

Utskottet konstaterar att den géllande fiskelagen
trddde ikraft den 1 januari 1983 och att en méngd
andringar har gjorts i lagen dérefter. Bestimmel-
serna i 13 kap. i lagen om fiske stér delvis i sin
ursprungliga form medan andra har dndrats i fle-
ra omgéngar. Utskottet konstaterar att riksda-
gens bitrddande justiticombudsman (9.6.2006,
Dnr 785/4/04) och bitrddande justitiekanslern
(29.1.2008, Dnr 158/1/06 och 14.5.2010, Dnr
OKV/947/1/2008) 2006, 2008 och 2010 har pa-
talat brister i lagstiftningen om fiskedvervak-
ning och i synnerhet i bestimmelserna om fiske-
overvakarnas stéllning och befogenheter.

I ett avgdrande 2006 ansdg riksdagens justi-
tieombudsman att det rddande laget ar otillfreds-
stillande ndr lagen om fiske saknar bestammel-
ser om fiskedvervakarnas behorighet och kom-
petens och om myndighetstillsynen dver fisked-
vervakningen. Enligt BJO bor fiskedvervaka-
rens stéllning i egenskap av person som skdter
ett offentligt myndighetsuppdrag i linje med 124
§ 1 grundlagen definieras nidrmare i lag till den
del det géller kompetenskrav och behorighets-
villkor. I avgdrandet sdgs vidare att bestimmel-
serna i den géllande lagen om myndighetstillsy-
nen Over fiskedvervakningen har visat sig vara
otillrackliga med beaktande av att den ovan
ndmnda bestdmmelsen i grundlagen lyfter fram
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kravet pd adekvans i tillsynen dver personer som
skoter offentliga myndighetsuppdrag. De géllan-
de bestimmelserna om fiskedvervakning séger
heller inget om mojligheten till atgdrdseftergift
eller anmarkning pa grund av dvertridelse, vil-
ket BJO i sitt beslut ansdg vara en brist.

I sitt avgorande frdn 2010 om fiskedvervak-
ning understrok bitrddande justitiekanslern vik-
ten av att iaktta principerna for en god forvalt-
ning och proportionalitet. Enligt bitrddande jus-
titickanslern &r lagens bestimmelser om skyl-
dighet att forstora fangstredskap utan att den
som har del i saken hors inte tidsenliga och sva-
rar inte mot dagens uppfattning om god myndig-
hetsverksamhet och forvaltning. En detaljerad
bokforing och beskrivning av héndelseforlopp,
atgirder och de fingstredskap som ansetts som
otillatna hade i hog grad underléttat den retroak-
tiva tillsynen over enskilda dvervakningsinci-
denter.

Utskottet betonar att de brister som framgér
av riksdagens bitrddande justiticombudsmans
och bitrddande justitickanslerns avgdranden
ovan visar att det finns ett akut behov att fornya
bestimmelserna om fiskedvervakning och fiske-
overvakare.

Utgdngspunkter for fiskeévervakningen.

Utskottet konstaterar att fiskedvervakning dr en
viktig del av ett hdllbart utnyttjande av fiskevatt-
nen och ett relevant sitt att sékerstilla att fiske
sker med iakttagande av géllande bestimmelser.



Motivering

Overvakningen ska bland annat omfatta fiskars
minimimatt, omraden med fiskeforbud, fred-
ningsomraden och efterlevnaden av foreskrifter
och beslut om fangstredskap. De Overvakare
som ror sig pd vattnet ska dessutom sérskilt
overvaka att bestimmelserna om fisketillstand
foljs. Enligt utskottet dr fiskedvervakningen
dessutom viktig for egendomsskyddet for dgare
och deldgare till vattenomraden och innehavare
av fiskerétt. Eftersom Finland har en riklig
méngd vattendrag med stora ytor dr behovet av
fiskedvervakning permanent. Med tanke pé sta-
tens resurser ar det fornuftigast att i forsta hand
skota fiskedvervakningen med lokala fiskedver-
vakare. Darfor maéste privata fiskedvervakare
ges behovliga befogenheter.

Enligt lagforslaget ska fiskedvervakarnas be-
fogenheter och stéllning dndras sé att de motsva-
rar grundlagens krav. Omvérderingen av befo-
genheterna har sin utgédngspunkt i grundlagen
och innebdr att privatpersoner som inte uppfyl-
ler kraven pé utbildning och kompetens inte kan
ges sddana befogenheter som kréver att de ska ta
stillning till laglighetsfragor. Fiskedvervak-
ningen och de befogenheter som krédvs for upp-
giften innebar att fiskedvervakarna skoter ett of-
fentligt forvaltningsuppdrag som i grunden hor
till myndigheterna. Befogenheterna att skota fis-
kedvervakning maéste darfér bedomas utifran
124 § i grundlagen, som foreskriver om de kon-
stitutionella villkor som maste vara uppfyllda
for att skotseln av uppgiften ska kunna overfo-
ras pa ndgon annan. [ sitt utldtande sdger grund-
lagsutskottet att reformforslaget innebar att fis-
kedvervakningen pa ett lyckat sétt har anpassats
till ett modernt samhélle dér dganderdtten inte
omedelbart medfor réttigheter som kan jdmforas
med myndighetsbehorighet men dér man genom
en ny typ av reglering dnda4 tillrackligt vdl kan
sdkerstélla de personers réttigheter som dger vat-
tenomrdden.

Fiskeovervakarnas befogenheter och skyldig-
heter

Utskottet konstaterar att fiskedvervakningen i
lagforslaget foreslas koncentrerad till de myn-
digheter som skoter fiskedvervakning eller till
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fiskelagen avsedda fiskedvervakare. Enligt pro-
positionen ska endast sidana av NTM-centralen
godkénda personer som uppfyller behdrighets-
villkoren och som har fatt utbildning i bran-
schen kunna verka som fiskedvervakare av ett
fiskeomrade efter bemyndigande av ett fiskeom-
rdde, deldgarlag, en dgare av ett vattenomrade
eller en innehavare av fiskerétt. Som behorig-
hetsvillkor nimns utbildning i branschen och ett
avlagt prov, rattshandlingsférméga, redbarhet,
tillforlitlighet och lampliga personliga egenska-
per. Nagon ed eller motsvarande forsdkran ska
enligt forslaget inte ldngre krévas.

Enligt lagforslaget ses fiskedvervakarens all-
ménna befogenheter dver samtidigt som de defi-
nieras exaktare och mer detaljerat. Det storsta
problemet for fiskedvervakningen for nérvaran-
de &r oklarheterna visavi dvervakarnas befogen-
heter. Detta forsoker man nu avhjidlpa genom
lagforslaget. Utskottet anser det nddvindigt att
komplettera myndigheternas och fiskedverva-
karnas befogenheter med ritten att ge stoppteck-
en, i synnerhet vid 6vervakning av fiske fran far-
koster. Enligt 104 § ska en myndighet eller fis-
kedvervakare ha ritt att stanna en farkost som
anvinds for fiske och for overvakningsuppdra-
get f& upplysningar om namn, personbeteck-
ning, eller om sadan saknas, fodelsedatum och
nationalitet samt kontaktuppgifter om den som
bedriver fangst. Utskottet papekar att ritten att
ge anmirkning och foreldggande att visa upp
tillstind samt mojligheten till atgdrdseftergift
ger fiskedvervakningen storre kredibilitet och
gor den effektivare.

I lagforslaget foreslas dndringar i 13 kap. i la-
gen om fiske och dessutom i 33 och 36 § om
fangstredskap och fiske. I detta ssmmanhang fo-
reslds det att bestimmelserna om det s.k.
skyddsomradet for stdende fangstredskap nér de
har forsetts med tydliga méirken enligt férord-
ningen om fiske (stang 1,5 m och flagga 30 x 30
cm) upphidvs. Utskottet konstaterar att enligt
géllande 5 § i sjotrafiklagen far den som férdas
pé vatten med en farkost inte orsaka avsevirda
eller onddiga olédgenheter eller storningar for na-
turen eller den Ovriga miljon, fisket, allmént
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nyttjande av naturen for rekreation eller nagot
annat allmént eller enskilt intresse.

Enligt 33 § 1 mom. i propositionen ska fasta
och stdende fangstredskap i fortsdttningen mar-
kas sé att de ltt kan observeras av dem som fér-
das i vattendraget. En sddan skyldighet har inte
tidigare foreskrivits i lagen om fiske. Kravet pa
klar utmirkning gor det léttare att se fangstred-
skapen och reducerar ofrivilliga skador pa dem.
Nirmare bestimmelser om utmérkningen av
fangstredskap kan utfirdas genom férordning.

Enligt propositionen ska fiskedvervakaren
fortsatt ha ritt att omhénderta fangstredskap, fis-
keredskap och fangst. Daremot upphor rétten att
omhinderta bétar eller andra farkoster samt
skyldigheten att forstora forbjudna fangsred-
skap. En annan nyhet som sannolikt kommer att
gora overvakningen effektivare dr att en 6verva-
kare som befullmdktigats av ett fiskeomrade i
framtiden har behorighet 6ver hela fiskeomradet
oberoende av om det eventuellt har gjorts ett av-
tal enligt 64 § om Overforing av uppgifterna till
fiskeomradet.

Ocksa efter vissa justeringar kommer fisked-
vervakaren fortsatt att ha rétt att inspektera la-
gerutrymmen nér det giller fangstredskap och
fangst om dér forvaras fisk eller kriaftor. For att
Overvakningen ska ha effekt bor dessa réttighe-
ter bevaras, menar utskottet.

Rdtt till granskning och omhdndertagandet for
vattenomrddets dgare, deldgare och inneha-
vare av fiskerditt

Med hinvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de konstaterar jord- och skogsbruksutskottet
med dberopade av 124 § i grundlagen att ritten
till granskning och omhéndertagande for vatten-
omradets dgare, deldgare och innehavaren fiske-
ratt foreslas bli inskrénkt. Enligt gillande lag har
en dgare, delidgare och innehavare av fiskerétt
ritt till omhdndertagande om ndgon patriffas
med fiske i vatten ddr han inte har rdtt att bedri-
va fangst eller i fiskevatten pétriffas fangstred-
skap som utsatts dir av ndgon annan &n till fiske
berdttigad eller om ndgon uppenbarligen dver-
skrider sin fiskeritt, fiskar pa forbjuden plats el-
ler under en forbjuden tid eller anvinder for-
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bjudna fangstredskap eller forbjuden fangstme-
tod. Agare av eller deldgare i vattenomradet el-
ler innehavare av fiskerétt har da rétt att pa bar
garning omhénderta fangstredskap som anvints
vid sadant fiske samt den erhéllna fangsten och
dven den bat eller annan farkost fran vilken fang-
sten bedrivits. Nu foreslas det att dessa rattighe-
ter slopas och att fiskedvervakningen koncentre-
ras till de myndigheter som skoter fiskedvervak-
ning eller till i1 fiskelagen avsedda fiskedverva-
kare.

Utskottet konstaterar att §vervakningen av att
statens fiskevardsavgift och de ldnsvisa tillstan-
den for handredskapsfiske betalts i praktiken all-
tid forutsitter att personuppgifter klaras ut, ef-
tersom avgifterna ér personliga och det dessut-
om finns vissa undantag frén avgifterna som
hinger samman med &lder. Vid dvervakningen
maste man kunna fa reda pa om en person ir un-
der 18 eller over 64 ar, eftersom dessa grupper ar
befriade fran avgiften. Att faststdlla alder och
identitet i samband med Gvervakning dr en upp-
gift som kréver réttslig provning. Rétten att utre-
da personuppgifter har samband med det skydd
for privatlivet och personuppgifter som fore-
skrivs i1 grundlagens 10 §. Rétten kan inte dver-
foras till privata overvakare utan att villkoren i
grundlagens 124 § uppfylls (exempelvis kompe-
tens och tillsyn dver dvervakarna).

Enligt forslaget ska dgare av och deldgare i
vattenomraden samt innehavare av fiskerdtt ha
en i 33 § foreskriven ritt att granska om ett fast
eller stdende fangstredskap dr utmarkt pa ett sa-
dant sitt att ratten att fiska framgér. Denna typ
av inspektion kréver inte nagra sérskilda lagkun-
skaper eller réttslig provning. Enligt utskottet dr
dessa inspektionsrittigheter nddvédndiga for att
man effektivt ska kunna bekdmpa exempelvis
olovligt nétfiske. Utskottet finner det likasa vik-
tigt att dgarna ocksa i fortsittningen kan befull-
méktiga en av NTM-centralen godkénd person
att fungera som fiskedvervakare pa det egna fis-
keomradet.

Behorighet som fiskedvervakare

Den storsta framtida utmaningen for fiskedver-
vakningen dr enligt utskottet att dgardvervak-



Motivering

ningen minskar efter den nu féreslagna lagrefor-
men. Utskottet understryker att insndvningen av
de lagfista befogenheterna for 4gare av och del-
dgare i vattenomraden samt innehavare av fiske-
ritt i manga expertyttrande har ansetts férsvaga
fiskedvervakningens resurser och effektivitet.
Det anser oron befogad och framhaller att mgj-
ligheterna for dgare av och deldgare i vattenom-
rdden samt innehavare av fiskeritt att skaffa sig
ett sddant godkdnnande som avses i 97 § och
proceduren kring detta godkdnnande maste go-
ras flexibel. Samtidigt finns det anledning att se
till att fiskeomradenas och deldgarlagens Gver-
vakningsresurser inte minskas.

Som en allmén synpunkt framfor utskottet att
sirskilda anstrdngningar méste goras for att en-
gagera dgare och deldgare samt innehavare av
fiskerdtt som fiskedvervakare genom att skriad-
darsy goda och flexibla mdjligheter for denna
viktigaste fiskedvervakningsresurs att verka
som godkédnda fiskeGvervakare. Personer som
har sysslat med dgardvervakning har i allménhet
redan basala kunskaper om lagen om fiske och
om fiskedvervakning och denna kunskap kan
kompletteras med sjilvstudier. Agarna kan dess-
utom i forekommande fall ges sérskild utbild-
ning for att de ska kunna avldgga provet. Utskot-
tet understryker att man pa detta sétt ytterligare
kan sdnka troskeln for dgare och delidgare samt
innehavare av fiskerdtt att verka som fiskeover-
vakare. Det maste ocksa ses till att de dvervaka-
re av fiskeomraden och deldgarlag som inte ar
fiskedvervakare har mojlighet att avlidgga exa-
men utifran sjélvstudier eller riktad utbildning.

Utskottet anfor att forslaget till lag om fiske
dndras pa det sétt som preciseras i detaljmotiven
och som innebdr att provet for fiskedvervakare
ocksé kan avldggas genom fristdende examen.

Utbildning for fiskeovervakare

I propositionens detaljmotiv (s. 17) foreslds att
utbildningen for fiskedvervakare ska omfatta
t.o.m. en arbetsvecka (40 timmar), vilket i
ménga avseenden dr en mycket lang tid i synner-
het for forvirvsarbetande personer. De som vill
bli fiskedvervakare har &nda tidigare erfarenhet
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av fiske och kdnnedom om fiskelagstiftningen.
Enligt utskottet dr det viktigt att det finns skrad-
darsydd undervisning som beaktar deras behov
som ska utbildas. Utbildningen for fiskeéverva-
kare maste vara ett flexibelt och latt tillgdngligt
system for att aktiva personer som redan har ver-
kat som overvakare sa enkelt som mdjligt i fore-
kommande fall ska kunna uppdatera sina kun-
skaper om fiskelagstiftningen och fiskedvervak-
ningen. Utbildning maste ordnas i hela landet.

Utskottet konstaterar att exempelvis ldroan-
stalter for fiskerihushallning, medborgarinsti-
tut, organisationer inom fiskebranschen och
motsvarande registrerade foreningar pa detta
omrade skulle kunna erbjuda utbildning. Det
kravs mangsidig utbildning for att de krav som
stills pa fiskedvervakarnas kompetens och yr-
kesskicklighet ska uppfyllas. Ocksa social kom-
petens fortjdnar att uppmérksammas sérskilt i ut-
bildningen.

Vid Forststyrelsen skoter jakt- och fiskedver-
vakarna och dessutom annan personal fiskedver-
vakningen. [ nuldget har Forststyrelsen inalles ca
300 overvakare. Jakt- och fiskedvervakarna dr
samtidigt kontaktpersoner vid Forststyrelsen
och andra fiskedvervakare kan kontakta dem vid
behov. Enligt utskottet dr det nddvéndigt att
Forststyrelsen 1 framtiden kan ordna utbildning
for fiskedvervakare for att dvervakningen av sta-
tens vattenomraden ska kunna skotas lika flexi-
belt som hittills. Utskottet kénner till att Forst-
styrelsen redan nu ordnar méangsidig utbildning
for alla sina fiskedvervakare under ledning av
sina jakt- och fiskedvervakare och planerare.

Forfarandet for att utbilda och godkénna fis-
keovervakare maste vara sa snabbt och flexibelt
som mojligt, menar utskottet. Om processen for
godkédnnande blir vildigt 1dng kommer vervak-
ningen att bli mycket ineffektivare under hogsa-
songen. Detsamma giller leveransen av kort och
signum till 6vervakarna. Utskottet faster sarskilt
avseende vid att kostnaderna for utbildningen
inte far bli oskéligt hoga for en enskild person
eller s& maéste staten stddja dem, exempelvis med
fiskevardsmedel.
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Rdtten att omhdnderta i samband med fiske-
overvakning

Utskottet noterar att bestimmelserna om omhén-
dertagandet foreslas bli dndrade. I lagens 100 §
foreslas bestimmelser om skyldighet att omga-
ende underritta polisen efter ett omhéndertagan-
de. Om det som omhéndertagits inte kan over-
lamnas till polisen utan svarighet ska ett medde-
lande om redskapet och den plats dir det forva-
ras ldmnas till polisen, som bestimmer hur god-
set ska forvaras. Det nuvarande inldsningsforfa-
randet for omhéindertagna redskap foreslas slo-
pat.

I lagforslaget anges inte direkt vem som ska
forvara redskapet om polisen bestimmer att det
ska forvaras. Utskottet konstaterar att det inte i
forsta hand ar fiskedvervakarens sak att forvara
gods utan ansvaret for detta vilar p4 dem som har
gett fullmakt for fiskedvervakningen, det vill
sdga exempelvis ett deldgarlag eller fiskeomra-
de. Dessa ska da se till att det finns en lamplig
plats eller ett utrymme dér eventuella omhéander-
tagna fangstbragder kan forvaras. Utskottet un-
derstryker att denna fraga om mojligt bor avta-
las péa forhand mellan 6vervakare och fullmakts-
givaren. Lampliga platser for forvaring kan hit-
tas i anslutning till baithamnar och platser for sjo-
sattning av batar.

Straffbestimmelser

Det foreslés att 108 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om fiske kompletteras bland annat med en be-
stimmelse om kriminalisering av dvertrddelser
av begransningar med anledning av Gverens-
kommelser om skydd for saimenvikaren. Om be-
gransningen baserar sig pé ett beslut som fattats
av dgaren till ett vattenomrade, t.ex. ett deldgar-
lag, for att verkstdlla ett sddant avtal mellan sta-
ten och dgaren som avses 137 b § i lagen om fis-
ke (697/2010), skulle en 6vertradelse sanktione-
ras med stod av foreslagna 108 § 1 mom. 3 punk-
ten.

Straffbarhet kraver for det forsta att det ror sig
om ett gillande avtal enligt 37 b § i lagen om fis-
ke, som ingétts mellan dgaren till vattenomra-
den och NTM-centralen i Sodra Savolax, om att
begransa eller forbjuda fiske pa ett bestimt satt,
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Dessutom krévs det att det deldgarlag som &r av-
talspart har satt avtalet i kraft genom att besluta
om begrinsningar vid deldgarlagets mote 1 enlig-
het med lagen om samfilligheter och att ndgon
har brutit mot begrinsningen av fiske eller en {6-
reskrift om fangstredskapens struktur. Utskottet
anser att villkoren for straffbarhet ytterligare
maste kompletteras eftersom en enskild deldga-
re i ett deldgarlag inte enligt gédllande lag om fis-
ke gor sig skyldig till lagbrott om han eller hon
fiskar med ett redskap som strider mot bestdm-
melserna i ett avtal om skydd for saimenvika-
ren. Bestimmelsen om brott mot avtal till skydd
for saimenvikaren ska séttas i kraft skyndsamt
innan fiskesdsongen i Saimen borjar.

Tryggade resurser for fiskeovervakning

Den ansprakslosa fiskedvervakningen pa manga
vattenomraden har lett till att allt fler later bli att
betala de avgifter som fisket krdver. I allménhet
underlater 5—25 procent av alla kontrollerade
fiskare att betala sina fiskeavgifter, visar resulta-
tet av diverse 6vervakningsprojekt och kampan-
jer samt uppgifter som enskilda fiskedvervakare
inrapporterat till jord- och skogsbruksministe-
riet och NTM-centralerna. Utskottet konstaterar
att i det projekt for att effektivisera kontrollen av
att avgifter betalts har man tydligt sett att en
okad overvakning ger direkt positivt utfall pa
omraden dér fiskedvervakning bedrivs aktivt.

Utskottet gor den bedéomningen att lagforsla-
get har allménna positiva effekter for en samord-
nad fiskedvervakning och att den nya lagen
kommer att hdja kvaliteten pad dvervakningen
nér de rittsliga fragorna fortydligas. Pa sikt blir
overvakningen léttare nér fiskedvervakarnas be-
fogenheter och réttsliga status blir klarare och de
far en hogre profil samtidigt som deras verksam-
het blir mer allmént kdnd. Det ar ocksa troligt att
de som befullmédktigar 6vervakarna, dvs. dgarna
och deldgarna till vattenomrdden och innehavar-
na av fiskeritt, far ett 6kat intresse av att ge upp-
draget till en person vars befogenheter &dr klart
definierade och som har en allmént erkédnd sta-
tus. A andra sidan ir det en utmaning fér dver-
vakningsverksamheten att &gardvervakningen
eventuellt minskar.
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Utskottet uppmanar fiskerihushallningen att
satsa mer resurser pa att forverkliga de mél som
lagreformen syftar till for att 6vervakningen inte
ska ga back. Utskottet understryker att man re-
dan under innevarande ar allokerar fiskevérds-
avgifter pa fiskeriovervakningen for att fa igdng
det nya systemet pa ett smidigt sétt. Utskottet
forutsdtter att det i samband med revideringen av
lagen om fiske pé lagniva foreskrivs att fiskeo-
vervakning &r ett av de viktiga omraden som fis-
kevéardsavgifterna ska kanaliseras till, for att si-
kerstélla tillrdckliga resurser for en effektivise-
rad dvervakning. (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Storsta delen av de som forsummar att betala
fiskeavgift ar sannolikt tillfalliga fiskare som
fiskar en eller tva génger per ar. Undersdkningar
visar att over hdlften av hobbyfiskarna pé 1,8
miljoner hor till denna kategori. Mdjligheterna
att genom Overvakning formé denna grupp av
tillfalliga fiskare att borja betala fiskeavgifter ar
begransade. Antalet betalande fiskare kunde
eventuellt 6ka om det blev mindre komplicerat
att betala avgiften och om det t.ex. var mojligt
att betala den med mobiltelefon. Det behdvs
béade ett enklare betalsystem och béttre informa-
tion om fisketillstanden.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behdvlig och dndamalsenlig. Utskot-
tet tillstyrker lagforslaget, men med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om fiske

33 . Utskottet foreslar att 3 mom. dndras sa att
det dr statsrddet och inte jord- och skogsbruks-
ministeriet som utfiardar forordning. For nérva-
rande finns det bestimmelser om utmirkning av
redskap bade i lagen och i férordningen om fis-
ke och forordningen har utfdrdats av statsrddet.
Bestdimmelserna om utmérkning av fiskredskap i
forordningen om fiske méste utfirdas pd mot-
svarande forfattningsnivé, anser utskottet.
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97 §. Behorighetsvillkor for och godkdinnande
som fiskedvervakare. Utskottet forslar att kra-
vet pa utbildning som en del av behdrighetsvill-
koren dndras och att det ovillkorliga kravet pa
genomgéngen utbildning i paragrafens 1 mom. 3
punkten stryks. Det ska vara mdjligt att enbart
avldgga det stipulerade provet utan utbildning, i
synnerhet om personen i frdga redan tidigare satt
sig in i fiskelagstiftningen och ¢vervakningen
exempelvis 1 egenskap av dgardvervakare. I
princip ska de hir dvervakande parterna kunna
fortsdtta sin verksamhet nir provet dr avlagt.
Avsikten med dndringen &r inte att forminska be-
tydelsen av tillrdcklig utbildning i 6vervak-
ningsverksamheten utan att sdkerstélla att pro-
vet i speciella fall kan avlaggas ocksé som frista-
ende examen.

Utskottet konstaterar att det av propositions-
motiven framgar att det utldtande av polisen som
ndmns i 2 mom. ndrmast ska baseras pa eventu-
ella straffregisteruppgifter om den som vill bli
fiskedvervakare. Eftersom NTM-centralerna
med stéd av 4 a § 1 mom. 2 punkten i straffregis-
terlagen sjdlva har ritt att begéra straffregister-
utdrag om den som vill bli fiskedvervakare, fo-
reslar utskottet att den andra meningen i 2 mom.
stryks.

Dessutom foreslar utskottet att ordet "hogst"
stryks 1 den sista meningen i samma moment.
Utskottet anser att godkdnnandet ldmpligen bor
vara i kraft i tio &r om det inte atertas.

97 a §. Utbildningen for fiskedvervakare. Med

hénvisning till de dndringar som foreslds nedan
foreslér utskottet att rubriken for paragrafen om
utbildning &ndras sé att ordet "provet" ldggs till.
Som en teknisk dndring foreslar utskottet att 1
och 2 mom. byter plats. Med hénvisning till det
som ségs i den allménna motiveringen foreslar
utskottet att ett alternativ till utbildning ska vara
det som foreslas i 2 mom. (tid. 1 mom), nédmli-
gen tillricklig fortrogenhet med fiskedvervak-
ning som kan visas genom att avligga det prov
som ndmns i 1 mom. Utskottet konstaterar att
man kan skaffa sig annan fortrogenhet med fis-
kedvervakning t.ex. genom studier pé eget initi-
ativ eller tidigare erfarenhet av fiskedvervak-
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ning. Det kan t.ex. vara frdga om att en person ti-
digare har verkat som dgarovervakare. Utskot-
tet foreslar ocksé att orden "ingér i utbildning-
en" stryks i 1 mom. (tid. 2 mom.) for klarhetens
skull.

Avsikten med dessa forslag till dndringar i
den obligatoriska utbildningen ar framst att sén-
ka troskeln for de personer som redan nu &r fis-
kedvervakare och for att ytterligare sédnka tros-
keln for dgare och deldgare till vattenomraden
samt innehavare av fiskeritt att verka som fiske-
overvakare. S& hér kan tillrickliga resurser for
fiskedvervakningen eventuellt tryggas. Ett av
myndigheterna ordnat prov sdkerstéller en sa-
dan tillrdcklig kompetens och utbildning som
124 § i1 grundlagen forutsétter for skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppdrag. Det ir ett av de tre
behorighetsvillkoren for fiskedvervakare.

Utskottet foreslar att 3 mom. dndras sa att det
ar statsradet och inte jord- och skogsbruksminis-
teriet som utfirdar forordning. Eftersom det &r
frdga om att besluta om utbildning anser utskot-
tet att det ar lampligt att statsradet utfardar be-
hovliga forordningar om saken. I anknytning till
de dndringar som foreslds i 1 och 2 mom. fore-
slar utskottet ytterligare att formuleringarna ses
over sé att bestimmelserna ska gélla provet och
utbildningen.

104 §. Skyldighet att stanna och utredande av
identitet. Utskottet foreslar att paragrafens 2
mom. kompletteras s& att de uppgifter som
ndmns i momentet kan begiras endast om de be-
hovs for att utfora ett enskilt dvervakningsupp-
drag. Den hir preciseringen dr nddvéndig for att
kravet pd exakthet och noggrannhet i friga om
personuppgifter ska uppfyllas.

106 a §. Tillsynen over utbildningen for fiskeo-
vervakare och éver fiskedvervakarnas verksam-
het. Utskottet foreslar att det som sdgs om tillsy-
nen av fiskedvervakarutbildningen i paragra-
frubriken och i 1 mom. stryks. Utbildningssyste-
met dr inte fardigutvecklat dnnu och myndig-
hetskontrollen kan sékerstillas genom det prov
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for fiskeovervakare som NTM-centralerna ord-
nar.

Ikrafttrddandebestdmmelsen. Utskottet papekar
att det efter att propositionen ldmnades till riks-
dagen har uppstatt ett behov att justera de tid-
punkter for ikrafttrddandet och de dvergangsbe-
stimmelser som fOreslds i propositionen. Ut-
skottet foreslar att 108 § 3 mom. om skyddet for
saimenvikaren ska trida i kraft den 1 april nér
det giller sanktionering av enskilda deldgares
overtridelser mot avtal om skydd for den utrot-
ningshotade arten. Sanktioneringen av Overtré-
delser av avtalsbaserade fiskebegransningar som
uppstillts till skydd for saimenvikaren bor sit-
tas 1 kraft innan fiskesisongen péd Oppet vatten
borjar. Utskottet foreslar att de andra foreslagna
bestimmelserna trider i kraft samtidigt, dvs. den
1 april 2012.

Enligt utskottet dr den foreslagna tiden om tre
ar mellan stadféstelsen av lagen och ikrafttri-
dandet av vissa paragrafer om utbildning for
lang. Det storsta problemet hér &r den uppenbara
risken for oklarhet om vilka av bestimmelserna i
lagen om fiske som ska tillimpas under denna
period. Utskottet papekar att det i manga fore-
slagna lagrum hénvisas exempelvis till fisked-
vervakare som godkénts enligt 97 §. I géllande
97 § finns emellertid inga bestimmelser om ett
godkdnnandeforfarande. Det kan ockséd ténkas
att det under dvergangsperioden uppkommer ett
behov av nya fiskedvervakare som avlagt ed el-
ler forsdkran enligt den gamla lagen. Myndighe-
terna skulle d& ocksa vara skyldiga att utova till-
syn dver overvakarna trots att det inte finns na-
got register 6ver dem eller ndgra kontaktuppgif-
ter.

Utskottet foreslar dessutom att ikrafttradan-
debestdmmelsen kompletteras med ett bemyndi-
gande for fiskedvervakare som avlagt ed eller
forsdkran enligt géllande 97 § att verka som fis-
kedvervakare under t.ex. sex ménader efter att
den nya lagen tratt i kraft. For att sékerstélla
kontinuitet i évervakningen anser utskottet att
detta vore en bra 19sning.



Utskottets dndringsforslag

2. Lag om iindring av 108 § i en lag om
indring av lagen om fiske

108 §. Fiskeforseelse. Enligt propositionsmoti-
ven (s. 28) dr avsikten att bigge lagforslagen ska
trdda 1 kraft den 1 april detta &r. Enligt grund-
lagsutskottet dr detta inte mdjligt med beaktan-
de av kravet pé tydlig lagstiftning, eftersom bade
lagforslag 1 och 2 innehéller forslag till dndring
av 108 § i lagen om fiske. Utskottet slr fast att
andringen av géllande 108 § i lagen om fiske i
anslutning till lagen om foreldggande av boter
och ordningsbot (754/2010) har stadféists genom
en lag (773/2010) for att trdda i kraft vid en tid-
punkt som foreskrivs sdrskilt genom lag. Enligt
uppgift fran justitieministeriet ser det ut som om
lagen skulle trdda i kraft forst 2013 eller 2014.
Utskottet foreslér darfor att lagforslag 2 for-
kastas for att inte tva olika bestimmelser om 108

Utskottets dndringsforslag

1.
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§ ska sittas 1 kraft samtidigt, vilket skulle leda
till oklarheter vid tilldmpningen. Utskottet anser
att det dr léttare att gora behdvliga dndringar i
108 § i lagen om fiske i det skede d& lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot trader i
kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dindringsforslag),

forkastar lagforslag 2 och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (286/1982) 33, 36 och 89 §, rubriken for 13 kap, 96—106 § och 108 § 1
mom., av dem 89 § sddan den lyder i lag 1045/1996, 96 § sadan den lyder i lagarna 493/1997 och
590/2005, 97 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1462/2009, 98 och 102 § sddana de lyder delvis
dndrade i lag 493/1997, 101 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 590/2005, 104 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 877/2001, 108 § 1 mom. sddant det lyder i lag 518/2002, samt

fogas till lagen nya 96 a och 96 b §, 97 a—97 ¢ §, 104 a—104 d § och 106 a § som foljer:

338§
(1 och 2 mom. som i RP)
Nirmare bestimmelser om utmérkningen av
fangstredskap utfirdas genom forordning av
statsrddet.

13 kap.
Fisketillsyn och fiskedvervakning

96,96 aoch 96 b §
(Som i RP)

36 och 89 §
(Som i RP)



JsUB 35/2010 rd — RP 271/2010 rd

97 §

Behdérighetsvillkor for och godkdnnande som fis-
kedvervakare

Som fiskedvervakare godkdnns den som

(1 och 2 punkten som i RP)

3) med godként resultat har avlagt det prov
for fiskeovervakare som foreskrivs i 97 a § (ute-
sl.).

Den nérings-, trafik- och miljocentral till vars
verksamhetsomrade sokandens hemkommun hor
godkdnner pa ansdkan en person som fiskeover-
vakare. (Utesl.) Godkédnnandet &r i kraft (utesl.)
tio &r.

(3 mom. som i RP)

97 a §
Utbildning och prov for fiskeovervakare

Prov for fiskedvervakare anordnas av ni-
rings-, trafik- och miljocentralen. I avgéranden
som géller provet kan rittelse sokas hos centra-
len inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet. (1
mom. som 2 mom. i RP)

Den utbildning for fiskedvervakare som fore-
gdr provet ska ge den som deltar i utbildningen
tillrdcklig kainnedom om fiskelagstiftningen och
kdnnedom om grunderna for god forvaltning
samt de ovriga kunskaper och firdigheter som
fiskedvervakningsuppdraget forutsitter. Ett al-
ternativ till utbildningen dr annan tillrdcklig
fortrogenhet med fiskedvervakning som visas ge-
nom att det prov som ndmns i 1 mom. avliggs. (2
mom. som 1 mom. i RP)

Nirmare bestimmelser om innehallet i utbild-
ningen for fiskedvervakare och om det dartill
horande provet utfirdas genom forordning av
statsrddet.

97 b och 97 ¢, 98—103 §
(Som i RP)

Utskottets dndringsforslag

104 §
Skyldighet att stanna och utredande av identitet

(1 mom. som i RP)

Den som bedriver fangst ska for overvak-
ningsuppdraget till fiskerimyndigheten eller fis-
kedvervakaren ldmna behoviig uppgift om
namn, personbeteckning, eller om sddan saknas,
fodelsedatum och nationalitet samt kontaktupp-
gifter.

104 a—104 d, 105 och 106 §
(Som i RP)

106 a §

Tillsynen over (utesl.) fiskedvervakarnas verk-
samhet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
den allménna tillsynen 6ver och styrningen av
fiskedvervakarna (utesl.). Nérings-, trafik- och
miljocentralerna svarar inom sitt verksamhets-
omrade for tillsynen 6ver fiskedvervakarna (ute-
sl.).

(2 och 3 mom. som i RP)

108 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestdmmelsen

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010. Be-
stammelserna i 108 § 1 mom. 3 punkten trdder
dock i kraft redan den 1 april 2011.

Behorigheten for en fiskeévervakare som har
avlagt en sdadan ed eller forsdkran som avses i
den 97 § som gdller ndr denna lag trdder i kraft
fortgdr i sex manader efter denna lags ikraftttrd-
dande.

(3 mom. som i RP)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det i samband
med 6versynen av lagen om fiske pd lag-
niva foreskrivs om satsning pd fiskeo-

Helsingfors den 8 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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vervakning vid fordelningen av de med-
el som inflyter av fiskevdrdsavgifterna
sd att 6vervakningen far tillrdckliga re-
surser.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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