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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 36/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av lagen om strukturstod till jord-
bruket och av 6 § i lagen om offentlig upphand-

ling

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om strukturstdd till jordbruket och av 6 § i
lagen om offentlig upphandling (RP 294/2010
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 63/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katriina Pessa, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- Overinspektor Niina Hannonen, arbets- och
ndringsministeriet

- direktdor Seppo Aaltonen, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- utvecklingschef Ari Enroth, ProAgria Maa-
seutukeskusten Liitto.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— justitieministeriet

— Landsbygdsverket

— Handelstrddgardsforbundet

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om struk-
turstdd till jordbruket och lagen om offentlig
upphandling. Andringarna giller upphandlings-
forfarandet for stodda investeringar vid gérds-
bruksenheter. Upphandlingsforfarandet enligt
lagen om offentlig upphandling ska iakttas inte
bara i offentliga samfunds upphandling utan
ocksa i sddan upphandling vid upphandlande en-
heter dar upphandlaren av offentliga samfund
har fatt stod som uppgér till mer dn 50 procent av

RP 294/2010 rd

upphandlingens vérde. Detta giller ocksa gards-
bruksenheternas investeringar

Lagen om strukturstdd till jordbruket foreslds
bli dndrad pa sa sitt att upphandlingsforfarandet
enligt lagen om offentlig upphandling tillimpas
enbart pa upphandling dir investeringsbeloppet
overstiger de EU-troskelviarden som anges i la-
gen om offentlig upphandling. Vid upphandling
dér dessa troskelvirden inte nés ska ett forfaran-
de enligt lagen om strukturstdd till jordbruket
iakttas. Dessutom slopas mdjligheten for an-
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budsgivare som har ldmnat in konkurrerande an-
bud att féra upphandlingsédrendet till marknads-
domstolen i frdga om upphandling som understi-
ger EU-troskelviardena. Den forlorande parten i
anbudsforfarandet ska emellertid kunna anméla
forfarandet som parten anser vara felaktigt till

Motivering

nérings-, trafik- och miljocentralen. Den som be-
viljar stodet ska besluta hur de upplysningar man
far om upphandlingsforfarandet paverkar det be-
viljade stddet. Svar ska alltid ges pd anmélan.

Lagarna avses trida i kraft s snart som méj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet noterar att 1 § i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007), nedan kallad upphand-
lingslagen, foreskriver att statliga och kommu-
nala myndigheter och 6vriga upphandlande en-
heter ska konkurrensutsétta sin upphandling sa
som foreskrivs i den lagen. Enligt 2 § 1 mom. i
samma lag ska den upphandlande enheten ut-
nyttja befintliga konkurrensforhallanden, be-
handla deltagarna i upphandlingsférfarandet pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
forfara 6ppet och med beaktande av proportiona-
litetskraven.

I upphandlingslagens 6 § 1 mom. riknas de
upphandlande enheter upp som avses i lagen. Ut-
Over statliga och kommunala myndigheter avses
som upphandlande enhet ocksa varje upphandla-
re, om upphandlaren for upphandlingen har fétt
understdd av en av de avsedda upphandlande en-
heterna till ett belopp som Overstiger hilften av
upphandlingens virde. I 7—10 § finns bestim-
melser om vissa undantag frén tillimpningen av
upphandlingslagen. Till dessa hor inte situatio-
ner dér stodtagaren dr jordbrukare som fétt stat-
ligt stod for en investering.

Utskottet papekar att 20 § 1 mom. i lagen om
om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) sé-
ger att lagen om offentlig upphandling géller i
frdga om anvéndning av stod for kop av varor
och tjanster samt for upplatande pa entreprenad.
Enligt samma moment ska stddtagaren ligga
fram en utredning om att kdpet har skett pa det
sdtt som upphandlingslagen forutsitter. Om vill-
koren i upphandlingslagen &r uppfyllda ska den
lagen ocksé tillimpas pé jordbrukarens investe-
ring.

I 15 § 1 upphandlingslagen anges vilka upp-
handlingar lagen inte tillimpas pa. Det géller
bland annat upphandlingar som inte Overstiger
de nationella troskelvirdena. Ddremot ar varu-
eller tjansteupphandling, projekttivlingar eller
tjdnstekoncessioner dér upphandlingens upp-
skattade virde exklusive mervirdesskatt &r
minst 30 000 euro upphandlingar som dverstiger
det nationella troskelvérdet och dé blir upphand-
lingslagens bestdmmelser om sddana upphand-
lingar tillampliga. Byggentreprenader och bygg-
koncessioner overstiger ocksd det nationella
troskelviardet ndr upphandlingens uppskattade
vérde exklusive mervérdesskatt 4r minst 150 000
euro. Anbudsinfordringar som dverstiger de na-
tionella troskelvérdena ska alltid annonseras via
den elektroniska annonseringskanalen Hilma.

I 16 § i upphandlingslagen anges EU-troskel-
vérdena, dvs. de troskelvirden som géller for att
de pé upphandlingsdirektivet baserade upphand-
lingsforfarandena enligt upphandlingslagen ska
tillimpas. Vid upphandling som gors av andra &n
de statliga centralforvaltningsmyndigheterna
overskrids dessa troskelvdrden, om upphand-
lingens vérde uppgar till minst 193 000 euro vid
upphandling av varor och tjinster och till minst
4 845 000 euro vid byggentreprenader och bygg-
koncessioner.

Utskottet konstaterar att statsradet och jord-
och skogsbruksministeriet har utfirdat flera for-
ordningar om stddobjekt, stddvillkor och stdd-
forfarande med stdd av lagen om strukturstdd till
jordbruket. Det framgar av propositionsmotiven
att det intensivaste stodet hittills, delvis pa grund
av unionslagstiftningen, har kanaliserats till
bygginvesteringar inom husdjursskotsel, nér be-
stimmelser om stodmedlen arligen har utfdr-



Motivering

dats. Till f6ljd av detta har stod for 60—70 pro-
cent av de stodberattigande kostnaderna kunnat
beviljas for bygginvesteringar inom notkreaturs-
skotsel, hasthushéllning, farskotsel och viaxthus-
produktion. De stddberittigande kostnaderna
har dock begrénsats sé att de styckkostnader som
anges i jord- och skogsbruksministeriets forord-
ningar ligger till grund for berdkningen av sto-
det, om kostnadsforslaget for ett projekt dversti-
ger kostnaderna enligt styckkostnaderna. Folj-
den har blivit att det ibland har varit oklart om
upphandlingslagen 6ver huvud taget ska tillam-
pas, om stodbeloppet har Gverstigit 50 procent
av kostnaderna enligt styckkostnaderna men inte
nétt upp till 50 procent nir det beviljade stddets
andel har berdknats utifrdn kostnaderna enligt
kostnadsforslaget. I sadana fall tillimpas inte
upphandlingslagen, men nér stéd beviljas till
unga jordbrukare, for vilka stodbeloppet kan
uppga till 70 procent av de godtagbara kostna-
derna, dverstiger det i regel ocksa 50 procent av
kostnaderna enligt kostnadsforslaget. Detta &r
déremot inte nddvindigtvis fallet ndr det géller
andra sokandes projekt.

Utskottet slar fast att upphandlingslagen &r
avsedd att utgora en allmén reglering for att sty-
ra forfarandet 1 situationer dér antingen en of-
fentlig aktor eller en privat aktor med helt eller
delvis offentliga medel genomfor en upphand-
ling. Men eftersom lagen huvudsakligen ska sty-
ra de offentliga samfundens upphandlingar, kan
tilldmpningen av den pé privata aktorers upp-
handlingar orsaka problem. D& samma forfaran-
den dessutom ska tillimpas p& bade upphand-
lingar som nétt och jdmnt dverstiger 30 000 euro
och upphandlingar pa flera hundra miljoner eu-
ro, har regleringen oundvikligen lett till ett syn-
nerligen tungrott forfarande &dven nér det giller
sma anskaffningar. Det framgér av propositions-
motiven att ett villkor om att projekten ska kon-
kurrensupphandlas i enlighet med upphand-
lingslagen ingar i stodbesluten enligt lagen om
strukturstdd till jordbruket, men att de sdkande
inte till alla delar har ként till det ndrmare inne-
hallet i denna forpliktelse. I synnerhet har skyl-
digheten att publicera en annons om upphand-
lingen 1 Hilma forbisetts i vissa fall.
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Utskottet konstaterar ocksé att det dr normal
praxis att konkurrensupphandla investeringspro-
jekt nér det géller byggande pa gérdsbruksenhe-
ter. Jordbrukarna gor det i regel ocksa péd eget
initiativ for att investeringen ska bli s& ekono-
misk och l6nsam som mdjligt. Nar man déremot
kréver att jordbrukarna ska hantera samma forfa-
rande som offentliga samfund, for vars upphand-
lingar upphandlingslagen uttryckligen har stif-
tats, stéller man sadana krav pa jordbrukare som
ensamma planerar och genomfér sina projekt
som inte ens upphandlande offentliga samfund
alltid ar pa det klara med hur de ska uppfyllas.

Syftet med propositionen dr att ldtta upp de
krav som stills pd anbudsforfarandet och att pa
det sdttet ocksd minska jordbrukarnas adminis-
trativa borda. Men samtidigt 4r det meningen att
genom propositionen dven fortséttningsvis sorja
for konkurrensupphandling och ppenhet i fraga
om stddda investeringar vid gdrdsbruksenheter.
Utskottet forutsétter att man dven i forfattningar-
na pa ldgre nivd och nir reformen genomfors i
ovrigt sérskilt gér in for att minska jordbrukar-
nas administrativa borda (Utskottets forslag till
uttalande).

Diarmed anser utskottet det vara nddvandigt
att andra den foreslagna 20 § i lagforslag 1 sa att
upphandlingslagen inte langre tillimpas pé upp-
handlingar som ligger under EU-troskelvirdena
enligt upphandlingslagen. Med andra ord kom-
mer bade de upphandlingar som ligger under de
nationella troskelvdrdena och de upphandlingar
som visserligen overstiger de nationella troskel-
vardena, men ligger under EU-troskelvirdena,
att ligga utanfor upphandlingslagens rackvidd.
Diremot kommer upphandlingslagen fortsatt att
tillimpas p& upphandlingar som &verstiger EU-
troskelvardena, om de dvriga kriterierna i den la-
gen dr uppfyllda.

Har vill utskottet pdpeka att 20 § 1 mom. i la-
gen om strukturstdd till jordbruket dndéd kom-
mer att innehélla en skyldighet att vid upphand-
lingar som underskrider EU-troskelvérdena iakt-
ta ett forfarande ddr man ser till att upphandling-
en genomfors ekonomiskt med hénsyn till om-
fattningen, varaktigheten och arten av den inves-
tering eller andra atgérd som stods. Stodtagaren
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ska dven i fortsattningen behandla deltagarna i
upphandlingsforfarandet pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara 6ppet och
med beaktande av proportionalitetskraven. Stod-
tagaren ska ldgga fram en utredning om att upp-
handlingen har skett pé det sétt som foreskrivs i
det momentet. I princip innebér detta att upp-
handlingsannonsen fortsatt ska offentliggdras
via annonseringskanalen Hilma, men att annon-
seringsforfarandet dndras. Jordbruksinvestering-
arna ska far en egen sektion i Hilma dér jordbru-
karen kan annonsera innan stod har beviljats.
Om jordbrukaren inte har annonserat, ska né-
rings-, trafik- och milj6centralen gora det nér
stodet har beviljats. Utskottet understryker att
annonsering dven da kravs bara for de upphand-
lingar dir vérdet pd upphandlingen &verstiger
30 000 euro och stodet dverstiger 50 procent av
kostnaderna enligt kostnadsforslaget. Sméskali-
ga upphandlingar ska dock gé att konkurrens-
upphandla tdmligen fritt. Utskottet anser att
egna insatsvaror ska fa anvidndas vid stodberatti-
gande investeringar.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med anmérkningarna ovan
och foljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

20 §. Villkor for anvindning av stod. Regering-
en foreslar i 1 mom. att en upphandling inte be-
héver annonseras om dess virde underskrider
30 000 euro. Utskottet foresldr i syfte att gora
bestimmelsen konsekvent 1 forhdllande till det
foreslagna nya 5 mom. att formuleringen lyder
att en upphandling inte behdver annonseras om
dess virde dr hogst 30 000 euro. Pa motsvarande
sdtt bor 5 mom. innehélla en bestimmelse om att
statsrddet genom forordning far utfirda ndrmare
bestimmelser om de upphandlingar p&d mer &n
30 000 euro som inte behdver annonseras. Med
annonsering avses dd uttryckligen utannonse-
ring i den elektroniska annonseringskanalen Hil-

4

Motivering

ma. Utskottet betonar att bara de upphandlingar
pé mer dn 30 000 euro omfattas av annonserings-
plikt dér stodet overstiger 50 procent av kostna-
derna enligt kostnadsforslaget.

Villkoret om att upphandlingar med ett varde
over 30 000 euro ska annonseras Oppet skrivs
lampligen in i lag i syfte att gora lagbestdmmel-
serna om stodsystemet tillrickligt klara. P4 sam-
ma sitt bor man i lag skriva in undantaget om att
smaskaliga byggprojekt inte behdver anbuds-
upphandlas genom Oppen annonsering. Sadsom
ocksé framgér av propositionen kan sddana upp-
handlingar, som alltsé inte behdver annonseras i
Hilma, bestd i bygginvesteringar dar upphand-
lingskostnaderna inte blir s hoga som anskaff-
ningar av produktionsbyggnader i genomsnitt el-
ler annars blir 1aga. I dagens priser kan en sddan
grins anses ligga pa ca 150 000 euro, vilket ock-
sa ségs 1 propositionsmotiven. Ddrmed kommer
grinsen for annonseringsskyldigheten fortsatt
att ligga ndra de granser som tilllimpas vid mot-
svarande upphandlingsforfaranden enligt upp-
handlingslagen, men samtidigt blir annonse-
ringsforfarandet enklare.

For att principerna for upphandlingsforfaran-
det nér det géller stodda lantbruksinvesteringar
tydlig ska framgé av lagen och inte bara av mo-
tiven, anser utskottet det vara motiverat att foga
en bestimmelse om dem till 1 mom. D4 kommer
syftet med upphandlingsforfarandet att framgé
av forsta meningen i momentet och de principer
som ska f6ljas vid sjélva upphandlingen av den
bestimmelse som fogas till momentet. Enligt
den ska upphandlingen med beaktande av dess
kvalitet och kvantitet genomforas sa oppet som
mdjligt och upphandlingskontraktet uppréttas pa
ett med avseende pd upphandlingssituationen
dndamalsenligt sitt, sa att kontraktet och de upp-
handlingsetapper som lett till kontraktet gar att
verifiera.

Med hénvisning till vad som ségs om 1 mom.
foreslar utskottet att 5 mom. dndras sa att ordet
"under" ersitts med ordet "over". Enligt det f6-
reslagna 5 mom. ska bestimmelser om annonse-
rings- och upphandlingsforfarandet och om de
upphandlingsdokument som ska forvaras utfér-
das genom forordning. Med beaktande av sakin-



Utskottets forslag till beslut

nehéllet foreslar utskottet att bestimmelsen pre-
ciseras sa att det ar statsrddet som utfardar for-
ordningen.

40 a §. Anmdlan om upphandlingsforfarande
som star i strid med villkoren for anvindningen
av stéd. Den foreslagna paragrafen innehdller
bestimmelser om mojlighet for den anbudsgiva-
re vars anbud inte valts i ett anbudsférfarande att
lata ndrings-, trafik- och miljocentralen kontrol-
lera att upphandlingen gétt ritt till. Enligt forsla-
get ska en sddan anbudsgivare inom viss tid ef-
ter att ha fatt kinnedom om att anbudet forkas-
tats kunna anmila sin misstanke om ett felaktigt
genomfort anbudsforfarande. Anbudsgivaren
ska d& ha ritt att f4 ett svar av centralen om hu-
ruvida upphandlingen har skett pd ett sitt som
uppfyller villkoren for utbetalning av stod. Sva-
ret pa en anméilan ska enligt 1 mom. ges efter det
att nérings-, trafik- och miljocentralen har be-
handlat ans6kan om utbetalning av stod som be-
viljats for upphandlingen. Nérmare bestimmel-
ser om hur en ansdkan ska behandlas i det fall att
utbetalning av stodet inte har sokts inom sex ma-
nader fran det att anmélan inkommit, utfdrdas
enligt det foreslagna 2 mom. genom forordning
av statsradet.

Eftersom nérings-, trafik- och miljocentra-
lens svar dr tdnkt att delvis ersétta det forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling dir den
anbudsgivare som forlorat budgivningen far fora
saken till marknadsdomstolen méste ocksa detta
forfarande lagféstas. En konkurrent vars anbud

Utskottets dndringsforslag

1.
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inte valts har ingen mdjlighet att av stodtagaren
fa upphandlingsdokumentationen, om inte stod-
tagaren vill ge ut den. Det ar inte ens &ndamals-
enligt att foreskriva om en skyldighet for stodta-
garen att ge ut handlingarna, eftersom de kan
innehalla uppgifter som ar att anse som en annan
anbudsgivares affiarshemligheter. Déremot an-
ser utskottet att ndrings-, trafik- och miljécentra-
len bor aldggas en skyldighet att be om dessa
uppgifter av stodtagaren, sa att den kan behand-
la anméilan pa behdrigt sitt och ge ett motiverat
svar. Utskottet hdnvisar ocksé till grundlagsut-
skottets utldtande och foresléar att 2 mom. skrivs
om. Enligt omformuleringen ska néirings-, tra-
fik- och miljocentralen be stodtagaren om be-
hovliga uppgifter for att kunna ge svar, om ett
svar enligt 1 mom. inte har kunnat ges inom sex
ménader fran det att anméilan kommit in och det-
ta beror pa att utbetalning av stodet dnnu inte
sokts. Dessutom foresldr utskottet att bestdm-
melserna om att statsradet genom foérordning far
utfirda ndrmare bestimmelser ska utga.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 20 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1507/2009, samt
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Utskottets forslag till beslut

fogas till 20 §, sddan den lyder i lag 1507/209, nya 5 och 6 mom. och till lagen en ny 40 a § som

foljer:

20§
Villkor for anvindning av stod

Stodtagaren ska vid anvéndningen av stod
iaktta ett forfarande som sdkerstéller att upp-
handling av varor och tjanster samt upplatande
pa entreprenad sker sa ekonomiskt som mojligt
med beaktande av omfattningen, varaktigheten
och arten av den atgérd som stods. Stodtagaren
ska behandla deltagarna i upphandlingsforfaran-
det pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
satt samt forfara oppet och med beaktande av
proportionalitetskraven. Om vérdet av en upp-
handling dr hogst 30 000 euro, behdver upp-
handlingen inte annonseras. Andra upphandling-
ar ska annonseras oppet, med undantag for sma-
skaliga byggprojekt. Upphandlingen ska i for-
hallande till kvalitet och kvantitet ske sd oppet
som mojligt och upphandlingskontraktet ska
upprdttas pd ett dndamdlsenligt sdtt i forhdllan-
de till upphandlingssituationen, sa att kontrak-
tet och de upphandlingsetapper som lett till kon-
traktet gar att verifiera. Om stddtagaren &r en
upphandlande enhet som avses i 6 § 1 mom. 5
punkten i lagen om offentlig upphandling
(348/2007) och EU-troskelvédrdena enligt 16 § i
samma lag dverskrids, ska den lagens bestdm-
melser om upphandling som dverstiger troskel-
vérdet tilllimpas p& upphandlingen. Stodtaga-
ren ska forvara dokument som géller upphand-
lingen, beslutet om upphandlingsfragan inbegri-
pet, i enlighet med bestdmmelserna i 21 § om

forvaring av bokforingsmaterial och pa begéran
lagga fram en utredning om att upphandlingen
har skett pa det sétt som foreskrivs i detta mo-
ment.

Genom forordning av statsradet utfdrdas nér-
mare bestimmelser om hur upphandlingen ska
genomforas, nar de EU-troskelvarden som avses
i 1 mom. inte 6verskrids samt om upphandlingar
over 30 000 euro som inte behover annonseras.
Ndrmare bestdmmelser om annonserings- och
upphandlingsfoérfarandet samt upphandlingsdo-
kument som ska forvaras utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

(6 mom. som i RP)

402§

Anmdlan om upphandlingsférfarande som stdr i
strid med villkoren for anvindningen av stod

(1 mom. som i RP)

Om ett svar enligt 1 mom. inte har kunnat ges
inom sex mdnader frdan det att anmdlan kommit
in och om detta beror pad att utbetalning av sté-
det dnnu inte sokts, ska ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralen be stodtagaren om behovliga uppgif-
ter for att svar ska kunna ges.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man dven i
forfattningarna pa ldgre nivd och ndr

reformen genomfors i ovrigt sdrskilt gar
in for att minska jordbrukarnas admi-
nistrativa borda.
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Helsingfors den 8 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent Mats Nylund /sv

vordf. Pertti Hemmil& /saml Klaus Pentti /cent

medl. Lasse Hautala /cent Erkki Pulliainen /grona
Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Anne Kalmari /cent Katja Taimela /sd
Lauri Kdhkonen /sd Pekka Vilkuna /cent.
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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