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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om #ndring av fastighetsbildningslagen och la-
gen angiende vissa grannelagsforhillanden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2005 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
fastighetsbildningslagen och lagen angaende
vissa grannelagsforhallanden (RP 65/2005 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Elma Solonen,
jord- och skogsbruksministeriet

- Overdirektor Pauli Karvinen, Lantmaiteriver-
ket

- tingsdomare Markku Markkula, S:t Michels
tingsratt

- direktér Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

frén

— justitieministeriet

— kommunikationsministeriet

— miljoministeriet

—  Tekniska hogskolan

— Finlands Kommunf{6rbund

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Centralforbundet for fiskerihushallning

— Jorddgarnas Forbund

— Finlands kommuntekniska forening FKTF.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fastighetsbildningslagen
och lagen angéende vissa grannelagsforhéllan-
den édndras.

Enligt forslaget dndras fastighetsbildningsla-
gen nér det giller nyskifte sé att bestimmelserna
om avvikelser fran delningsgrunden utvidgas
och forutsittningar som avviker fran dem for tra-
ditionellt nyskifte infors for projektnyskifte. Det
foreslas att mojligheterna att ordna servitut och
ratter som giller vigforbindelser vidgas. Be-
stimmelserna om sdkande av dndring i beslut

RP 65/2005 rd

som fattats vid en fastighetsforrittning foreslés
bli kompletterade. Det ska vara mdjligt att del-
vis registrera en forréttning och verkstélla de de-
lar som vunnit laga kraft trots att &ndring sokts.

I lagen angéende vissa grannelagsforhallan-
den foreslas nya bestimmelser om upphuggning
av en rd mellan fastigheter utan fastighetsforratt-
ning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Som av propositionen framgar fick vi vid in-
gangen av 1997 en helt ny lagstiftning om bil-
dande av fastigheter. Da trddde fastighetsbild-
ningslagen (554/1995) och flera andra lagar och
lagidndringar som hanfor sig till fastighetsbild-
ning i kraft. I fastighetsbildningslagen har sena-
re gjorts vissa dndringar och tilligg. En del av
dem har berott pa dndringar i den dvriga lagstift-
ningen, sdrskilt pa den nya markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) och éndringar i den,
en del pa faktorer som hanfor sig till fastighets-
bildning, sasom att fastighetssystemet setts dver
i grunden och ny teknik tagits i bruk effektivare.

I propositionen papekas ocksa att den revide-
rade fastighetsbildningslagstiftningen pa det
hela taget fungerat bra och att det inte har fram-
kommit nagot behov av betydande principiella
lagindringar. I fastighetsbildningslagen introdu-
cerades vissa forfaranden som var helt nya jam-
fort med den tidigare skifteslagstiftningen. Ett
av de viktigaste dr skiften och dgoregleringar
som grundar sig pa fastigheternas totalvérde. De
togs i bruk parallellt med de tidigare forfarande-
na, och av forsiktighetsskél foreskrevs ratt stra-
ma villkor for anvdndningen av de nya forfaran-
dena. Erfarenheterna har varit goda och darfor
har det ansetts pa sin plats att anvdndningen av
de nya forfarandena utvidgas genom att villko-
ren for dem lindras. Regeringen foreslar darfor
med hdnvisning till de positiva erfarenheterna
att villkoren for tillampning av totalvardesprin-
cipen vid nyskifte lindras.

Enligt en redogorelse till utskottet togs det pa
totalvidrdet baserade delningssittet med i fastig-
hetsbildningslagen for att det ansags att skifte av
mark pa basis av graderingsvirdet inte ldngre
hade den prioritet som det tidigare haft. Dess-
utom hade virdet pd andra egendomselement
(byggnader, tradbestand, sérskilt varde for bygg-
mark) stigit avsevart i forhallande till markens
(dgornas) virde, ndgot som fick likvidersatt-
ningarna att stiga rejélt i samband med skiften.

Klyvning pa basis av totalvirden anammades
ritt snabbt av alla parter och foljaktligen dndra-

des fastighetsbildningslagen (273/1998) for att
tillata pa totalviarden baserade forrdttningar ock-
s vid nyskifte. Forrattningar grundade pé total-
vérdet har gett goda erfarenheter ocksa néir det
giller nyskiften och sdrskilt klyvningsnyskiften.
A andra sidan har det papekats for utskottet att
det finns en mingd skiften och d4goarrangemang
dir forfaranden baserade pa graderingsvirdet
ger ett rittvisare resultat for parterna.

Med hénvisning till det ovan sagda ser utskot-
tet det nédvéandigt med en utredning om hur fas-
tighetsbildningslagen bor ses dver for att de pa
totaltvirde respektive graderingsvérde baserade
forfarandena blir principiellt likvardiga. T sam-
band med 6versynen bor lagen dessutom kom-
pletteras med bestammelser om pa vilka villkor
ett visst forfarande ska tillimpas i varje enskilt
fall. Samtidigt bor det overvdgas om anvénd-
ningen av totaltvirde kunde utvidgas till att gil-
la ocksa andra fastighetsforrattningar.

Med hénvisning till propositionen och &vrig
utredning finner utskottet propositionen med an-
mérkningarna ovan behdvlig och angelagen. Ut-
skottet tillstyrker lagférslaget men med &nd-
ringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

1. Lag om indring av fastighetsbildningsla-
gen

243 §. 1 foreslagna 2 mom. finns bestimmelser
om saker dir jorddomstolen &r domfdr ocksa
med ordféranden ensam. Utskottet papekar att i
den lag om dndring av fastighetsbildningslagen
som trider i kraft den 31 december 2005
(670/2005) ingar en 278 a § som foreskriver att
eni3l kap. 17 § i rittegdngsbalken avsedd anso-
kan om aterstdllande av forsutten fatalietid gors
till jorddomstolen, om ansdkan géller aterstil-
lande av fatalietid for att dndring ska kunna so-
kas 1 ett avgoérande som har triffats vid en for-
rittning. Utskottet menar att det d& ar frdga om
ett rent processuellt avgdrande som inte kriver
behandling vid domstolens sammantrdde eller



Forslag till beslut

nagon djupare expertis inom lantméteribran-
schen. Darfor foreslar utskottet att ocksa en hén-
visning till 278 a § ldggs till momentet.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar men 243 § med dndringar (Utskot-
tets dindringsforslag) .

Helsingfors den 11 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Utskottets indringsforslag

Jorddomstolen 4r domfor ocksd med ordfo-
randen ensam

1) nédr det dr fraga om sadana forberedande at-
girder som avses i 232 § 3 mom., 235 eller
254—258 § eller ddrmed jamforliga atgérder el-
ler en sak som avses 1 7 § 2 mom., 194 a § 2
mom., 240 eller 264 §, 265 § 1 eller 3 mom.
(utesl.) 275 § 2 mom. eller 278 a §,

Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd
Eero Lamsé /cent
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Klaus Pentti /cent.
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