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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Globala trender och Finlands regionala kon-
kurrenskraft

Den virldsekonomiska integrationen och de glo-
bala dtagandena kommer fortsatt att forstarkas.
Utskottet framhéller att man maste vérna en hall-
bar utveckling samtidigt som det géller att stér-
ka dialogen och nétverken pa det lokala planet,
alltifrdin smé foretag och sammanslutningar.
Man kan inte och bor inte skilja &t stad och
landsbygd i Finland, de bor ses som en helhet.
Enligt prognoser kommer jordens befolkning
att oka till ca 9,2 miljarder fram till 2050. I ut-
vecklade ldnder dr befolkningstillvixten lang-
sam; i en del l&nder i Europa kan den till och med
stanna upp. Det ger utskottet anledning att pape-
ka att ocksa maten dr en sinande resurs i ett glo-
balt perspektiv. Trots att till exempel volymen
producerad spannmal globalt sett fortsatt 6kar &r
det ett ofrankomligt faktum att méngden spann-
mal per capita har minskat sedan 1980-talet. Det
ar alltsa nodvindigt att markomraden som 1dm-
par sig for matproduktion i Finland fortsatt an-
viands for produktion och att kompetensen pa
matproduktion bevaras i alla led av kedjan.
Begrinsade naturresurser och en stindigt
okande industriell aktivitet och folkméngd gor
att manniskor och hushall i vérlden i varje 6gon-
blick har allt mindre naturresurser per capita till
sitt forfogande. Darmed blir ekologisk effektivi-
tet en strategisk konkurrensfaktor. Samhillet
stéller allt hogre ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och kulturellt hallbara krav pa féretag och andra
aktorer, alltsd pa ekologisk konkurrenskraft,
som kriver energikompetens och utveckling av
miljokapitalet, men som samtidigt ocksa dppnar
nya marknader for innovativa foretag. Kli-
matuppvarmningen inverkar ocksa i hog grad pa
naturen och all mansklig verksamhet. Klimatfor-

andringen fir manga, ofta oanade konsekvenser,
bade negativa och positiva.

Globaliseringen vinner alltsd terrdng. I kom-
bination med en Oppnare marknad och ett allt
starkare 6msesidigt beroende sévil pd markna-
den som i ldndernas ekonomier, politik, miljo-
fragor och kultur och en allt hardare konkurrens
inverkar globaliseringen mycket starkt pa fore-
tag och ménniskor. Utskottet noterar sédrskilt att
prognoserna pekar pa att varors "serviceinne-
hall" kommer att 6ka pd marknaden. En trend pé
stark frammarsch &r inriktningen pa service
inom tillverkande industri. Nufortiden utgor va-
ruhandeln i manga sektorer bara 52 procent av
affirsverksamheten kring en vara. Samtidigt
okar efterfragan till exempel péd upplevelsepro-
dukter.

Verksamheter gdr samman 1 nidtverk och den
virtuella och digitala ekonomin utvecklas. Nét-
verken &r 6ppna och 16st hopfogade sammanslut-
ningar som bygger pd fortroende. Typiskt for
dem dr att de fungerar i realtid och krdver snab-
ba beslut. Informationstekniska 1dsningar och
innehall utvecklas i rask takt och utvecklingen i
data- och telekommunikationer suddar ut de
geografiska grinserna pé jordklotet. Nattjénster
lankar upp sig dverallt. Utskottet konstaterar att
biovetenskaperna och biotekniken allmént antas
bilda nista vag av kunskapsbaserad ekonomi ef-
ter datatekniken. Det uppstar hela tiden nya inn-
ovationer inom medicinsk teknik, bioteknik och
livsmedelsteknik. Funktionella livsmedel erdv-
rar nya marknader. Tekniken for alternativa en-
ergiformer utvecklas ocksd. Man utnyttjar till
exempel allt mer biobrénslen, solenergi, vinden-
ergi, jordvirme och brénslecellsteknik (véte).

Aven om folkméngden i Finland 6kar i fram-
tiden, kommer sma stadscentra och en stor
landsbygd fortsatt att dominera bilden. Vér geo-
grafi bor alltsd bli var strategiska styrka. Vi bor
ta i ansprak alla lokala fordelar och skapa en in-
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frastruktur som garanterar var framgéng i en glo-
bal nétverksomvirld. Finland utgdr néstan det
enda omradet i Europa med framtida potential
for produktion av fornybar energi och mat.

Landsbygdspolitikens allminna mal

De beskrivna nya globala trenderna lyfter enligt
utskottets mening fram landsbygdens roll. Det dr
ocksd en central frdga i sammanhanget att vi har
en diversifierad landsbygdsstruktur. Landsbyg-
dens konkurrenskraft bor bygga pé specialise-
ring utifrén regionala fordelar.

I redogorelsens inledning tas tre centrala mal
upp: bittre livskvalitet pa landsbygden, utveck-
ling av landsbygdsndringar och en klart uttalad
landsbygdspolitik. Prioriteringarna ar heltéckan-
de, anser utskottet. Det ser framfor allt foljande
insatser som viktiga med tanke pa de stora fram-
tidsfrdgorna for landsbygden:

1) Det géller att se till att nérservicen funge-
rar och forbattras och att befolkningsutveckling-
en dr positiv for att det ska finnas tillriackligt
med folk pa landsbygden. Foretagsamheten pa
landsbygden maéste frimjas genom ny affirs-
verksamhet inom omrédena biorévaror och bio-
energi och inom kreativa sektorer (t.ex. turism
och upplevelseindustri). A andra sidan maste det
ocksa ses till att det traditionella jord- och
skogsbruket fortsatt 16nar sig och utvecklas
(t.ex. genom att man fradmjar principen fran jord
till bord, gynnar nérproducerad mat och genom
mangsidigare anviandning av skogarna). Utan ett
ekonomiskt 16nsamt jord- och skogsbruk finns
det inte heller ndgon levande landsbygd.

2) Det viktigaste for en bra landsbygdspolitik
ar att den far storre genomslag i beslutsfattandet
och att adekvata resurser avsitts for att stodja en
diversifiering av regionerna. Landsbygdsutveck-
lingen méste integreras djupt i den allménna pla-
neringen och landskapsplaneringen. Lands-
bygdsplaner som byggts upp kring regionala for-
delar bor integreras till exempel i landskaps-
oversikter (och den vdgen ocksa i landskapspla-
ner och landskapsprogram) och de ska ocksa
verkstéllas. Stodet till tredje sektorn lyfts fram i
redogdrelsen och anses spela en betydande roll.

Foreningsverksamhet bidrar bl.a. till egenaktivi-
tet och samhorighet.

3) Samhorigheten pé landsbygden och de be-
tingelser som landsbygdspolitiken skapar for
den utgor grunden for kompetens och innova-
tion pa landsbygden. Samhdorigheten bestdms ut-
ifrén enskilda manniskors mojligheter att verka
och utveckla sina egna aktiviteter i sina hembyg-
der och av gemensamma insatser i landsbygds-
omréden och mojligheterna att utveckla dem. De
bygger pa en infrastruktur som omfattar goda
transport- och dataférbindelser och en fungeran-
de tjdnstestruktur. Det méste ses till att de fung-
erar.

Utskottet noterar att befolkningsutvecklingen
har varit mycket varierande i olika typer av
landsbygdsomriden. Hér sérskiljer sig starka
landskapscentra med sina respektive pendlings-
omraden; i dem har befolkningen 6kat inom nér-
mast forfluten tid och kommer sannolikt att 6ka
inom den ndrmaste framtiden. Men det borca 1,5
miljoner ménniskor i1 avfolkningskommuner.
Merparten av de hdr kommunerna med ett gles-
nande befolkningsunderlag bestér av glest befol-
kad landsbygd. Under de senaste trettio aren har
migrationen minskat befolkningsunderlaget i
glesbygderna med mer dn 100 000 personer.

Det krévs alltsd nédvéndigt sédrskilda insatser
i glesbygderna. Det méste tas fram metoder att
stoppa avfolkningen. Det dr ett villkor for att
omradena ska kunna ha kvar sin service och eko-
nomiska verksamhet. Nu gor produktivitetspro-
grammet att ocksd myndigheterna drar ner pd sin
service i omrdden med minst efterfrgan — allt-
sd just de hdr omrddena. Det betyder en markant
forsdmring av den allménna servicen i omréde-
na. De drabbas dessutom av att befolkningen
aldras. Arbetstillfdllen forsvinner, de stora al-
dersklasserna gar i pension och forsdrjningsba-
lansen rubbas. Darfor méste det sdrskilda atgér-
der till for att sikra ett adekvat utbud av tjanster.

Med de handlingsmodeller vi har nu blir det
dyrare att upprétthdlla servicen i glesbygder, och
kvaliteten pa servicen forsdmras till den grad att
det blir helt omdjligt att producera den med nu-
varande metoder. Darfor bor servicen ordnas pa
ett annat sitt och ny teknik tas i ansprak. Till-



gangen till tjénster kan tryggas om flera aktorer
gar samman om mobila tjanster och om samser-
vicestéllen och e-tjanster infors. I redogorelsen
foreslas nya metoder for uppfoljning och rappor-
tering, men de kan inte dndra pa utvecklingens
gang — i stéllet maste det skyndsamma atgirder
till for att trygga servicen. Naringslivet kriver
ocksé fungerande tjanster och forbindelser.

Nya landsbygdsnéringar pa frammarsch, som
skogs- och jordbruksbaserad produktion av for-
nybar (ndrproducerad) energi, tjénster (som tu-
rism och upplevelseindustri) och nérproducera-
de livsmedel ar av storsta vikt for landsbygdsut-
vecklingen. Skog, trd och naturprodukter bor ut-
nyttjas mer och allsidigare som killa till arbete
och forsorjning. Gérdarna dr grunden for mat-
produktionen och forsdrjningstryggheten och
bor utvecklas som multifunktionella foretag. I
framtiden kommer sjalvforsorjningen pd mat,
vatten och energi att spela en allt viktigare roll
for den regionala och nationella konkurrenskraf-
ten och sdkerheten, liksom ocksa for en hallbar
utveckling. Principen om hallbar utveckling
fullf6ljs genom lokal produktion och konsum-
tion.

For att det ska finnas inte minst snabba data-
och telekommunikationer, en fungerande kollek-
tivtrafik och bra végar och jarnvigar krdvs det
att staten tar ett finansiellt ansvar i alla typer av
landsbygdskommuner, men framfor allt i gles-
bygderna. Landsbygdskommunernas och fram-
for allt glesbygdernas sarproblem gar dndé inte
att [0sa bara med pengar, utan det kravs ocksa att
staten stéller sig fordomsfritt till exempel till
nya metoder att tillhandahalla service. Det kré-
ver i sin tur dndringar i lagstiftningen och friare
tyglar for organiseringen. En sddan satsning ar
enligt utskottets mening absolut nédvindig. Om
det i framtiden inte finns tillrickligt med folk pé
landsbygden, dr ocksd alla andra insatser onddi-
ga. Av samma orsak maste det ocksa satsas stort
pa de unga, deras utbildning, fritid och syssel-
sattning.

Kultur och samhorighet pa landsbygden bor
stodjas, framhaller utskottet. Det dr innovativt
och socialt hdllbart att stodja aktorer i s.k. tredje
sektor. Aktiv frivilligverksamhet ar ett bevis pé

JsUB 4/2010 rd — SRR 5/2009 rd

ett fungerande samhille, och det dr viktigt att ak-
tivera medborgarna till medverkan pa olika sitt.
Den representativa och direkta demokratin mas-
te fas att fungera béttre genom kommun- och
servicestrukturreformen for att olika ménnisko-
gruppers asikter ska komma fram i1 det kommu-
nala beslutsfattandet. Det bor ses till att affars-
verk som producerar kommunala tjénster dr de-
mokratiskt styrda enligt principen om kommu-
nalt sjdlvstyre och beslutsprocessen ska vara ge-
nomsebar.

Utskottet noterar att kommun- och service-
strukturreformen har utvecklat landsbygdskom-
munernas strukturer i samma riktning som be-
s6ksomrddenas. Processen har stirkt nérservi-
cens ekonomiska effektivitet. Men samtidigt har
det uppstatt tynande ekonomiska regioner, till
och med i nérheten av stora stider, di kommu-
nerna har integrerat sina strukturer efter de om-
rdden som invénarna besoker for att gora dren-
den (bort fran de ekonomiska regionerna). Vad
giller vixelverkande omrdden och kranskom-
muner bor de ekonomiska regionernas struktur
och antal dvervigas pé nytt sd fort forsta fasen
av kommun- och servicestrukturreformen ar
over.

Enligt redogorelsen stirker de fritidsboende
landsbygdens sociala kapital och bidrar till att
bevara servicen. Utskottet ser gdrna att fritidsbo-
endet i byar utvecklas som motvikt till utflytt-
ningen. Forbindelserna mellan landsbygd och
stader behdver stodjas sd gott det gdr genom
pendling mellan hem och arbete, fritidsboende
och stadsbornas starka rotter pd landsbygden. Pa
det sdttet kompenseras avsaknaden av téta loka-
la nédtverk i landsbygdsomraden.

Redogorelsen ér en heltdckande beskrivning
av landsbygdspolitiken, sdvél principerna som
malen. Men dér ingér inte tillrickligt med kon-
kreta dtgirder for att utveckla livskvaliteten och
foretagsamheten. Landsbygdspolitiken behdver
skdrpas pa alla nivéer. Det dr av storsta vikt att
den nya metod for bedomning av effekterna for
landsbygden som anges i redogdrelsen integre-
ras som en foregripande atgird i allt sddant na-
tionellt beslutsfattande som kan f& regionala
konsekvenser.



JsUB 4/2010 rd — SRR 5/2009 rd

EU:s landsbygdspolitik bor ocksa utnyttjas
for att 16sa de stora fragorna for landsbygden.
EU:s nuvarande jordbrukspolitik har inte lyck-
ats med det ett dugg battre 4n den nationella po-
litiken, trots att t.ex. Leadergruppsarbetet har
haft positiva konsekvenser for landsbygden.

Planliggning, transporter och boende pa
landsbygden

Planldggning och transporter

Utskottet konstaterar att nyckelfrdgorna for
glesbygden, kdrnlandsbygden och den stadsnira
landsbygden dr mycket varierande och att det
déarfor behovs skrdddarsydda stod- och utveck-
lingsinsatser. Skillnaderna mellan olika lands-
bygdsomraden dr i ménga fall stérre 4n mellan
landsbygd och stdder. Den stora fragan &ar dar-
med att identifiera potentialen for olika typer av
landsbygd och att forbéttra den pé lampligt sétt.
Det gemensamma for alla omraden ar att det be-
hovs lokala I6sningar och att invanare och andra
aktorer maste fd4 medinflytande 6ver planering
och beslutsfattande.

Nir befolkningen édldras och forsérjningsba-
lansen forsvagas behovs det effektiva atgirder
for att locka nya boende och foretag till lands-
bygden. Alla former av boende pa landsbygden
bor frimjas och de allménna villkoren for ut-
flyttning till landet forbéttras. Kunskapskéllor
typ portalen maallemuutto.info bor vidareut-
vecklas och e-tjanster over lag byggas ut.

Kéirnlandsbygden kommer dven 1 framtiden
att vara starkt dominerad av jordbruksproduk-
tion, som fortsatt utgér landsbygdens ryggrad.
Antalet multifunktionella jordbruk har dkat och
blivit betydande (2007 utgjorde de redan 34 pro-
cent av jordbruken i Finland). Bioenergiproduk-
tionen och Ovriga bioenergitjanster betyder fler
mdjligheter for multifunktionella jordbruksfore-
tag, om betingelserna i vrigt kan tryggas.

Den stadsnéra landsbygden kommer att viixa
och bosittningen att 6ka ytterligare. I planering-
en av den vixande stadsndra landsbygden bor
man sirskilt se till att nya och gamla boende och
nya ndringar kan moétas. I glesbygden &r decen-
traliserade 10sningar i sin tur den storsta utma-

6

ningen. | planldggningen bor olika landsbygds-
omradens varierande behov vidgas in fullt ut.
Planldggningsprinciperna kan inte vara likadana
for glesbygder och stadsnira omraden.
Byggandet pa landsbygden styrs for tillfallet i
riktning mot byplanldggning. Utskottet ser posi-
tivt pd denna vidxande trend. Den lyfter fram lo-
kala aspekter och invanarnas medinflytande 6ver
planldggningen av omrddesanvindningen. For-
héllandena i glesbygden kan beaktas dnnu battre
genom léttare 16sningar &n generalplaner. Tunga
planlédggningsldsningar ska inte fa vara det enda
alternativet for boende i glesbygden. En 16sning
som fungerar bittre under sddana forhallanden
ar en frivillig markanvéndningsplan pd byniva
som medger en mer flexibel styrning av verk-
samheter genom olika slag av avtal och tidsbe-
grinsade arrangemang. Sambhillets nuvarande
praxis for planldggning och anvindning av
landsbygdsmiljon (t.ex. uthyrning, servitut eller
forrattningar for friluftsleder) dr for kringliga
och stelbenta redskap for att utveckla landsbyg-
den. Bestimmelserna om t.ex. informationstav-
lor anses alltfor strikta for att frimja landsbygds-
turism, direktforséljning frdn girdar och lands-
ortstorg. Det dr de facto en brist att de nuvaran-
de forfarandena inte dr tillrickligt flexibla for
modern landsbygdsforetagsamhet.
Redogorelsen tar upp utvecklingen av den
stadsnédra landsbygden som en sérskild punkt.
Till skillnad fran landsbygden i 6vrigt sker byg-
gandet och uppkomsten av nya samhéllsstruktu-
rer mycket snabbt i landsbygdsomraden i nérhe-
ten av vixande stadsomraden. P4 den stadsnéra
landsbygden bér man skapa byar med serviceka-
pacitet och frimja anvéndningen av kollektivtra-
fik s& att ocksd konsekvenserna av ménniskors
rorlighet for klimatet kan minskas med hjilp av
fungerande alternativ till privatbilism. Inte
minst jirnvdgsnira omrdden bor planldggas for
boende. Det dr viktigt att boséttningen inte
splittras i de hér stadsnidra omradena.
Befolkningstillvdxt, byggande och forindra-
de néringar Okar behovet av planldggning och
bittre service i betydande grad pé den stadsnéra
landsbygden. Planldggningsbehovet okar ofta
mycket snabbt. Samtidigt behovs det 4ndé lang-



siktig styrning av verksamheterna. Genom vil
genomtiankt planldggning kan man spara in bade
pé byggkostnader och framfor allt pa driftskost-
nader lingre fram. Nir en ny samhéllsstruktur
byggs upp har man ypperliga mojligheter att pa-
verka mingden utsldpp fran trafik och annan en-
ergikonsumtion under samhallets hela livscykel.
Det visentliga ar att de boende i ett omrade ges
hyggliga mojligheter att vara med om och paver-
ka hur pagaende fordndringar styrs.

I framtiden bor man efterstrava storre ekoef-
fektivitet ocksd med spridd bosittning, men me-
toderna dr inte desamma som for den stadsnéra
landsbygden. Man kan uppna storre ekoeffekti-
vitet med decentraliserade vattenforsorjnings-,
avfalls- och energildsningar, trots att ekoeffekti-
va losningar i glesbygden pé det hela taget utgor
en stor utmaning. Vidare behdvs det fungerande
atgdrder for att gora fritidsboendet och s.k. an-
drabostidder mycket mer ekoeffektiva. Att plane-
ra och framfor allt att trygga vattenforsorjning-
en dr en viktig infrastrukturell prioritering. Till-
gangen pé vatten som lampar sig for livsmedel ar
en nddvindighet for ménga foretag och inte
minst for jordbruksligenheter. Betydelsen och
samtidigt ocksd riskerna accentueras ju storre
foretag det dr fraga om.

I ett stort och landsbygdsdominerat land mas-
te man acceptera att avstinden i manga fall ar
langa. Privatbilismen méaste minskas dér det r
rationellt och mdjligt, alltsa i stdderna. Kollek-
tivtrafiktjdnsterna bor forbattras ocksa i lands-
bygdsomraden; dtminstone bor forsdmringstren-
den stoppas. Redogorelsens riktlinjer om samak-
ning och skjutsgarantier ar ldmpliga, men de be-
hover konkretiseras. Gemensamma energispar-
och klimatatgirder bor ta sikte pa att uppna en
overgripande eckoeffektivitet. Bilen kommer
ocksd i framtiden att vara ett viktigt transport-
medel pa landsbygden, framhaller utskottet. Om
mojligheten att anlita kollektivtrafiktjédnster
végs in i fordonsbeskattningen, far man en rétt-
vis utjimning av nyttan med dem. Nér man be-
domer hur mycket samhéllsstrukturen pé lands-
bygden belastar klimatet maste man pé sikt viga
in potentialen for ny, mer ekologisk teknik 1 bi-
lar.
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Pé grund av Finlands stora area och relativt
jdmnt fordelade bosittning dr det nddvéndigt
med fungerande rikstdckande transportforbin-
delser for att landets olika delar ska kunna beva-
ra sin livskraft. Mélet bor vara att det avsitts sa
mycket medel for skotsel och underhall av trans-
portleder att det garanterar végnétets serviceni-
vé och trafiksdkerheten. Det giller ocksé att ta
hénsyn till den roll som basvdghallningen, det
sekundidra vignatet och enskilda végar spelar for
att trygga villkoren for foretagsamhet och né-
ringsliv 1 hela landet. Banndtet méste héllas i
skick och utnyttjas battre, ocksa for persontra-
fik. Vidare dr det av storsta vikt att satsa mer pa
att forbéttra insjotransporter och transportrutter.

Boende och tjdinster

Betydelsen av att bevara och forbattra villkoren
for den bosatta landsbygden lyfts fram i redogo-
relsen, men dér podngteras inte tillrickligt kraft-
fullt att sérskilda insatser i glesbygderna dr abso-
lut nodvéndiga. Fungerande trafik-, data- och te-
lekommunikationer, sociala kontakter och adek-
vat basservice (bl.a. butiks-, post- och bank-
tjdnster) dr alla absolut nddvindiga for att beva-
ra och utveckla bosattningen pa landsbygden.

Byaservicecentra dr ett sdtt att samla servi-
cen. Ett servicecenter kan inrymmas till exem-
pel i en skola, byagard eller handel. Inte minst i
glesbygder bor tjanster forbattras genom sek-
torsoverskridande samarbete. P4 by- och kom-
munniva finns det gott om byaféreningar, bya-
rdd och olika slag av lokalforeningar som verkar
pé frivillig basis. I den lokala verksamheten spe-
lar enskilda personer, familjesammanslutningar
och foretag 1 byarna en aktiv roll. Det géller att
utnyttja existerande nétverk och producera tjéns-
ter bade for varandra och, enskilt eller tillsam-
mans, ocksa utanfor den lokala marknaden. Av-
talsbaserad verksamhet &r en ny form av verk-
samhet, som i manga fall innebdr att myndighe-
ten (t.ex. kommunala myndigheter eller miljo-
myndigheter) och tredje sektor ingér avtal sinse-
mellan om att producera service. Olika slags nya
kooperativs och direktforsdljningsstillens moj-
ligheter att tillhandahalla skrdddarsydda tjanster
bor tas 1 ansprak.
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Trots att det 4r nddvandigt att bevara nérser-
vicen pa landsbygden, dr det en stor utmaning
for kommunerna att klara av sina servicedtagan-
den och trygga tillgdngen till nirservice utan ex-
tra satsningar fran statens sida, inte minst i glest
bebyggda omraden. Det 4r minst lika viktigt att
kommuner, foretag och frivilligorganisationer
arbetar tillsammans for att fornya servicepro-
duktionen och ta fram nya servicemodeller.

I programmen for en effektivare forvaltning
och i servicestrukturreformerna har det ansetts
att ett visst minimibefolkningsunderlag garante-
rar en rattvis behandling av medborgarna och en
effektiv forvaltning. En filosofi som bara ser till
befolkningsunderlaget sitter emellertid mycket
daligt i ett land som Finland med en stor area och
liten befolkning. Befolkningens ojimna fordel-
ning gor att man far ihop samma folkmingd
inom mycket olika stora omradden. Det betyder
att avstanden till servicekontoren fran forvalt-
ningsomradenas perifera delar varierar i mycket
hog grad. I landsbygdsomraden med gles bostt-
ning blir besoksresorna sirskilt langa. Forvalt-
nings- och servicestrukturreformerna bor natur-
ligtvis ta hinsyn till befolkningsunderlaget men
ocksa till geografin. Man maste se p& hur mén-
niskors dagliga liv kan goras léttare och sékrare.
Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och en
ratt till trygghet. Tillgdngen till sdkerhetstjéns-
ter forutsitter inte minst 1 glesbygderna ett fung-
erande samarbete mellan myndigheterna inom
olika forvaltningsomraden. Verklig regional
jamlikhet krdver skrdddarsydda l6sningar som
tar hinsyn till att befolkningen dr mycket ojamnt
fordelad. Det maste ses till att myndigheterna
har nédvéndig lokalkdnnedom och att invanar-
nas besoksresor inte blir oskiligt langa.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om utveckling av
regionerna (1651/2009) ska de landskapsfor-
bund som har bade ensprakiga och tvasprakiga
kommuner uppritta ett organ for utveckling av
den sprakliga servicen i landskapet. Utskottet
pekar pé organets roll i att ordna och utveckla sa-
vil finsk- som svensksprakig service.

Invanarna péd landsbygden bor ha mojlighet
att delta inte bara i planldggningen utan ocksa i
planeringen av servicen. Redogorelsen tar emel-

lertid inte upp utvecklingen av handelns affirs-
nétverk, trots att den dr mycket viktig med tanke
pa landsbygdens servicendtverk. Bybutikerna pa
landsbygden och i sma tédtorter minskar hela ti-
den, och det faktum att stora handelsenheter pla-
cerar sig pa landsbygden utanfor stdderna pa tra-
fikméssigt fordelaktiga platser gor det i manga
fall svart for affirer i byar och kyrkbyar att be-
driva verksamhet i stérre omraden. A andra si-
dan ar det mdjligt att servicen i ett omrade till
och med forbattras om afférer av bensinmacks-
typ etablerar sig i omraden dir bybutiker inte
langre finns kvar.

Ocksé posttjdnsterna hor till de hotade tjéns-
terna i glesbygderna, bland annat for att det fran
och med 2011 kommer att rdda fri konkurrens
om alla slags posttjénster i EU. Det &r ytterst an-
geldget att det finns lika tillgang till posttjénster
och att lika stora avgifter tas ut for posttjénster i
hela landet.

Utskottet anser att redogdrelsens krav pa ga-
rantier for snabba och effektiva data- och tele-
kommunikationer i hela landet med tanke pa bo-
ende och alla landsbygdsnédringar ar ett absolut
villkor for en levande landsbygd. Fungerande
data- och telekommunikationer &r nddvéndiga
ocksa ndr man vill utveckla servicen i glesbyg-
derna lokalt med hjilp av e-tjénster.

Utskottet noterar att data- och telekommuni-
kationerna for tillféllet inte fullt ut ticker in alla
landsbygdsomraden. Det finns en viss risk for att
det snabba data- och telekommunikationsnétet
bara kommer att ticka in de storsta titbebyggel-
serna och att en stor del av landsbygden hamnar i
skugga. Men ocksé glesbygderna maste nodvén-
digt fa tillgang till snabba och moderna bred-
bandsférbindelser till skéliga priser. Tillgdngen
till tjénster pa landsbygden kan férbéttras med
nya innovativa metoder, som néttjdnster och
bildtelefoner. Utskottet lyfter sérskilt fram sik-
ra data- och telekommunikationstjanster till ské-
liga priser.

Foretag behover som sagt tillgang till snabba
och effektiva data- och telekommunikationer pé
lika villkor i hela landet, oberoende av var de ar
etablerade. Mojligheterna att distansarbeta kan
utnyttjas béttre om det finns fungerande data-



och telekommunikationer, och det minskar ock-
sa miljokonsekvenserna av trafiken. For snabba
forbindelser till skéliga priser r regeringens na-
tionella handlingsplan for forbéttring av data-
och telekommunikationsinfrastrukturen till en
kapacitet pd 100 Mbs/s en bra borjan.

Forskning och utbildning

Utskottet konstaterar att det behdvs bade primér-
forskning och tillimpad forskning for att backa
upp utvecklingen av landsbygden och lands-
bygdspolitiken. Forskning ger information om
utvecklingsinsatsernas resultat och utfall.
Landsbygdsforskning bedrivs i flera separata
men sinsemellan nitverkande enheter. Universi-
tetscentren har hand om en stor del av kunska-
pen och forskningen om landsbygden. Béde i re-
formen av sektorsforskningen och i den finan-
siella resultatstyrningen av statliga forsknings-
institut och i deras serviceavtal maste det ses till
att landsbygdsnéringar, landsbygden som plats
for boende och fritid och landsbygdsbefolkning-
ens vilfird tas upp i den forskning som institut-
en bedriver med stdd av sin basfinansiering.

Det har upprittats ett ndtverk med nio lands-
bygdsprofessorer i Finland med landsbygds-
forskning, landsbygdsundervisning och lands-
bygdsutveckling som prioritet. Tack vare lands-
bygdsprofessurerna har landsbygdsforskningen
fatt en erkénd plats inom forskning och politik.
Diarmed har kunskapen om landsbygden och
landsbygdspolitiken 6kat och landsbygdskom-
petensen forbéttrats. Professurerna stirker nét-
verket Rural Studies som inréttades 2002 av tio
universitet for tvirvetenskapliga landsbygdsstu-
dier. Det har samordnat den grundldggande uni-
versitetsutbildningen och forskarutbildningen
och stdder forskningen och stirker omradets roll
i samhillet. For att landsbygdspolitiken och
landsbygden ska utvecklas dr det synnerligen
viktigt att satsa pa det tvirvetenskapliga nitver-
ket Rural Studies.

Utskottet noterar att landsbygdsforskning till
stor del bedrivs i1 grinssnittet mellan primaér-
forskning och tillimpad forskning. Landsbygds-
forskningen har sillan direkt tillimpliga innova-
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tioner att komma med. Landsbygdsforskningen
beror nationellt viktiga fragor, men den ar inte
sdrskilt konkurrenskraftig vid dagens universi-
tet, som koncentrerar sina resurser pa internatio-
nellt erkénd forskning och pa grundldggande ex-
amina och postgraduala examina, eftersom de dr
grunden for statlig finansiering. Darfor ar det
nddvandigt att se till att landsbygdsforskningen
har adekvata resurser att rora sig med.

Det ér ett problem for dagens forskning att fi-
nansieringen dr projektbaserad. Det har lett till
en splittrad och osammanhédngande kunskaps-
struktur och till en projektkarusell ddr samma te-
man upprepas i olika former. Forskningen beho-
ver permanenta finansiella strukturer for att det
ménskliga kapitalet ska kunna forkovras pa sikt
och en stark expertis byggas upp inom olika del-
omréden av landsbygdsutveckling. Landsbygds-
utvecklingen far inte heller i 6vrigt vara beroen-
de enbart av olika slag av projektfinansiering,
utan det krdvs kontinuitet och permanens i all
verksambhet.

Utskottet konstaterar dven hér att det for akto-
rerna pa landsbygden &r nddvéindigt att gd sam-
man i nétverk och arbeta 14ngsiktigt for att upp-
ritta samarbetsndtverk med kompanjoner, ut-
vecklingsorganisationer, utbildnings- och forsk-
ningsenheter och foretag av betydelse for ut-
veckling av landsbygdsnéringarna. Utbildning
har ett direkt samband med uppkomsten av
ménskligt kapital, teknisk utveckling och till-
ging till utbildad arbetskraft. Yrkeshogskolor
och yrkesutbildning pa andra stadiet bor utnytt-
jas bittre i det lokala och regionala utvecklings-
arbetet. Universitet och yrkeshdgskolor bor ges
en tydlig och genomtinkt roll i den regionala
innovationspolitiken. Bland relevanta forsk-
nings- och utvecklingsobjekt kan man ndmna
bioenergikompetens, olika och nya sitt att an-
vinda trd, narproducerad mat, sociala innovatio-
ner och kulturell kompetens pa landsbygden.

Den roll som ungdomen, ungdomsinriktade
projekt och ungdomsforetagsamheten spelar for
en livskraftig landsbygd bor klart lyftas fram i
all forskning, utbildning och utveckling som har
med landsbygden att géra. Om landsbygden fort-
satt tappas pa en stor del av sina unga innan de
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ens uppnar arbetsfor alder, gar forlusten inte att
ersitta med aterflyttade vuxna eller pensionérer.
De unga bor genomleva sin barndom och ung-
dom pé landsbygden och léra sig att se positivt
pa de mojligheter som landsbygden har for vux-
na. De ungas mojligheter att dgna sig &t sina fri-
tidsintressen och att skapa sociala kontakter i an-
knytning till dem och deras mdjligheter till arbe-
te och foretagsamhet spelar en avgorande roll for
deras attityder till landsbygden och den vigen
till hela landsbygdens framtid.

Redogorelsen anger anmirkningsvért manga
mal for frivilligaktiviteter och lokalt ansvarsta-
gande. Skola, fritidsintressen och mdjligheter att
paverka boendemiljon bidrar till att ge de unga
en forankring i sina hemtrakter. I den allménbil-
dande utbildningen bor utbildningsanordnare,
skolor och lérare stddjas i att fostra de unga 1 {6-
retagsamhet bl.a. genom att skapa nétverk.

Det dr viktigt att foretagsamheten starkt lyfts
fram 1 grundldggande yrkesexamina, anser ut-
skottet. Det bor ingéd sérskilda foretagsamhets-
avsnitt 1 grundldggande examina. Dessutom bor
regionala och lokala sdrbehov végas in i utbild-
ningen. Yrkeshdgskolor och yrkesutbildning pa
andra stadiet bor utnyttjas béttre i det lokala och
regionala utvecklingsarbetet for att sprida de ba-
sala kunskaper som behovs for att utveckla
landsbygden och for att f& program- och projekt-
verksamhet att sla rot. Det maste ses till att ut-
bildningstjinster finns att tillgd ocksd annan-
stans &n bara i landskapscentra. Man bor sérskilt
vinnldgga sig om att tillhandahélla nya typer av
utbildningsprogram inom framtidsomraden dir
man kan rdkna med att det kommer att behdvas
arbetskraft. Det behovs sddan utbildning till ex-
empel inom biosektorn, miljétekniken, livsmed-
elsekonomin, skogs- och trabranschen och turis-
men som bidrar till att nya produkter kan tas
fram.

Vuxenutbildningstjénster tillhandahalls av
vuxenutbildningscentra, dvriga yrkesldroanstal-
ter, hogskolor och andra producenter av utbild-
ningstjénster. Narings-, trafik- och miljécentra-
lerna spelar en central roll i att ordna och styra
utbildningen. De grundar sina prognoser for be-
hovet av arbetskraftsutbildning och sina planer
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for upphandling av utbildning pé& utredningar
frin landskapsforbunden, utbildningsférvalt-
ningen och andra myndigheter, samarbetspart-
ner och organisationer, som arbetsgivarorgani-
sationer, om problemen med rekrytering av ar-
betskraft och arbetskraftsbrist, arbetskraftsav-
géng, kompetensbehov och utbildningsbehov i
ovrigt.

Utskottet fister sig vid att det finns betydan-
de regionala skillnader ocksd i utbud och efter-
frigan pd vuxenutbildning. Skillnaderna beror
pd ndringsstruktur och handlingsstrategier och
pa branschspecifika sdrbehov. Nar det géller till
exempel gruvdrift har behovet av utbildning
okat markant pa senare r inom Lapplands, Ka-
janalands och Norra Karelens nérings-, trafik-
och miljocentralers omradden i takt med nya
gruvprojekt. I norra och dstra Finland har beho-
vet av utbildning i turism 1 sin tur dkat pé senare
ar. Tillgdngen till foretagarutbildning och fore-
tagarhandledning som ges som arbetskraftsut-
bildning bor vara heltickande i hela landet. Det
giller att kunna stirka fOretagarkompetensen
framfor allt i sm& och medelstora foretag. Det
finns gott om ménniskor som planerar att etable-
ra sig som foretagare i liten eller medelstor ska-
la, antingen péa hel- eller deltid, och som beho-
ver foretagarkompetens. I det ssmmanhanget ska
man inte glomma bort olika slag av smé underle-
verantorsforetag, foretag som tillhandahaller tu-
risttjéinster och Ovriga servicefunktioner, som
hemtjénster, girdskarlsfunktioner for stugigare
och tjdnster inom det sociala omrddet. Undervis-
ningen bdr ordnas med hénsyn inte minst till
glesbygdernas behov, dvs. utbildningen bor go-
ras flexibel med hjélp av nérundervisning i kom-
bination med nét- och distansstudier.

Landsbygdens nuvarande utbildnings- och
kompetensstrukturer behdver klarldggas, anser
utskottet. Olika aktdrers uppgifter och ansvars-
omraden bor sammanstéllas effektivt. Om 6ver-
lappande strukturer undanrdjs for att ge synergi-
effekter ger det kostnadsinbesparingar som kan
anvéndas till att bygga upp nya nétverksstruktu-
rer 1 utbildningen. Det ar fullt mdjligt att lands-
bygdskompetensen i vissa delar kan omséttas i
produkter.



Utskottet konstaterar om den grundliggande
utbildningen att skolnitets omfattning spelar en
vésentlig roll for byarnas livskraft. Mojligheter-
na att dgna sig &t sina fritidsintressen hinger
ocksd ndra samman med skolndtet. Néstan all
klubbverksamhet och annan fritidsverksamhet
sker i anknytning till skolan. Dessutom ar det
viktigt att utbildningsvigen inte slutar vid den
grundldggande utbildningen. Det r bra att note-
ra att nirheten till skolan i hog grad inverkar pa
var barnfamiljer slar sig ner. Barnfamiljer flyt-
tar inte till och stannar inte kvar i omraden dir
det inte finns utbildningsmojligheter. Ocksa ut-
bildningen pa andra stadiet spelar indirekt en
stor roll for intresset for att bo pa landsbygden.

Utskottet noterar att redogdrelsen inte ndm-
ner byskolor som nagot foremal for sirskilda at-
gérder, utan att det bara konstateras rent gene-
rellt vilken betydelse det har for barn och unga
att de far ha kvar sina skolor i ndromgivningen.
En av nyckelfragorna i redogérelsen ér i alla fall
glesbygden och det &r precis dér som nedldgg-
ningen av skolor far storst inverkan pa byarnas
framtidstro. Sma skolor och undervisning i kom-
binerad klass bor foljaktligen beaktas i ldropla-
nerna. De minskade arskullarna har redan lett till
nésta fas av utglesning av skolnétet, som inne-
bér att gymnasier och yrkesldroanstalter i manga
sma landsbygdskommuner hotas av nedligg-
ning. Nedldggningen kan fa allvarliga konse-
kvenser ocksé for tillgdngen till och kvaliteten
pé undervisningen i grundskolans hogre klasser.
Utskottet papekar att utbildningstjansterna pa
landsbygden har forsdmrats genom att finansie-
rings- och statsandelssystemet for undervis-
ningsvisendet lades om sé att det baserar sig pa
kommunernas invanarunderlag (i stillet for an-
talet elever).

Foretagsamhet pa landsbygden

Allmdnna villkor for foretagsamhet och diver-
sifiering av verksamheten

Utskottet ser positivt pa att utvecklingen av
landsbygdsnéringar har lyfts fram och getts
tyngd i redogorelsen. Att stirka foretagsamhet
utifran landsbygdens egna resurser och att skapa
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béttre mojligheter till arbete hor till de grundlag-
gande villkoren for boende och verksamhet pa
landsbygden. For att frimja foretagsamheten ar
det viktigt att kunna identifiera ny innovativ po-
tential for foretagsamhet och sdkra tillgangen pé
kvalificerad arbetskraft och nédvandigt kapital.
Man maéste hitta omrdden med framgéngspoten-
tial som utgar fran landsbygdens starkheter och
resurser. Det behdvs innovationer men foretag
och arbetskraft har ocksa behov av kompetensut-
veckling.

Utskottet konstaterar att dven globala trender
Oppnar nya mdjligheter for att frimja en livs-
kraftig landsbygd. For att landsbygden ska kun-
na ta till sig de nya mojligheterna att utnyttja till
exempel decentraliserade energilosningar, di-
versifierad anvidndning av skogarna, lands-
bygdsturism, kulturarvet och naturens mangfald
och den 6kade uppskattningen av nérproducerad
mat maste man se till att alla policyer samver-
kar. Det behovs ocksa synergi mellan olika sek-
torer for att utnyttja de nya mojligheterna.
Landsbygdsomradena skiljer sig som sagt myck-
et starkt frdn varandra och det dr ocksd deras
styrka. Dérfor behovs det en regionalt skrdddar-
sydd politik. Det visentliga i den framtida lands-
bygdsutvecklingen dr att kunna identifiera och
erkdnna divergerande landsbygdsomraden, ana-
lysera deras typiska problem och starkheter,
stodja ndringsverksamhet som utgar fran omra-
denas egna premisser, servicelosningar och bo-
endevillkor.

Det dr av storsta vikt att innovationer som
lampar sig speciellt for landsbygdsférhéallanden
tas fram. Det maste ses till att det finns forutsitt-
ningar att etablera nya foretag pa landsbygden
och att de klarar sig under forandrade marknads-
forhallanden. En brist i landsbygdsutvecklingen
just nu &r att systemet inte mdjliggor for utveck-
lingsaktorer att kombinera sina projekt pa ett sa-
dant sétt att de utgoér en fungerande helhet ocksé
om de genomfdrs inom olika organisationer. Det
krivs sidrskilda insatser for att atgérda det hér
missforhdllandet.

Vid sidan av det nya nationella innovations-
systemet for landsbygdsomréden ér det viktigt
att verksamhetsmiljoer med landsbygdskaraktir
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kan integreras battre i det allmdnna nationella
innovationssystemet. Det behdvs ocksd saddana
strukturer i omrdden med landsbygdskaraktér
som linkar dem samman med externa nitverk
och som externa nétverk kan lanka upp sig med.
Enligt redogorelsen kan foretagande och innova-
tionsarbete pa landsbygden stddjas genom en
samarbetsstruktur for landsbygdens expertorga-
nisationer (Landsbygds-Inno).

Det dr viktigt och nddvindigt med kompe-
tensutveckling (inom forskning, utbildning och
produktutveckling). Det dr ytterst viktigt att den
framforskade landsbygdskunskapen kanaliseras
sd att den gagnar framfor allt foretagsamheten pa
landsbygden, uppkomsten av nitverk mellan ak-
torer pa landsbygden, regionutvecklingen och
den samhalleliga styrningen. Hogskolor och uni-
versitet 1 landskapen spelar hir en nyckelroll.
Deras verksamhet och samarbete med foretaga-
re i respektive omraden maste stodjas kraftfullt.

Maénga utvecklingsprojekt pad landsbygden
genomfors med finansiering fran ESF (Europeis-
ka sociala fonden) och ERUF (Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden). De finansiella model-
lerna ar emellertid forknippade med en lang rad
villkor som hindrar till exempel att tva bredvid
varandra liggande kommuner eller/och ekono-
miska regioner samarbetar. Dérfor &r ESF- och
ERUF-projekten ofta sa till vida snedvridna re-
dan i utgéngslédget att de snarare hindrar &n for-
béttrar samarbetet. Alla artificiella hinder som
bara beror pa det finansiella systemets inbyggda
byrékrati bor séledes avvecklas omgéende.

Projektverksamhet har visat sig ha manga
goda sidor nér det géller att prova ut nya idéer
och handlingsmodeller. Projekten bor resultera i
bestdende verksamhet som fortsdtter ocksa efter
det att projektperioden 16pt ut. Nu &r projektad-
ministrationen i ménga fall sé tillkranglad att en
alldeles for stor del av projektresurserna gar till
annat dn att frimja den egentliga fragan. Det be-
tyder att aktorernas resurser och ork tar slut. Da
finns den risken att det mervdrde som projektet
och hela det programbaserade tinkesittet ger gar
forlorat eller &tminstone minskar starkt.

Foretag och de som etablerar foretag bor fa
lika tillgdng till offentliga foretagstjinster pa

12

lika villkor i hela landet och med minsta méjliga
besvér och utifrdn samma handlingsmodell. For
att skapa klarhet i tjénsteutbudet inleddes en
oversyn av servicesystemet Foretags-Finland
véren 2006 for att sammanstélla pdgaende pro-
jekt for att utveckla servicen. Servicesystemet
har ett ndra samband med olika aktdrers sam-
ging 1 ndtverk for att intensifiera samarbetet.
Narings-, trafik- och miljocentralerna spelar en
central roll for att systemet ska fungera. Service-
systemet ska vara tillgéngligt for kunderna i oli-
ka former (fysiska tjdnster, ndt- och telefontjéns-
ter) sd att kunden sjélv kan vélja vilka tjénster
han eller hon anvénder.

For att fa fart pd foretagsamheten i glesbyg-
den behdvs det ocksd nya ekonomiska incita-
ment, framhéller utskottet. Det ar positivt att
kretsen av startpenningsmottagare har utvidgats
sé att den ticker in bade arbetsldsa och personer
som forsorjt sig pa lonearbete eller som statt ut-
anfor arbetsmarknaden men som vill etablera sig
som foretagare, vilket ar positivt for foretagsam-
heten pa landsbygden. Dessutom finns det en
fullmakt for ett stodprojekt for ensamforetagare
som anstéller sin forsta arbetstagare i de svagast
utvecklade omrédena i Ostra och norra Finland
och i omrédden som drabbas av en akut omstruk-
turering. Det géller ocksd att fverviga om start-
penningssystemet behdver finslipas (t.ex. om det
gér att bevilja stdd till sdsongbetonad foretag-
samhet, deltidsforetagande och for behov av
driftskapital). Stoden till foretag i glesbygden
bor hdjas och nya finansiella instrument tas fram
(t.ex. l&ngvarigt garantildn med rédntestdd). Vi-
dare bor det regionala transportstodet hojas och
utvidgas och fler kommuner befrias fran arbets-
givares socialskyddsavgifter (ocksé nir det gil-
ler gdrdar) och nya fiskala instrument inforas.

Problem nummer ett for en tillvéixtorienterad
foretagsamhet pa landsbygden &r bristen pé ar-
betskraft, konstaterar utskottet. Det dr storre pa
landsbygden &n i stdderna. Antalet elever i
grundskolan pa landsbygden visar redan nu att
behovet inte kommer att kunna tillgodoses en-
bart genom den framtida tillgdngen pd arbets-
kraft pd landsbygden. Dérfor ér det ytterst ange-
laget att se till att det finns en adekvat tillgang pé



kvalificerad arbetskraft i hela landet. Det be-
hovs en stark insats fran statens och foretagar-
sektorns sida inte minst for att vdcka ungdo-
mens intresse for det slag av arbete som lands-
bygden kan erbjuda till exempel inom skogsma-
skins- och anldggningssektorn.

Framfor allt i glesbygden ar det i ménga fall
sd att behovet av och tillgdngen péd arbetskraft
inte mots. Det finns arbetstillfdllen i sektorer
som den lokala arbetskraftsreserven saknar ndd-
vandig kompetens for. Det rader brist pa kvalifi-
cerad och behorig arbetskraft speciellt i sma
kommuner langt frén stadscentren. For att sdkra
tillgdngen pa arbetskraft bor ocksa villkoren for
pendling i riktning frdn titorter och tillvixt-
centra till landsbygden forbéttras och boende pé
landsbygden goras attraktivare.

Yrkeshogskolor och yrkesldroanstalter pa an-
dra stadiet bor ndodvéndigt involveras 1 utveck-
lingen av foretagsamhet pa regional niva. Regi-
onala beslutsfattare bor ha mer att séga till om i
frdga om innehallet i sddan utbildning som de
kan péverka pa det lokala planet. Detsamma gil-
ler bl.a. foretagarfostran i gymnasier och grund-
skolor.

Arbetsmarknaden — frimst da bestimmelser-
na om arbetsldshetsersittningar — bor bli mer
flexibel och sporrande genom att det gors 16n-
samt for arbetstagaren att ta emot ocksa kortva-
riga arbeten och fOr arbetsgivaren att anstilla
folk i sddana arbeten. Vidare bor foretag i storre
utstrackning rekrytera internationellt och utnytt-
ja invandringen for att trygga tillgdngen pé ar-
betskraft.

Det finns alltsd ett behov av sérskilda atgéar-
der inte minst i glesbygden. Med tanke pé sér-
skilda stodinsatser i glesbygden dr det bra om in-
frastrukturella investeringar som mojliggdr fore-
tagsamhet kan goéras med offentliga medel.
Statsmakten kan och bor sorja for att det ocksa i
glesbygden finns tillgang till fungerande vég-,
jarnvigs-, flyg- och data- och telekommunika-
tionsforbindelser. Det garanterar att de grund-
laggande forutsittningarna for fortsatt foretag-
samhet, ny foretagsamhet och en bittre livskva-
litet 6ver lag finns pa plats. Utgifterna har karak-
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tdren av investeringar som ger utdelning i fram-
tiden som motvikt till kostnadsstegringen.

For landsbygdens framtid och livskraft ar ser-
vicestrukturer och servicetillgang nyckelfragor.
Nir det giller service spelar strukturer, bredd
och villkor en central roll for uppkomsten av {6-
retagsamhet 1 nya servicebranscher. Service-
checkar dr den form av existerande servicepro-
duktion som mdjliggér en kundorienterad ut-
veckling av tjdnstemarknaden ocksd i omraden
med ett mindre befolkningsunderlag. Inom till
exempel dldretjdnster garanterar en sméskalig,
lokal och ménniskonédra foretagsamhet inte bara
god kvalitet utan ocksa ett brett utbud av tjéns-
ter pd marknaden och genuina valmdjligheter for
kunderna. En bredare palett av landsbygdsni-
ringar Oppnar ocksa nya mdéjligheter att produce-
ra stodtjdnster for till exempel social- och hélso-
vérden. Turismen &dr en annan viktig niring pd
landsbygden med betydande indirekta effekter
for andra ndringar. Genom forbattring av turist-
tjdnsterna forbéttras ocksd serviceutbudet for
den bofasta befolkningen.

En av de centrala framtidsfrdgorna for lands-
bygden dr hur man ska diversifiera anvindning-
en av skogar och &krar. Den nuvarande skogspo-
litiken dr till dvervdgande del uppbyggd kring
kemisk skogsindustri. I framtiden krivs det en
mer diversifierad anvindning av skogarna. Inno-
vativa gardar kan i sin tur bidra med nérproduce-
rad mat och rdvaror f6r en mycket avancerad be-
arbetning. Landsbygdens roll fér en decentrali-
serad energiproduktion och nya energildsningar
och den vigen for uppkomsten av nya foretag
och arbetstillfdllen méste ges mer utrymme i den
overgripande debatten om energi- och klimatfrd-
gor.

Livsmedelsekonomiska ndringar

Jordbruket och livsmedelsindustrin sysselsatter
knappa 200 000 personer. Néringsstoden spelar
en storre roll for att trygga ett Ionsamt jordbruk i
finldndska forhallanden &n i andra EU-lénder.
Jordbrukets lonsamhet kan forbéttras genom
omstrukturering av gérdarna, men t.ex. akrarnas
lage, koncentreringen av produktionsriktning,
produktionsdjurens vélbefinnande och miljdas-
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pekter stiller sina sarskilda villkor i olika lands-
bygdsomraden. For en balanserad landsbygdsut-
veckling dr det viktigt att jordbruksproduktio-
nen inte dr regionalt koncentrerad. Utskottet
laimnade den 6 juni 2006 sitt betinkande om
statsradets jordbrukspolitiska redogorelse (JsUB
7/2006 rd — SRR 4/2005 rd).

Utskottet vilkomnar den nu aktuella redogo-
relsens mél for sjalvforsorjning i fraga om livs-
medelsproduktion och férsorjningstrygghet.
Sjalvforsorjningen och forsorjningstryggheten
ar landsbygdspolitiska fragor ocksa, for utan in-
hemska ravaror finns det inte heller nagon fore-
tagsamhet 1 livsmedelssektorn. En starkare
koppling mellan jordbruksproduktion och regio-
nala matproduktionssystem gagnar bade jord-
brukets och landsbygdens utveckling. Samman-
koppling av primirproduktion, bearbetning och
konsumtion regionalt skapar nya mdojligheter for
producenterna i olika produktionsled och stér-
ker primdrproduktionens I6nsamhet. Ett béttre
samarbete mellan producenter och storkdk i ett
omrade forbittrar ocksa produkternas leverans-
sdkerhet och genererar nya produkter som ldm-
par sig for centralkdkens behov.

De flesta av vara inemot 3 000 livsmedelsfo-
retag dr sma foretag med farre dn 20 anstéllda
och merparten av dem finns pa landsbygden. En
mer decentraliserad beredning forbéttrar forsorj-
ningstryggheten och bidrar till att aterskapa ar-
betstillfdllen som gatt forlorade pa landsbyg-
den. Beredningsleden bor utvecklas bade lokalt
och regionalt for de nya marknader som uppstar
nér filosofin med nérproducerad mat vinner ter-
ring och efterfrigan pa ekologiska produkter
Okar. Det dr av storsta vikt att frimja sma och
medelstora foretags marknadstilltrdde. For att
sma och medelstora foretag ska kunna etablera
sig i ett storre dn lokalt sammanhang maste de
samarbeta sinsemellan for att ha en tillrackligt
stor produktionsvolym.

Som exempel kan man ndmna lokala kvarnar
och bagerier. Lokala kvarnar tog i samrad med
lokala bagerier fram ett koncept for ndrbakat
brod av enbart inhemsk séd. Det nidrbakade bro-
det fann sin nisch pa den centraliserade markna-
den. Nu mal ett tiotal kvarnar i Finland uteslu-
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tande inhemsk séd, betalar odlarna ett betydligt
hogre pris dn i snitt for rdvaran och haller sig
med spannmaélslager for minst ett ars behov for
att kunna leverera inhemskt mj6l till bagerierna
ocksa under daliga skordear.

Trenden mot ndrproducerad mat har varit
uppétgaende runtom i vérlden och skapar en god
grund for foretagsamhet ocksa i den finldndska
livsmedelssektorn. Nérproducerad mat har
ménga fordelar: den stirker landsbygdens livs-
kraft, den ar nadra kunden, den ar flexibel, den
ger en mojlighet att padverka miljobelastningen
och den innebér ett mervirde for afférernas och
restaurangernas utbud. Utskottet noterar att an-
vindningen av sdsongbetonade firskvaror har
minskat i Finland, att livsmedlens sparbarhet
och ursprung fordunklas och att livsmedel trans-
porteras dver langre avstand &n forut.

Det som mer dn ndgot annat hindrar anvénd-
ningen av ndrproducerad mat ir att smd och
medelstora foretags produkter har svart att fa
tilltréde till handelns koncentrerade logistik- och
affarssystem. Det &r ytterst viktigt att lokala ak-
torer ges en chans att marknadsféra sina produk-
ter vid sidan av stora handelskedjors skyddade
varumirken som tdcker in stora delar av pro-
duktsortimentet. Marknadstilltrddet f6r nérpro-
ducerad mat kan frimjas genom stddinsatser pa
direktforsdljningsstillen 1 trafikknutpunkter.
Handeln och industrin bor bevakas noggrannare
och det bor klarldggas exakt nér deras stdllning
forvandlas till missbruk av marknadsdomineran-
de stdllning och diskriminering av dvriga akto-
rer.

Professionella kok och framfor allt den of-
fentliga sektorns maltidsservice bidrar i hog
grad till att frimja héllbar upphandling, genere-
ra nya marknader och styra kommande genera-
tioners matvanor och konsumtionsbeteende. De
maéltider som tillhandahélls av offentliga sek-
torns maltidsservice utgdér ungefir en tredjedel
av livsmedelskonsumtionen i landet. Konsumen-
terna maste fa rittvisande information om pro-
dukternas ursprung. Eventuella behov av att
dndra upphandlingslagen pé de punkter som gél-
ler frimjande av narproducerad mat och dér upp-
handlingsforfarandena i offentlig sektor kérvar



till sig bor ocksé klarldggas omgaende for att an-
vandningen av nirproducerad och ekologisk mat
snabbt ska kunna byggas ut.

Utskottet vill ocksa se att man anviander mer
naturprodukter, som renkétt, vilt och inhemsk
fisk. Hér ar det frdga om sektorer med spridda
smaskaliga aktdrer som skulle ha stor nytta av
starkare ndtverk och av marknadsfrdmjande re-
surser fran staten och EU for att fora fram sina
produkter.

Tillvaxtutsikterna for foretagsamhet som
bygger pa insamling av naturprodukter dr ocksa
beroende av konsumenternas 6kade miljomed-
vetenhet och hilsotdnkande och pa foretagarnas
mojligheter att ta fram produkter ur hittills out-
nyttjade rdvaror och kombinera dem till exem-
pel med vilbefinnandetjénster och turism. In-
samling av naturprodukter dr dessutom ett sam-
hillsekonomiskt betydelsefullt arbete som lan-
dets natur ger ypperliga mojligheter till. For att
branschen ska kunna utvecklas dr det nddvin-
digt att upprétta ett koncentrerat lagrings- och
marknadsforingssystem.

En del av stdden till jordbruket bor enligt ut-
skottets mening kunna specificeras och anvén-
das for atgarder pa landsbygden, till exempel in-
tensifierade insatser for att bevara det kvarva-
rande kulturlandskapet. I ett miljoperspektiv
giller det att ta allvarligt pd upprustning och
vard av vardbiotoper som dngar, vallar, hagar
och andra betesmarker. De naturtyper som kom-
mit till genom ménniskors och husdjurs paver-
kan representerar vara till flora och fauna mest
artrika men samtidigt ocksa mest utsatta naturty-
per.

Omstruktureringen inom jordbruks- och
landsbygdsforetagen stiller nya krav pa foretag
och foretagsamhet pd landsbygden. P4 gardar
som bedriver multifunktionellt jordbruk (inbe-
gripet girdar med primédrproduktion) maste
framfor allt foretagaren ha professionell och af-
farsekonomisk kompetens inom de sektorer som
foretaget ticker in. Det behovs yrkeskompetens,
radgivning och kollegialt stod. Det behdvs ock-
s mer samarbete mellan det allmdnna, privat
sektor och frivilliga aktorer. Nya nitverk maste
nddvindigt upprittas.

JsUB 4/2010 rd — SRR 5/2009 rd

De rigida bestimmelserna om smaskalig livs-
medelsproduktion och fortsatt beredning och
den inhemska livsmedelskontrollens hoga krav-
niva ses som ett problem, och varken marknads-
foring eller radgivning kan hjilpa upp efterfra-
gan, om produktionen inte dr 16nsam (sérskilda
eller alltfor strédnga krav hojer kostnaderna). For
att garantera verksamhetsbetingelserna for
ménga olika slag av foretag och tillgdngen till
sdker ndrproducerad mat behdvs det lagfésta
rittvisa kottkontrollavgifter. Det dr ett problem
till exempel for sma slakterier att kottkontrollav-
gifterna dr oskéligt hoga jamfort med stora slak-
terier och att det stéllvis dr svért att f kottet kon-
trollerat.

Utvecklingen av landsbygdspolitiken far inte
leda till att jordbruks- och landsbygdspolitiken
stills mot varandra. Resurstilldelningen till
landsbygdsutveckling bor bygga pa att man er-
kénner de organisationers starkheter som redan
ar verksamma pd landsbygden och utvecklar
samarbetet mellan dem. Det dr ingen idé att upp-
ritta nya organisationer eller avsétta resurser for
smé enheter.

Skogsbruksndringar

I statsrddets principbeslut om det nationella
skogsprogrammet 2015 (27.3.2008) anges okad
vélfard tack vare en méangfaldig skogsnatur som
mal. Statsrddets vision ar att Finland kring 2015
ska std i1 spetsen for ett hallbart skogsbruk och
skogskunnande med hjilp av nya produkter och
tjdnster, avsevart okad anvindning av inhemskt
virke och stirkt mangfald i skogsnaturen. Men
omstruktureringen av skogsindustrin och den
ekonomiska krisen har tillsammans gjort att
massa- och pappersindustrin har tillgang till
mindre trdvara, stick i stiv med de optimistiska
malen i programmet. Triddbestandets volym har
dven annars Okat 1 skogarna pé senare ar, inte
minst pa grund av att avverkningarna varit min-
dre 4n tillvdxten. Virket dr en fornybar naturre-
surs och dirfor forutsétter utskottet att det ut-
nyttjas i dnnu bredare skala for att forbéttra sam-
héllsekonomin. Oberoende av den kraftiga om-
struktureringen kommer skogsindustrin fortsatt
att vara en central sektor sdvil for hela landets
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ekonomi som for de lokala ekonomierna. Dess
roll som inkomstkilla kan knappast erséttas av
ndgon annan sektor.

Trd, naturprodukter och skogarnas immate-
riella virden kan utnyttjas betydligt mer och all-
sidigare i foretagsverksamhet. Bland sérskilda
tillvixtbranscher kan man ndmna trdvarubran-
schen, produktionen av bioenergi, gardsturis-
men och anvindningen av naturprodukter. I
framtiden kan skogsdgaren gbra en vinst inte
bara pé virkesforsdljning utan ocksé pa skydd av
naturens mangfald, handel med rekreationsvér-
den och till och med pa handel eller uthyrning av
kolsénkor. Man kan forutse 6kad foretagsamhet
inom skogstjénster, som bygger pa leverans av
experttjdnster och skogsvards-, avverknings-
och naturvérdstjanster, till foljd av strukturom-
vandlingen inom skogsdgarkdren och organisa-
tionerna.

Utskottet papekar att redogorelsen inte féaster
tillrackligt avseende vid byggandet som nyckel-
omrade for 6kad anvindning av trd. Det innebar
en mycket stor potential for utveckling av né-
ringslivet pd landsbygden, nya arbetstillfdllen
och for att bevara kulturlandskapet. Men for att
utveckla trabyggandet krivs det langvarig forsk-
ning och produktutveckling, vilket landsbyg-
dens smaforetag i branschen inte har resurser
till. Det behdvs nya finansiella instrument for att
stodja foretagsamheten inom tribyggande ocksa
genom provbyggnads- och pilotprojekt. Gemen-
samma produktstandarder som mdjliggdr storre
produktionsserier maste tas fram. Det ar sérskilt
viktigt att frdimja anvdndningen av trd for hus-
byggnad i flera vaningar. Tack vare véra rikliga
och hogkvalitativa skogstillgdngar och vér avan-
cerade byggteknologi har vi goda mdjligheter att
omsitta véra tribyggnadskunskaper i produkter
ocksé for export.

I det hdr sammanhanget vill utskottet fram-
hélla att om trd i storre utstrackning far ersitta
andra, mer miljobelastande byggmaterial, kan
avsevérda energiinbesparingar uppnéds i bygg-
sektorn. Om trd fir ersdtta konstruktioner an-
tingen i betong eller i stl, dr energianvindning-
en i regel en fjirdedel mindre.
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Det finns omkring 8 000 sm& och medelstora
foretag 1 skogs- och trdvarusektorn i Finland och
de ér goda for 1 snitt 35 000 arsverken. I skogs-
maskinssektorn finns det omkring 1 600 foreta-
gare, som sysselsétter omkring 6 000 personer,
foretagarna sjdlva medriknade. Virkestransport-
foretagarna dr 800 och branschen sysselsétter
3 000 personer. Skogsmaskins- och skogstran-
sportféretagarna dr mestadels sméforetag och fa-
miljeforetag. En tredjedel av maskinforetagen
och hélften av transportféretagen opererar med
en maskin eller bil. Utskottet faster sig sdrskilt
vid att de arliga sdsongvariationerna och cykler-
na i ekonomin och energiproduktionen goér det
svért for foretagarna att avpassa kapaciteten.

Det ér typiskt for skogs- och trdvaruforetaga-
re att de ocksé sjélva producerar tjdnster och att
de dirmed inte har méjlighet att satsa tillrdckligt
mycket pd att leda foretaget. For foretagare i
branschen bor utbildningen laggas upp sa att de
smidigt kan fa tillgdng till tjinster som stdder
deras affarskompetens och marknadsforing utan
att foretagets kdrnverksamheter blir lidande pé
det. Det behovs ocksd webbtjénster for att hoja
kompetensen pa skogsvard, ta fram kommersiel-
la skogsprodukter och utveckla skogsbrukskom-
petensen. De hir tjdnsterna bor ingd i utveck-
lingen av landsbygdsnéringar. Ockséd skogsédga-
re som inte bor pd den ort dar skogsldgenheten
befinner sig bor fa tillgéng till tjinster. Gott och
vil en tredjedel av Finlands cirka 300 000 priva-
ta skogsldgenhetsdgare dr i dag av den hér typen.

Vid skogsodling kan odling av energived nu-
mera ses som en lank i odlingskedjan utan att det
behover inkrdkta pé tillgdngen till gagnvirke.
Den nationella klimat- och energistrategin stil-
ler som mal att hoja den rliga anvéndningen av
skogsflis till 12 miljoner kubikmeter fram till
2020. Framstéllningen av fornybar energi decen-
traliserat utifrdn lokala energikdllor dppnar for
en omfattande foretagsamhet och stdder en livs-
kraftig landsbygd.

Utskottet hdnvisar till sitt utlditande om stats-
rddets klimat- och energistrategi pd ldng sikt
(JsUU 7/2009 rd — SRR 6/2008 rd) och konsta-
terar att torv for tillfdllet &r ett synnerligen vik-
tigt blandbrénsle som kompletterar flis pd grund



av dess forbranningstekniska egenskaper och in-
hemska tillgdnglighet. Just nu tas fler omraden
ur torvproduktion dn det tas nya i anvidndning.
Det bor ocksé ga betydligt snabbare att utverka
miljotillstidnd. Torven har en betydande potenti-
al som ravara tillsammans med tribaserade rava-
ror till exempel vid framstéllning av biodiesel
och vid annan produktion ocksa.

Offentliga aktorer innehar en nyckelstillning
nédr det géller att frimja lokal, decentraliserad
energiproduktion. For att skogsenergi ska kunna
utnyttjas i stor skala maste framfor allt driv-
ningslogistiken forbattras. Det har redan upp-
statt en yrkeskéar for virmeforetagare i Finland
som har hand om cirka 450 varmeverk. I minga
nya smahus sker uppvarmningen delvis eller till
och med helt med knubbved eller klabbar. Det
finns redan omkring 350 knubbvedsforetagare i
Finland.

Lagring av energived bor frimjas som en ny
form av foretagsamhet pa landsbygden. Med
hénsyn till torkning och diverse bearbetningsat-
gérder dr det nédvandigt och naturligt att ha ra-
varulagringen pa landsbygden &n pa de stéllen
dér rdvaran anvénds i tdtorter. Det gar bra ihop
med foretagsverksamhet att hyra ut, rusta upp
(transportforbindelser, lageromraden, skydd)
och underhalla omraden som ldmpar sig for lag-
ring.

Det finns mdjligheter till 6kad foretagsamhet
inom skogstjdnster som bygger pd leverans av
experttjanster och avverknings- och naturvérds-
tjénster till foljd av strukturomvandlingen inom
skogsdgarkaren och organisationerna. Rattidiga
véardinsatser efter skogsodling ger goda chanser
till foretagsamhet 1 skogssektorn och garanterar
att den mekaniska skogsindustrin har tillgang till
rdvara av god kvalitet. Kvalitetsvirke har varit
en av de storsta konkurrensfordelarna i den me-
kaniska trdforadlings- och byggmaterialindu-
strins utrikeshandelsrelationer och det ska det
vara i framtiden ocksa. Man soker en modell for
att omorganisera siljfrimjande organisationers,
dvs. Skogsbrukets utvecklingscentral Tapios,
skogscentralernas och skogsvardsforeningar-
nas, verksamheter for att sikerstilla att offentli-
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ga medel anvinds effektivare och konkurrens-
lagstiftningen beaktas bttre.

Pé senare tid har arbetet for tjénsteforetag i
skogssektorn blivit allt mer diversifierat; utover
utférande omfattar arbetet ocksd planering och
styrning. De arbeten som kontrakten ticker in
har okat béade till storlek och regional omfatt-
ning. Utvecklingen kommer att fortsitta i den
hér riktningen och det mojliggdr for foretagare
att gd samman i nétverk och for féretag som kon-
centrerar sig pd vissa arbetsmoment att expande-
ra pd marknaden, till exempel sméforetag som
tillhandahéller planeringstjdnster inom virkes-
drivning.

Det dr viktigt att frimja foretagsamhet ocksa
inom miljo- och landskapsvard, anser utskottet.
Foretagare och anstdllda i skogssektorn har
kompetensen péd detta. Tjansteforetag i skogs-
sektorn kan bredda och utvidga sin verksamhet
fran virkesproduktion i traditionell mening till
kundorienterade tjénster inom natur- och land-
skapsvard. Det ger bestdende arbetstillfdllen pé
aretruntbasis utifran landsbygdens naturresur-
ser. En bredare anvéndning av skogen for turism
och for utvinning av tillgdngar i skogsnaturen,
som bér, svamp och vilt, rekommenderas. Det
finns ny potential bl.a. i skogarnas hélsoframjan-
de effekter, naturprodukter, ersattningar for kol-
bindning och anvéndning av vattnen. Med tanke
pd frdmjad turism och anvdndning av skogarna
for rekreation dr det orovdckande att anslagen
for underhall av sddana rekreationsanldggningar
pa Forststyrelsens marker som stoder turistné-
ringen minskar.

For att frimja foretagsamhet och andra skogs-
baserade inkomstkéllor méste forsknings- och
utvecklingsmedel avsittas sa att de stoder de hir
mélen. Forskningsinstitutens, ldroanstalternas
och kunskapsklustrens strukturer bor gynna upp-
komsten av ny kunskap. Det dr av storsta vikt att
stddja foretagens tillvixt, nitverksbygge, pro-
duktutveckling och affirskompetens.

Utskottet befarar att tillgdngen pé arbetskraft
kommer att bli en knéckfraga for skogssektorns
utveckling. Tillvixtmalen for anvéndningen av
skogsbaserad bioenergi och den 6kade anvind-
ningen av inhemskt gagnvirke kommer att 6ka
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efterfragan pa kvalificerad arbetskraft i olika led
av virkesforsorjningen i betydande grad. For att
garantera fortsatt tillgdng pa arbetskraft i alla led
ar det angeldget att forutse de varierande beho-
ven av arbetskraft och utbildning i skogssektorn
och att utveckla laroanstaltsnétet, utbildningens
innehdll och elevantagningen och att forbattra
informationen. Vuxenutbildning och arbets-
kraftspolitisk utbildning spelar en allt storre roll
for att locka dem som vill byta yrke dver till ar-
beten i skogssektorn.

For en kostnadseffektiv virkesforsorjning, be-
arbetning i traditionell mening och energian-
vandning behovs det bittre transportforbindel-
ser aret om. Nivan pd det sekundédra vignitet,
savil enskilda vigar som landsvégar, maste for-
béttras och brister som hindrar transporter un-
danrdjas inom hela végnitet. Det faktum att an-
vindningen av industrins gagnvirke koncentre-
ras till allt farre produktionsanldggningar dkar
transportstrickorna for virkesravaran. Det ger
goda mojligheter att bygga ut jarnvéigs- och vat-
tenvigstransporterna. Men for att jirnvégstran-
sporterna ska kunna byggas ut maste hela det nu-
varande bannitet bevaras och saneras s att det
klarar av tunga transporter. Det finns planer for
béttre lastningsplatser och terminaler for virke
som kan gora jdrnvégstransporterna lonsamma-
re och transportformen mer konkurrenskraftig.

For en effektiv, fungerande och lénsam vir-
kesforsorjning &r det av storsta vikt att forbattra
de trddlosa data- och telekommunikationerna pé
landsbygden.

Klimatférindringen och landsbygden

Enligt redogorelsen koncentreras landsbygdspo-
litiken pé att stdvja klimatférdndringen och pé
anpassning till den. Klimatfordndringen har inte
tidigare varit sarskilt aktuell i det landsbygdspo-
litiska sammanhanget, men nu ser de har atgar-
derna ut att bli en integrerande del av framtidens
landsbygdspolitik. Landsbygden har battre for-
utsdttningar dn stidderna att anpassa sig till kli-
matfordndringen, inte minst med tanke péd dess
ravarureserver. Glesbygden 4r i sjdlva verket en
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del av l16sningen pa problemet med att stivja kli-
matfordndringen och att anpassa sig till den.

Det giller att ta ett aktivt grepp om de stora
klimatfragorna for landsbygden och vidta atgar-
der for att anpassa sig till de negativa konse-
kvenserna av klimatfordndringen samtidigt som
man bor forsoka dra nytta av eventuella fordelar
med den. Det kréver att man systematiskt benar
ut nyckelfaktorerna kring hur man ska anpassa
sig till fordndringen. I framtiden ar det mojligt
att till exempel handel med eller uthyrning av
kolsédnkor blir en killa till extrainkomster for
skogsdgarna. Goda tillvaxtbetingelser for sko-
gen dr en garanti for fortsatt foretagsamhet och
for att man ska kunna tillgodogora sig skogens
klimatfordelar. 1 framtiden far man visserligen
vara beredd pa att rdkna in till exempel stort-
regn, stormar och Oversvdmningar och kostna-
der for dem i byggande och underhall av infra-
struktur.

Det kommer alltsé att rdda brist pa néstan alla
energiresurser och ravaror i framtiden och dér-
med kan priserna pa dem forvéntas stiga. Darfor
bor man satsa pa okad produktion av fornybar
biomassa. Det dr ocksé ekonomiskt I6nsamt och
stoder landsbygdens utveckling. Kampen mot
klimatfoérdndringen lyfter fram fordelarna med
klart decentraliserade system for nérproducerad
energi. En decentraliserad energiproduktion som
bygger pa flera fornybara energikillor ar det
bista sittet att anpassa sig till klimatférdndring-
en. Dessutom bor man vinnldgga sig om att an-
vinda energi effektivare. Samtidigt kan man
minska beroendet av fossila brdnslen och hoja
sjilvforsorjandegraden och forbéttra forsorj-
ningstryggheten i Finland.

Fornybar energi

Férnybar energi spelar en vixande roll for
landsbygden

For att utveckla naringsstrukturen pa landsbyg-
den maste alla mojligheter med fornybar energi
utnyttjas fullt ut. En decentraliserad energipro-
duktion gynnar sysselsdttningen och dr miljo-
véanlig. Den kan trygga forsorjningen for manga
pé landsbygden, inte minst i glesbygderna.



Framtidens bioekonomi kommer att fi en
mycket stark stdllning pad landsbygden, tror ut-
skottet, eftersom de fornybara naturresurserna
till stor del finns just dar. Genom att ta fram re-
gionala produktionsmodeller kan man minska
behovet av langa transporter, forbattra forsorj-
ningstryggheten och sdkra landsbygdens vil-
fard. Men for en blomstrande bioekonomi krivs
det att landsbygdens naturresurser och kompe-
tenskluster kombineras pé ett nytt séitt. Nar den
decentraliserat producerade energin kan goras
tillgdnglig for hela landet i ett gemensamt nét dr
det bra bade for klimatmalen och for energifor-
sOrjningen och forsorjningstryggheten.

Vi bor ta fram nya decentraliserade och eko-
effektiva affairsmodeller och affarskoncept som i
sig forenar en decentraliserad samhallsstruktur
och spetskompetens. Det finns mojligheter att
utveckla teknisk och affirsmissig kompetens pa
decentraliserad energiproduktion i vérldsklass
pé landsbygden. Det kan generera synnerligen
konkurrenskraftig verksamhet i Finland och bi-
dra till export av teknologi och teknisk kompe-
tens. En sddan utveckling maste backas upp av
konsekventa politiska beslut som frdmjar upp-
komsten av en fungerande hemmamarknad for
decentraliserat producerad fornybar energi.

Trd dr den frimsta killan till fornybar energi

Trd ar den framsta kéllan till fornybar energi i
Finland. I det nationella skogsprogrammet har
en arlig anvindning pad 8—12 miljoner kubikme-
ter flis som sagt stillts som mal infér 2015. I den
nationella klimat- och energistrategin anges ma-
let som 12 miljoner kubikmeter fram till 2020.

Ambitionen att anvénda tre gdnger mer skogs-
flis 4n i dag kriver béttre stodsystem och incita-
ment i alla energiproduktionsled. Mélen ar am-
bitiosa och forutsétter battre fungerande 16s-
ningar pa en lang rad fradgor kring marknadstill-
tride och drivning och transport av energived.
Kemerastdd, energiskatter, investerings- och ut-
vecklingsbidrag, inmatningstariffer och bestim-
melser om energieffektivitet och byggande bor
knytas ihop till ett fungerande paket. Det centra-
la for att 6ka anvéndningen av bioenergi 4r att se
till att stddinsatserna dr kostnadseffektiva.
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Stodet for anvéndning av energived bor ses
som en helhet; man bor se pé bidragen for driv-
ning av energived i sammanhang med energian-
vindningen av tré, investeringsstdden, energibe-
skattningen och utslippshandeln. Mélet bor vara
att utveckla och se dver stodformerna sa att de
uppmuntrar till 6kad och effektivare drivning av
energived och tryggad produktion och drivning
av hogkvalitativt gagnvirke. Det dr utomordent-
ligt viktigt att sdkerstélla att stdden uppmuntrar
skogsdgarna till réttidig skogsfornyelse. Energi-
veden i ungskog bor utnyttjas effektivt.

Utskottet understryker att fornybar energi bor
utvinnas framfor allt som inhemsk narproduce-
rad energi for att ge storsta mojliga nytta savil
ekologiskt som med tanke pa landsbygden. For
att det ska lona sig att utvinna skogsbaserad bio-
energi behdvs det terminaler som samlar upp
tillrackligt stora ravaruvolymer. En storskalig
export av pellets frdn Finland till exempel till
Sverige och andra lidnder i Europa &r inte moti-
verad i ett livcykel- och ekoeffektivitetsperspek-
tiv for att transporterna okar védxthusgasutslép-
pen i betydande grad. Det dr viktigt att vi inte
okar anvéndningen av fOrnybar energi genom
handel med sddana ravaror for bioenergi som
kraver ldnga internationella transporter.

Energisystem och rdvarumarknader &r sinse-
mellan starkt beroende av varandra och dérfor
behovs det nya metoder for att frimja decentra-
liserade energilosningar. I ett energiperspektiv
kommer utvinningen av skogsbiomassa inte
minst for framstéllning av avancerade, s.k. an-
dra generationens biobrinslen i en nédra framtid
att bli ett stort steg framét for anvdndningen av
fornybar energi. Det &r viktigt att satsa pa att fa i
géng produktionen av sddana brénslen s skynd-
samt som mojligt.

Redogorelsen lyfter fram en allsidig anvénd-
ning av skogarna som mal for landsbygdspoliti-
ken. Det har ansetts sannolikt att en mer kraft-
full drivning av avverkningsrester utarmar ni-
ringsresurserna i jordménen, vilket kan ta sig ut-
tryck i1 forsvagad skogstillvaxt, som i sin tur kan
forldnga skogens omloppstid i framtiden och ut-
arma biodiversiteten. Forskningen bor alltsé ta
sig an konsekvenserna av utvinningen av skogs-
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energi for skogarna och deras tillviaxt. Samtidigt
bor man rikna med att skyndsamt tvingas se dver
anvisningarna om och metoderna for skogsod-
ling och anvédndning av skogsbioenergi utifran
senaste forskningsron.

Biogas

Redogorelsen ger stort utrymme at landsbygds-
omradenas roll for produktionen av férnybar en-
ergi, men framfor allt biogas har en mycket stor-
re potential bland alternativa former av energi-
produktion &n vad redogorelsen later paskina.

Det ar milj6- och energieffektivt att anvénda
mer biogas, anser utskottet. Det behdvs ett ak-
tivt landsbygdspolitiskt grepp for att 6ka utvin-
ningen av biogas och den vigen for att forbattra
landsbygdens miljostatus och energiforsorj-
ningstrygghet och for att skapa nya arbetstillfal-
len och foretag pa landsbygden. For att potenti-
alen for en storskalig produktion av biogas ska
kunna utnyttjas behovs det langt mer effektiva
frimjande atgdrder. En inmatningstariff ar ett
lampligt instrument for att 6ka utvinningen av
energireserver typ biogas. Oberoende av tariff-
niva blir kostnaderna for el som producerats med
biogas mycket ldga nir de graderas enligt den to-
tala elkonsumtionen.

Biogasproduktionen bor goras mer konkur-
renskraftig i relation till fossila brinslen. I Fin-
land har forskning och utveckling kring bio-
gasutvinning kommit vil i géng, men for an-
vandning i storre skala maste det vassare stodin-
satser till. Potentialen for biogasproduktion
inom jordbruket dr stor, men investeringskostna-
derna dr enorma. Darfor dr det nodvéndigt att
produktionsanldggningar pad gardarna omfattas
av en inmatningstariff. For att den stora potenti-
alen for biogas ska kunna nyttiggoras kravs det
betydligt mer omfattande stodinsatser i snabb
takt for att de investeringar som nu ligger nere
ska fés i gdng och marknaden ska borja fungera.
Det mojliggor for anldggningar av gérdsstorlek
att borja producera el och virme. Men en even-
tuell inmatningstariff for biogas far inte bli ett
hinder for mélet att 6ka anvéndningen av biogas
som drivmedel.
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Det finns pa det hela taget omfattande miljo-
fordelar att hdmta 1 att frdmja anvidndningen av
biogas som drivmedel. Biogas &r ett energieffek-
tivt 1lagemissionsdrivmedel och framstillnings-
tekniken finns redan pd plats. Produktionspro-
cessen omvandlar biomassa till drivmedel pa ett
mycket energieffektivt satt. En reform av punkt-
skatten pa bransle dr under beredning och den far
absolut inte kringla till anvdndningen av biogas
till exempel genom en drivkraftsskatt eller an-
dra liknande fiskala atgirder.

I Finland ar avstdnden ldnga och darfor ér det
befogat att producera biogas decentraliserat pa
gérdarna nira de omraden dir materialen produ-
ceras for att minimera transportkostnaderna. P4
landsbygden kan biogas framstéllas ur godsel
och véxtrester eller kommunalt bioavfall. Ut-
skottet lyfter fram de positiva miljokonsekven-
serna av att utnyttja biogas effektivt inte minst
inom djurhllning, dir gdrdarnas biogasreakto-
rer kan nyttja godsel pd ett sétt som klart mins-
kar belastningen pd vattendragen. Dessutom &r
det mojligt att dtervinna néringsdmnen i och med
att biogasprocessen tar till vara niringsdmnena i
ravaran och forbattrar framfor allt kvévets an-
véndbarhet 1 vixtproduktion. Med biogasteknis-
ka metoder och genom biogasutvinning och ater-
vinning av niringsdmnen kan man ocksd minska
jordbrukets utsldpp av vixthusgaser. Genom
dtervinning av ndringsdmnen kan man spara si-
nande och icke-fornybara reserver av nirings-
dmnen och minska energiforbrukning och ut-
slapp vid tillverkningen av konstgddsel.

Det har lagts fram en lang rad forslag om att
fraimja biogas, men de konkreta 4tgdrderna har
1atit vanta pé sig. Det svaraste i beslutsproces-
sen dr att biogasfrdgorna sorterar under flera oli-
ka forvaltningsomrdden. Det behovs ett ndrmare
samarbete mellan ministeriernas forvaltnings-
omraden och ett samarbetsorgan for att samord-
na insatserna for att frimja biogas.

Akerenergi

Enligt uppskattning behdvs det omkring 1,8 mil-
joner hektar av Finlands cirka 2,3 miljoner hek-
tar dker for att trygga sjélvforsorjningen pd mat
och producera den rivara som den finska livs-



medels- och foderindustrin behdver och da kan
omkring 500 000 hektar vid behov anvédndas for
annan produktion, till exempel bioenergi. Det ar
nddvandigt att med det snaraste forbéttra sjélv-
forsdrjningen pé proteiner i Finland. Ett véasent-
ligt led i forsorjningstryggheten nir det géller
matproduktion &r att forbattra sjalvforsorjning-
en pa proteiner.

Malet bor vara att gardarna ar sa sjalvforsor-
jande pa energi som mojligt och att det i framti-
den ska vara latt att sélja eventuell dverskottsen-
ergi till exempel till riksndtet eller narbeldgna
tatorter. Utskottet hanvisar till sitt utlitande om
statsradets klimat- och energistrategi pé lang sikt
(JsUU 7/2009 rd — SRR 6/2008 rd) och menar
att det gér att passa ihop anviandningen av dker-
mark for matproduktion och 6kad framstéllning
av bioenergi. Det krdvs ocksa ett nirmare samar-
bete mellan jordbrukets bioenergisektor och
skogssektorn i1 de drivnings-, transport- och lo-
gistikled som har med bioenergi att gora.

Allménna slutsatser

Begriansade naturresurser och en fortsatt dkad
industriell aktivitet och folkméngd gor att mén-
niskor och hushall i virlden genomgaende har
allt mindre naturresurser per capita till sitt forfo-
gande. Finland utgor i stort sett det enda omra-
det i Europa med framtida potential for produk-
tion av mat, fornybar energi och olika naturbase-
rade tjénster. Foljande konsekvenser av klimat-
forandringen lyfter fram betydelsen av den hir
resursen.

Finland bor till exempel genom sina beslut om
infrastrukturen gora det mojligt att utnyttja ovan
redovisade lokala strategiska fordelar i en forin-
derlig omvérld av globala ndtverk. Man maste se
till att servicen pa landsbygden, framfor allt nér-
servicen, fungerar och forbittras redan for den
skull att det finns tillrackligt med folk pa lands-
bygden for att ta fram ny foretagsamhet vid si-
dan av traditionella niringar. Det kréver fordnd-
ringarna i den internationella omvirlden.

For att landsbygden och landsbygdspolitiken
ska kunna utvecklas sa att de klarar av framti-
dens utmaningar behdver de backas upp av klart
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malsatt primarforskning och tillimpad forsk-
ning. De &r 1 vésentliga delar sammankopplade
med frdgan om utbildning. Utbildning har ett di-
rekt samband med uppkomsten av ménskligt ka-
pital, teknisk utveckling och tillgang till utbil-
dad arbetskraft.

Landsbygdsutvecklingen och mdjligheterna
att utnyttja landsbygdens resurser maste integre-
ras 1 den nationella planeringen. Det forutsatter
ett bittre samarbete mellan myndigheterna inom
olika forvaltningsomradden. Utvérderingen av
konsekvenserna for landsbygden bor ingd som
en foregripande atgird i allt sadant nationellt be-
slutsfattande som har regionala konsekvenser.
Landsbygden bor utvecklas pé lika villkor som
resten av landet.

Utskottets forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstaganden med anledning av redo-
gorelsen och forutsdtter att

1. Regeringen ser till att utveckla infra-
struktur och tjdnster pd landsbygden ut-
ifran invdnarnas och ndringarnas be-
hov och att landsbygden behandlas pad
lika villkor som resten av landet.

2. Regeringen bidrar till att ndiringsli-
vet pd landsbygden utvecklas sa att det
vid sidan av traditionella ndiringar sat-
sas framfor allt pa sektorer med sdrskil-
da starkheter tack vare globala fordnd-
ringar, sasom decentraliserad férnybar
energi och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att sdvdil den
landsbygdsinriktade primdrforskning-
en och tillimpade forskningen som ut-
bildningen ldggs upp sd att de kan ge ett
svar pa de stora nya fragor som bland
annat globala fordndringar stiller oss
infor.

4. Regeringen i den statsfinansiella pla-
neringen vdger in resursbehoven for ut-
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vecklingen av landsbygden, vidtar dt-
gdrder for att forbdttra samarbetet mel-
lan myndigheterna inom olika férvalt-
ningsomrdden och infor konsekvensut-

Helsingfors den 14 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius
utskottsrad Jaakko Autio.
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vdrderingar for landsbygden som ett fo-
regripande element i allt sddant natio-
nellt beslutsfattande som har regionala
konsekvenser.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
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Erkki Pulliainen /grona
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Katja Taimela /sd.
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RESERVATION

Motivering

Allméinna mal

Landsbygden spelar en stor roll for var finlédnd-
ska identitet och vara viktigaste naturresurser.
En héllbar och diversifierad anvéndning av na-
turresurserna genererar produktivt arbete som
inte kan forldggas till stora produktionsenheter.
Allt fler manniskor pa landsbygden forsorjer sig
pa nagonting annat dn jord- och skogsbruk. Det
ar en av de viktigaste uppgifterna for lands-
bygdspolitiken att ha landsbygdens mangfald
som den barande principen. Utvecklingsutsikter-
na pa landsbygden ir i allt storre grad beroende
av att det finns nya verksamheter, och detta mas-
te gilla bdde samhillsstrukturen och mojlighe-
terna att nyttiggora den byggda miljon.

Malet bor vara att vitalisera landsbygden, att
ddmpa de strukturella problemen, att de som bor
dér har forsorjning, att servicen och samhéllet
fungerar béttre och att landsbygden ska bli mer
konkurrenskraftig och attraktiv fér boende och
foretagande. Landsbygdspolitiken ska diversi-
fiera néringslivet och lyfta fram landsbygden
som boendemiljo.

Redogorelsen bygger pa befogade utgangs-
punkter och méal, men den &r alltfor vag och sak-
nar konkreta och bindande forslag till atgérder
for att gora landsbygden mer livskraftig. Tyvérr
lyckas inte redogorelsen lagga fast nagra exakta
specialatgarder for glesbygden. Foljaktligen fo-
reslds regeringen sammanstilla ett betdnkande
med scenarier for hur glesbygden kan utveck-
las. Men ocksé en stor del av resultaten frén den
arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministe-
riet tillsatte kom inte ldngre &n att de utreddes.

Trots alla goda mal har atgédrderna fran reger-
ingens sida haft rakt motsatt effekt. I Kajana dras
lararutbildningen in, i Heinola stings Reuma-
sjukhuset och i resten av landet halveras antalet
nddcentraler. Det dr s regeringens ojdmlika po-

litik ser ut och den strider i allra hdgsta grad mot
maélen i redogorelsen.

De alltfor smé statsandelarna till kommuner-
na inverkar stort pa glesbygdens mojligheter att
tillhandahélla service. Kommunerna har svart att
klara av sina servicemal och garantera ndrservi-
cen utan extra medel fran statens sida. Den hér
valperioden har regeringen inte gett kommuner-
na tillrdckligt stora anslag for att de ska kunna
trygga servicen.

Statsandelssystemet innehdller en del egen-
skaper som dr problematiska for landsbygds-
kommunerna, och de har 4n sa linge inte kunnat
16sas. Det giller bland annat modellen med hu-
vudman i statsandelarna till yrkesskolorna och
yrkeshdgskolorna. Modellen innebér att medfi-
nansieringen tas ut av kommunerna i lika stora
europoster per invénare. Det dr en stor transfere-
ring frdn kommuner med ménga dldre till kom-
muner med manga unga. Vid statsandelen till
grundldggande utbildning rdknas kommunernas
medfinansiering ut pd hela invanarantalet, och
inte pd antalet studerande. Det &r orittvist for
kommuner med stor andel éldre invénare.

Strukturomvandlingsdversikten och Region-
barometern 2010 som kom i januari—februari
utlovar inga stralande framtidsutsikter for lands-
bygden. Arbetstillfillen forsvinner, de stora érs-
kullarna pensionerar sig och forsorjningsbdrdan
oOkar, sérskilt i perifera landsbygdsomraden. De
senaste dren har ménniskorna ként sig mindre
trygga, visar en rapport om sékerheten i glesbyg-
den. Réddslan for att servicen ska forsvinna &r en
av de stora orsakerna till otryggheten.

Sikerhet

Polisens uppgifter och forsta insatser har inte
minskat i glesbygden i samma omfattning som
befolkningen har minskat. Rédddningstjénstens
utryckningar i glesbygden skots till storsta de-
len av frivilliga brandkarer och avtalsbrandka-
rer. Det for med sig manga utmaningar nér be-
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folkningen &ldras. Sarskilt i granstrakterna och
skdrgarden far Grinsbevakningsvisendet stor
betydelse som tillhandahéllare av sédkerhets-
tjénster.

Under den pagaende regeringsperioden har
maélen for produktivitetsprogrammet stramats at
och det orsakar problem for bade polisen och
gransbevakningsvisendet. Polispatrullerna far
storre patrullomrdden nér polisinrdttningar slas
ihop. Servicestéllena i glesbygden dras in och
otryggheten okar pa landsbygden. P& grund av
produktivitetsprogrammet minskar personalen
vid Gransbevakningsvasendet inom lagpriorite-
rade insatsomraden och det gor att 6vervakning-
en och mojligheterna att reagera i olika situatio-
ner forsdmras. Inom béade polisen och Grinsbe-
vakningsvésendet ar tekniken ett utméarkt verk-
tyg, men det gar inte att ersdtta manskligt arbete
med teknik.

Nodcentralerna blir farre och det rader brist
pé nddcentralspersonal. Allt detta utgdr en okon-
trollerad risk for viktiga sdkerhetsfunktioner i
samhillet. Det innebér att hjdlpbehdvande inte
far hjélp frén polisen, rdddningsvisendet eller
sjuktransporten tillrdckligt snabbt.

I betidnkandet gar utskottet inte tillrackligt
mycket in pé forhallandet mellan kommuner, {5-
retag och frivilligorganisationer nér det géller att
tillhandahélla tjanster. P4 grund av personalsitu-
ationen, kommunernas ekonomiska lige och
kommun- och servicestrukturreformen maste
serviceproduktionen effektiviseras. Ocksa orga-
nisationer kan leverera tjénster i de fall d& fore-
tag inte gor det, men vi far inte skjuta dver hu-
vudansvaret pa frivillig verksambhet.

Transporter

Inte minst for att vitalisera en glesbebyggd
landsbygd kréivs det att infrastruktur och trafik-
och telekommunikationsforbindelser anliggs,
utvecklas och fungerar. Snabba telekommunika-
tionsforbindelser till ett rimligt pris méste garan-
teras i sd stor utstrdckning som mojligt och pa
lika villkor 1 hela landet. Bredbandsuppkopp-
lingarna méste skyndas pd och kommunerna f
stod for projekten.
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Adekvata anslag till basvdghéllning och bas-
ledshéllning dr A och O for vélfarden pé lands-
bygden. P4 landsbygden ar kvaliteten pa och
skotseln av végnitet avgorande for en smidig
vardag och fungerande transporter inom narings-
livet. I redogorelsen framhaller regeringen att de
foreslagna strategierna och malen ska genomfor-
as inom budgetramen och de befintliga anslagen.

Kollektivtrafiken har minskat och kommer yt-
terligare att skdras ner kraftigt i glesbygden, och
da riskerar de dldre att inte ldngre kunna bo kvar
hemma.

Det avdelas inte tillrdckligt med pengar for
basvaghéllning, anser kommunikationsutskot-
tet. I flera sammanhang har kommunikationsut-
skottet 1 sina utlditanden om statsbudgeten och
bland annat i betdnkandet om den trafikpolitiska
redogorelsen (KoUB 9/2008 rd) fést allvarligt
avseende vid att anslagen till basledshallningen
redan lange har varit betydligt mindre 4n de hade
behovt vara. Det giller vignit, bannét, farleder
pé hav och insjdar sévil som trafiktelematik.

Niér arbetsgivarnas FPA-avgift forsvinner,
hojer regeringen el- och brédnsleskatterna. Det
slar hardast mot foretag och méanniskor i regio-
ner med ldnga avstidnd och i glesbygden. Inte
minst landsbygden ér drabbad eftersom den re-
dan 1 decennier har tampats med stora omstruk-
tureringar. Transportstodet maste gélla fler om-
raden och beloppen hdjas.

Skogsindustrin

For det framtida vilstandet och ett ekonomiskt
uppsving dr det av storsta vikt att vi kan ge
skogsindustrin tryggade villkor bade nationellt
och regionalt. Regeringen har inte gjort tillrack-
ligt for att rdda bot pé laget som forsdmrats radi-
kalt under valperioden.

Det hade varit angeldget att se till att skogsin-
dustrin far virke till ett konkurrenskraftigt pris.
Vidare hade vi behdvt skattemodeller som upp-
muntrar skogségarna att silja och skéta om sin
skog. Det méste gé att omvirdera de negativa ef-
fekterna av Overgéngen fran arealbaserad till
forsdljningsbaserad beskattning. Den ekonomis-
ka basen for skogsbruket och skogsindustrin



maste ses over genom en dvergripande reform av
skogslagstiftningen och reformen maéste se till
bade skogsdgarnas och samhéllsekonomins in-
tressen. For att fa plantskog som véxer krivs det
strdngare frister och lagen maste lyfta fram for-
sta gallring. Vidare maéste systemet med skogs-
véardsforeningar i hogre grad stotta virkesfor-
sorjningen och regeringen maste fa ett slut pa
bréket om de ryska virkestullarna.

Torv

For tillfallet ar torv ett i hog grad nodvandigt
branslekomplement till skogsflis inte minst i sto-
ra kraftverkspannor, badde pa grund av sina for-
bréanningstekniska egenskaper och pa grund av
den inhemska tillgangen. Genom samforbrén-
ning av torv och trd kan man effektivt undvika
problemen med uppkomsten av aska. Torven har
ocksa betydande potential som réavara tillsam-
mans med trdbaserade révaror till exempel vid
framstéllning av biodiesel. Det dr motiverat att

Helsingfors den 14 april 2010

Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
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rdkna in torv i biodrivmedelsmalet, eftersom
torv inte dr en icke fornybar ravara.

Torvanvindning har manga positiva effekter.
Bland annat forbittras energisjalvforsorjningen
och forsorjningsberedskapen. Torvindustrin spe-
lar en stor regional- och sysselsdttningspolitisk
roll framfor allt i norra, 6stra och mellersta Fin-
land. Kraftverk som drivs med torv genererar ar-
bete och inkomster i just de omrdden dér det ra-
der brist pa arbetstillfdllen.

Forslag
Vi foreslar darfor

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande och forutsdtter féljande:

De missforhdllanden som tas upp i re-
servationen mdste beaktas, sa att verk-
samhetsmojligheterna i ndringslivet,
tidnsteproduktionen och tillgangen till
tidnster sdkras i glesbygden.

Katja Taimela /sd
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