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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om en marknads-
ordning for jordbruksprodukter (RP 142/2015 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogs-
bruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Aku-Petteri Korhonen, jord- och skogsbruksministeriet

- specialforskare Juha Lipponen, Konkurrens- och konsumentverket

- branschchef Pekka Heikkild, Livsmedelsindustriforbundet rf

- jurist Marika Twerin, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- arbets- och niringsministeriet

- Landsbygdsverket

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter ska
fa bestimmelser om godkénnande av producentorganisationer for produkter inom not- och kalv-
kottssektorn och vissa jordbruksgrodor. Producentorganisationerna kan spela en viktig roll nér
det géller att omgruppera leveranser i sektorer dir det rader obalans mellan antalet producenter
och uppkopare. Producentorganisationerna kan ocksa effektivisera verksamheten och pé sa sétt
for egen del forbéttra 16nsamheten.

Klart
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Enligt Europeiska unionens reviderade lagstiftning om en samlad marknadsordning for jord-
bruksprodukter far producentorganisationer for producenter av vissa produkter inom nét- och
kalvkottssektorn eller vissa jordbruksgrodor for sina medlemmars rdkning férhandla om avtal
som hénfor sig till utbudet. Syftet med propositionen ar att mojliggora tillimpning av dessa be-
stimmelser 1 Finland. Enligt den foreslagna lagen far producentorganisationerna i friga om alla
produkter inom n6tkottssektorn och vissa produkter inom sektorn for jordbruksgrodor ocksa ge-
nomfora andra funktioner som enligt Europeiska unionens lagstiftning ér tillatna for producentor-
ganisationer. Den konkurrensréttsliga bedomningen av producentorganisationernas verksamhet
baserar sig pa den gillande konkurrenslagstiftningen.

Lagen avses trida i kraft varen 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdn motivering

Producentorganisationer ér organisationer som har bildats pa initiativ av producenter av jord-
bruksprodukter och som arbetar for de produktionsrelaterade mél som nirmare faststéllts i EU-
lagstiftningen. Enligt motiven till EU-lagstiftningen om producentorganisationer ska medlems-
staterna kunna erkénna producentorganisationerna, eftersom de kan spela en viktig roll nér det
géller att gruppera om leveranser i de sektorer dér det rader obalans mellan antalet producenter
och uppkdpare.

Enligt en utredning om primérproduktionen fran Konkurrens- och konsumentverket (Konkur-
rens- och konsumentverkets utredningar 2/2013) har lantbruksproducenterna vanligen mycket
dalig forhandlingskraft i livsmedelskedjan, sdgs det i motiven. Detta forstirks av det faktum att
gérdarna i Finland fortfarande dr smé. Déremot dr marknaden for dagligvaror mycket centralise-
rad. Ocksé manga viktiga sektorer inom livsmedelsindustrin &r oligopolistiska och domineras av
stora aktorer. Enligt utredningen om primérproduktionen kommer obalansen i férhandlingskraf-
ten tydligt fram i relationen mellan lantbruksproducenterna och dagligvaruhandeln och mellan
lantbruksproducenterna och industrin.

Det kan hinda att producentorganisationerna i framtiden blir en beaktansvird utvecklingslinje nir
det géller forhandlingskraft och omstrukturering av niringarna, sdgs det i utredningen. Vidare
hénvisar utredningen i fraga om 6kad effektivitet i producentverksamheten och storre forhand-
lingskraft for producenterna till de samarbetsmekanismer for primérproducenter som konkur-
renslagstiftningen redan nu tillater. Utredningen &r kritisk till tanken pa att infora ett omfattande
konkurrensrittsligt undantag inom jordbrukssektorn.

I dagens ldge kan Finland erkénna producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker
och sektorn for mjolkprodukter. I ett utlatande (JsUU 9/2014 rd) har utskottet kravt att Finland
bereder nationell lagstiftning som tilldter mer omfattande verksamhet for producentorganisatio-
nerna én fallet 4r i dag.
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I samband med &versynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2013 kompletterades EU-lag-
stiftningen med sérskilda bestimmelser om ritt for producentorganisationerna att fora avtalsfor-
handlingar om produkter inom not- och kalvkdttssektorn och vissa jordbruksgrodor, framhaller
utskottet. Tillsammans med den nuvarande konkurrenslagstiftningen bildar de nya EU-bestdm-
melserna inom nét- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor en mycket tydlig rétts-
lig grund for producentorganisationernas verksamhet. Foljaktligen anser regeringen det motive-
rat att dndra den nationella lagstiftningen sé att ocksa Finland kan godkénna producentorganisa-
tioner inom not- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor.

Enligt EU-foérordning nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jord-
bruksprodukter (marknadsordningsforordningen) maste medlemsstaterna erkdnna producentor-
ganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och mj6lksektorn. Inom andra produktsektorer
ar det frivilligt for medlemsstaterna att erkéinna producentorganisationer. Ddrmed har varje med-
lemsstat provningsrétt nér det géller att erkénna producentorganisationer bland annat for jord-
bruksgrodor och inom nét- och kalvkottssektorn.

Allménna villkor for erkénnande som ska tillimpas pa bade producentorganisationer som det ar
obligatoriskt att erkénna, dvs. frukt- och gronsakssektorn och mjdlksektorn, och producentorga-
nisationer som kan erkénnas frivilligt finns i artiklarna 152.1, 152.2 och 153—155 i marknads-
ordningsforordningen. Dessutom har forordningen vissa produktsektorsspecifika bestimmelser.
Den innehaller ocksé bestdmmelser om hur godtagbara vissa avtalsforhandlingar ér.

Det framgér ovan att EU sedan 2014 har haft bestimmelser om att erkdnda producentorganisatio-
ner har rétt att fora avtalsforhandlingar om vissa produkter inom nét- och kalvkottssektorn och
vissa jordbruksgrodor. Bestimmelserna finns i artiklarna 170 och 171 i marknadsordningsforord-
ningen.

Regeringen foreslar att rétten att erkénna producentorganisationer utstriacks till nét- och kalv-
kottssektorn och vissa jordbruksgrodor. Diarmed kan de nya artiklarna 170 och 171 om ritt for
producentorganisationerna att fora avtalsférhandlingar tillimpas. Enligt motiven till propositio-
nen dr det befogat att erkdnna producentorganisationerna inom de hér sektorerna eftersom artik-
larna anger en tydlig ram for avtalsforhandlingarna.

Utskottet papekar att forslaget inte tilléter att producentorganisationer inréttas inom négon annan
sektor inom kottproduktionen &n inom not- och kalvkottssektorn. Ocksé en del vaxtproduktions-
sektorer dr undantagna. Foljaktligen forutsitter utskottet att villkoren for primérproduktionen
stirks pa marknaden inom alla produktionssektorer (Utskottets forslag till uttalande). Produ-
centorganisationer maste vara tilldtna oberoende av produktionssektor. I fortséttningen bor Fin-
land ocksa arbeta for en sddan dndring i EU-regelverket.

Troskeln for att starta en producentorganisation maste vara sa lag som mojligt for producenterna.
Vidare méste godkdnnandeforfarandet vara sa enkelt som mojligt utan byrékratiska procedurer.

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 142/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att villkoren for primdrproduktionen stirks inom alla produktions-
sektorer.

Helsingfors 5.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

ersittare Timo V. Korhonen cent
ersittare Pirkko Mattila saf
ersittare Juha Pylvis cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



