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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av djurskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av djurskyddslagen (RP
267/2016 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Heini Farkkild, justitieministeriet

- veterindroverinspektor Susanna Ahlstrom, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Erkki Arnkil, jord- och skogsbruksministeriet

- undervisningsrad Marjatta Sdisd, Utbildningsstyrelsen

- overinspektor Taina Mikkonen, Livsmedelssdkerhetsverket

- husdjursombud Jukka Markkanen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- SEY Finlands Djurskyddsféreningars forbund rf
- Finlands Hippos rf

- Finlands Ryttarforbund rf.

PROPOSITIONEN
Det foreslés att djurskyddslagen kompletteras med bestimmelser enligt Europeiska unionens lag-
stiftning om vissa skyldigheter for dem som dger eller haller produktionsdjur och om kompeten-

sen hos dem som skéter produktionsdjur.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att syftet med propositionen ar att genomfora punkt 1 i bilagan till radets direk-
tiv om skydd av animalieproduktionens djur (98/58/EG, nedan animalieproduktionsdirektivet),
dér det stér att djuren ska skotas av en kompetent och tillrdckligt stor personal. Dessutom ska det i
lagen tas in en bestimmelse om kravet enligt vissa direktiv att den som é&ger eller haller produk-
tionsdjur &r skyldig att forse personer som deltar i djurskdtseln med instruktioner om och hand-
ledning i en &ndamaélsenlig skotsel. Eftersom det hér allménna kravet pa instruktioner och hand-
ledning ska tas in i lagen ska en motsvarande dndring ocksé goras i 26 b § genom att paragrafens 3
mom. upphévs.

Bestimmelserna om vissa skyldigheter for dem som dger eller héller produktionsdjur och om
kompetensen hos dem som skoter produktionsdjur ingar i den foreslagna 5 a §. Den som dger el-
ler haller produktionsdjur ska se till att det finns ett tillrdckligt antal behdriga djurskotare som
skoter om djuren. Den som skdter om produktionsdjur ska ha sddan utbildning eller annan till-
racklig kompetens som behdvs med beaktande av djurarten och som mojliggér en &ndamalsenlig
skotsel av djuren. De som édger eller haller djur ska forse de personer som de anstéller eller anlitar
for att skota och hantera djuren med instruktioner och handledning i friga om de krav som giller
djurens vilbefinnande.

Utskottet noterar att djurskotarens kompetens ska vara beroende av djurarten och skotseln av den
djurarten pa sa sétt att skotseln dr &ndamalsenlig. Djurarten inverkar i hdg grad pé vilka kunska-
per och fardigheter skotaren ska ha. Med skotsel av djur avses att djurets behov tillgodoses. Hit
hor exempelvis vattning, utfodring samt renhéllning och underhall av djurhéllningsplatsen. Dess-
utom ska djuret kunna tillfredsstilla sina behov av grundldggande beteende, till exempel kunna
rora pé sig tillrdckligt och soka mat. Kraven pa utbildning och kompetens kan vara strangare nér
skotarens sdrskilda kunnande dr avgdrande for djurens vilbefinnande av orsaker som géller djur-
arten eller formen av djurhallning, star det i propositionsmotiven. Detta kan komma i fraga till ex-
empel nér antalet djur &r mycket stort i forhéllande till antalet skotare och det krévs sérskilt kun-
nande for att hantera forhallandena pé en djurhallningsplats som i stor utstrdckning &r maskinell.

Enligt utredning maste ordet "tillracklig" anvéndas i bestimmelsen for att den ska vara flexibel
och for att praktisk erfarenhet ska kunna betraktas som tillracklig. Med "kompetens" avses de
kunskaper och fardigheter som behdvs i skotseln av djuren. Kompetens dr en mer generell term
men dnda tillrdckligt specifik. I utredningen hénvisas det till 8 § i lagen om skydd av djur som an-
véands for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsiandamal (497/2013). Enligt den bestimmel-
sen ska en person som utfor forsok, skoter eller avlivar djur ha visat att han eller hon har tillrack-
liga kunskaper och fardigheter for att utfora uppgiften innan han eller hon tar sig an den. Narmare
bestimmelser om kraven pa personalens utbildning och behorighet utfardas enligt den bestim-
melsen genom forordning av statsradet.

Utskottet noterar att ocksa enligt den nu aktuella lagen ska ndrmare bestimmelser om innehéllet i
behorighetskraven vid behov utfardas genom forordning (5 a § 3 mom.). Foljaktligen anser ut-
skottet att det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning &r tillrdckligt specificerat.
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Sakkunniga har papekat att bemyndigandeti 5 a § 3 mom. bor kompletteras med en bestimmelse
om behdrig myndighet vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Men det 4r i princip en fraga som
bor regleras pa lagniva och dérfor kraver narmare granskning. Saledes menar utskottet att beho-
vet av lagstiftning till denna del bor utredas i anknytning till totalreformen av djurskyddslagen.

Det foreslagna 5 a § 2 mom. innehaller en definition av produktionsdjur. Har har sakkunniga sér-
skilt framhallit att hdstar bor beaktas i definitionen. Utifran en utredning konstaterar utskottet att
den foreslagna definitionen inte pa nagot sitt avgriansar anvandningen av héstar som livsmedel.
Déremot tydliggdr den forhéllandet mellan héstar och till exempel tillsynen dver tvérvillkoren.
Den foreslagna nationella bestimmelsen undantar néstan alla héstar i Finland frén tillsynen 6ver
tvérvillkoren for djurs vélbefinnande.

Enligt uppgift varierar definitionen av produktionsdjur beroende pa vilken lagstiftning det ar fra-
ga om. En samordning av definitionen har diskuterats, men det har varit svart att formulera en en-
hetlig definition pa grund av de olika dimensionerna i lagstiftningen inom hela férvaltningsom-
radet. Utskottet anser att det i samband med omarbetningen av djurskyddslagen behdver utredas
vilka mdjligheter det finns att ta fram en samordnad definition.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 267/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
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medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Harry Wallin sd.
Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



