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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av djurskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av djurskyddslagen (RP
267/2016 rd): Ärendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet för betänkande.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- specialsakkunnig Heini Färkkilä, justitieministeriet
- veterinäröverinspektör Susanna Ahlström, jord- och skogsbruksministeriet
- lagstiftningsråd Erkki Arnkil, jord- och skogsbruksministeriet
- undervisningsråd Marjatta Säisä, Utbildningsstyrelsen
- överinspektör Taina Mikkonen, Livsmedelssäkerhetsverket
- husdjursombud Jukka Markkanen, Centralförbundet för lant- och skogsbruksproducenter

MTK.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- undervisnings- och kulturministeriet 
- SEY Finlands Djurskyddsföreningars förbund rf
- Finlands Hippos rf
- Finlands Ryttarförbund rf.

PROPOSITIONEN

Det föreslås att djurskyddslagen kompletteras med bestämmelser enligt Europeiska unionens lag-
stiftning om vissa skyldigheter för dem som äger eller håller produktionsdjur och om kompeten-
sen hos dem som sköter produktionsdjur.

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Utskottet noterar att syftet med propositionen är att genomföra punkt 1 i bilagan till rådets direk-
tiv om skydd av animalieproduktionens djur (98/58/EG, nedan animalieproduktionsdirektivet),
där det står att djuren ska skötas av en kompetent och tillräckligt stor personal. Dessutom ska det i
lagen tas in en bestämmelse om kravet enligt vissa direktiv att den som äger eller håller produk-
tionsdjur är skyldig att förse personer som deltar i djurskötseln med instruktioner om och hand-
ledning i en ändamålsenlig skötsel. Eftersom det här allmänna kravet på instruktioner och hand-
ledning ska tas in i lagen ska en motsvarande ändring också göras i 26 b § genom att paragrafens 3
mom. upphävs.

Bestämmelserna om vissa skyldigheter för dem som äger eller håller produktionsdjur och om
kompetensen hos dem som sköter produktionsdjur ingår i den föreslagna 5 a §. Den som äger el-
ler håller produktionsdjur ska se till att det finns ett tillräckligt antal behöriga djurskötare som
sköter om djuren. Den som sköter om produktionsdjur ska ha sådan utbildning eller annan till-
räcklig kompetens som behövs med beaktande av djurarten och som möjliggör en ändamålsenlig
skötsel av djuren. De som äger eller håller djur ska förse de personer som de anställer eller anlitar
för att sköta och hantera djuren med instruktioner och handledning i fråga om de krav som gäller
djurens välbefinnande.

Utskottet noterar att djurskötarens kompetens ska vara beroende av djurarten och skötseln av den
djurarten på så sätt att skötseln är ändamålsenlig. Djurarten inverkar i hög grad på vilka kunska-
per och färdigheter skötaren ska ha. Med skötsel av djur avses att djurets behov tillgodoses. Hit
hör exempelvis vattning, utfodring samt renhållning och underhåll av djurhållningsplatsen. Dess-
utom ska djuret kunna tillfredsställa sina behov av grundläggande beteende, till exempel kunna
röra på sig tillräckligt och söka mat. Kraven på utbildning och kompetens kan vara strängare när
skötarens särskilda kunnande är avgörande för djurens välbefinnande av orsaker som gäller djur-
arten eller formen av djurhållning, står det i propositionsmotiven. Detta kan komma i fråga till ex-
empel när antalet djur är mycket stort i förhållande till antalet skötare och det krävs särskilt kun-
nande för att hantera förhållandena på en djurhållningsplats som i stor utsträckning är maskinell.

Enligt utredning måste ordet "tillräcklig" användas i bestämmelsen för att den ska vara flexibel
och för att praktisk erfarenhet ska kunna betraktas som tillräcklig. Med "kompetens" avses de
kunskaper och färdigheter som behövs i skötseln av djuren. Kompetens är en mer generell term
men ändå tillräckligt specifik. I utredningen hänvisas det till 8 § i lagen om skydd av djur som an-
vänds för vetenskapliga ändamål eller undervisningsändamål (497/2013). Enligt den bestämmel-
sen ska en person som utför försök, sköter eller avlivar djur ha visat att han eller hon har tillräck-
liga kunskaper och färdigheter för att utföra uppgiften innan han eller hon tar sig an den. Närmare
bestämmelser om kraven på personalens utbildning och behörighet utfärdas enligt den bestäm-
melsen genom förordning av statsrådet.

Utskottet noterar att också enligt den nu aktuella lagen ska närmare bestämmelser om innehållet i
behörighetskraven vid behov utfärdas genom förordning (5 a § 3 mom.). Följaktligen anser ut-
skottet att det föreslagna bemyndigandet att utfärda förordning är tillräckligt specificerat. 
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Sakkunniga har påpekat att bemyndigandet i 5 a § 3 mom. bör kompletteras med en bestämmelse
om behörig myndighet vid erkännande av yrkeskvalifikationer. Men det är i princip en fråga som
bör regleras på lagnivå och därför kräver närmare granskning. Således menar utskottet att beho-
vet av lagstiftning till denna del bör utredas i anknytning till totalreformen av djurskyddslagen.

Det föreslagna 5 a § 2 mom. innehåller en definition av produktionsdjur. Här har sakkunniga sär-
skilt framhållit att hästar bör beaktas i definitionen. Utifrån en utredning konstaterar utskottet att
den föreslagna definitionen inte på något sätt avgränsar användningen av hästar som livsmedel.
Däremot tydliggör den förhållandet mellan hästar och till exempel tillsynen över tvärvillkoren.
Den föreslagna nationella bestämmelsen undantar nästan alla hästar i Finland från tillsynen över
tvärvillkoren för djurs välbefinnande. 

Enligt uppgift varierar definitionen av produktionsdjur beroende på vilken lagstiftning det är frå-
ga om. En samordning av definitionen har diskuterats, men det har varit svårt att formulera en en-
hetlig definition på grund av de olika dimensionerna i lagstiftningen inom hela förvaltningsom-
rådet. Utskottet anser att det i samband med omarbetningen av djurskyddslagen behöver utredas
vilka möjligheter det finns att ta fram en samordnad definition.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behövs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagförslaget.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 267/2016 rd utan ändringar.

Helsingfors 17.3.2017

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Jari Leppä cent
vice ordförande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestilä saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Karimäki gröna
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vänst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
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medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsråd Carl Selenius. 
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