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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporira forfaranden
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade med anledning av covid-19-epi-
demin

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporéra forfaranden inom jord-
och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade med anledning av covid-19-epidemin (RP 48/
2020 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Susanna Paakkola, jord- och skogsbruksministeriet (pa distans).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Lantmateriverket

- Finlands skogscentral

- Finlands viltcentral

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Renbeteslagsforeningen

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf

- Centralférbundet for Fiskerihushallning.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas lagar om vissa temporéra forfaranden som med anledning av
covid-19-epidemin tillimpas pé stod for jord- och skogsbruk, for fiske, for renhushallning och for
utveckling av landsbygden samt om temporért ordnande av stimmor och méten inom delédgarlag i
enlighet med lagen om samfallda skogar och lagen om samfilligheter och av vissa stimmor och
mdten i enlighet med renskotsellagen. Syftet med det forstndmnda lagforslaget dr att gora det
mojligt att pa grund av exceptionella omstindigheter forldnga tidsfristen for atgirder, arbeten och
projekt som dr foremal for stod och att i snabbare takt betala ut stod i form av extra betalnings-
poster eller forskott. Innehallet 1 det andra lagforslaget ar att tillata att stimmor och moten halls
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elektroniskt ocksé i sddana situationer dir deldgarlagens reglemente eller stadgar eller renbetesla-
gens eller Renbeteslagsforeningens stadgar inte mojliggor detta.

I propositionen ingér dessutom lagforslag om temporéra forfaranden som ska tillimpas vid ord-
nande av forrittningssammantriden i enlighet med fastighetsbildningslagen, om temporér &nd-
ring av lagen om fiske och om temporér &ndring av jaktlagen. Enligt forslaget ska det trots be-
stimmelserna i fastighetsbildningslagen vara tillatet att ordna elektroniska sammantrdden vid
fastighetsbildningsforréttningar. Det foreslas att tidsfristen for utarbetande av den forsta planen
for nyttjande och vérd i enlighet med lagen om fiske forléngs med ett &r. I jaktlagen foreslas en
andring som gor att giltighetstiden for ett intyg over ett skjutprov som har avlagts mellan den 1 ja-
nuari 2017 och den 31 juli 2018 forldngs till utgangen av juli 2021.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. Avsikten &r att den foreslagna lagen om vissa
temporéra forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pa stdd for jord- och
skogsbruk, for fiske, for renhushéllning och for utveckling av landsbygden, den foreslagna lagen
om temporért ordnande av stéimmor och méten inom delédgarlag i enlighet med lagen om samfall-
da skogar och lagen om samfilligheter och av vissa stimmor och méten i enlighet med renskot-
sellagen och den foreslagna lagen om temporéra forfaranden som tillimpas vid ordnande av for-
rattningssammantriden i enlighet med fastighetsbildningslagen ska gélla till utgangen av 2020.
Den foreslagna lagen om temporér dndring av 130 § i lagen om fiske avses dock gélla till utgang-
en av 2021 och den foreslagna lagen om temporér dndring av 21 § i jaktlagen till utgangen av juli
2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det i propositionen foreslas bestimmelser om temporéra forfaranden for
att gora det lattare for stddmottagare, deldgarlag, renbeteslag, fiskeriomraden, jaktvardsforening-
ar och jaktforeningar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade att anpassa sig
till begransningarna med anledning av covid-19-epidemin. Genom propositionen tryggas ocksa
kontinuiteten i fastighetsforrattningarna under dessa exceptionella omsténdigheter.

Utskottet féster uppmérksamhet vid att det lagforslag som ingér i propositionen och som géller
vissa temporéra forfaranden som ska tillimpas pa stod till jordbruket, skogsbruket, fiskerinédring-
en, renskotseln och landsbygdens utveckling med anledning av covid-19-epidemin gor det moj-
ligt att pa grund av undantagsforhéllandena forldnga tidsfristen for den atgérd, det arbete eller det
projekt som stodet géller. Enligt den foreslagna lagen kan tidsfristen for atgérder som ar foremél
for investeringsstdd for gardsbruk, stdd for foretag och utvecklingsprojekt pa landsbygden samt
investeringsstod for ndringsidkare inom renhushéllningen, stod till néringsidkare for bostadsbyg-
gande, investeringsstdd till renbeteslag och stdd till renbeteslag for underhall av stiangsel forlang-
as genom beslut av nérings-, trafik- och miljocentralen. Tidsfristen kan dock inte forlédngas i fra-
ga om sadana stod for vilka tiden for genomforande bestdms eller foreskrivs i Europeiska unio-
nens lagstiftning. Tidsfristen kan pa grund av undantagsforhéllandena forléngas med hogst ett ar.
Forlangd tid som beviljats med stod av den foreslagna lagen paverkar inte mdjligheterna att be-
vilja forlingd tid med stod av den gillande stodlagstiftningen. Aven for arbete som ér foremal for
stod for tidig vard av plantbestand eller stdd for vard av ungskog enligt den temporéra lagen om
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finansiering av hallbart skogsbruk kan det beviljas en extra tid pa hogst ett &r. Beslut om bevil-
jande av extra tid fattas av Finlands skogscentral.

Utskottet konstaterar dessutom att det i friga om ovan nimnda investeringsstod for gardsbruk och
renhushéllningen samt foretags- och projektstod for utveckling av landsbygden ocksa foreslés
mdjlighet att trots bestimmelserna om det maximala antalet betalningsposter betala ut stodet med
tyngdpunkt i borjan av stddperioden, om de 6vriga villkoren for utbetalning av stddet uppfylls.
Niérings-, trafik - och miljocentralen ska kunna betala ut stdd inom ramen for de tillgéngliga an-
slagen. Stod kan ocksa betalas i forskott for investeringsprojekt inom Europeiska havs- och fis-
kerifonden (EHFF). For ndrvarande kan forskott endast betalas for utvecklingsprojekt.

Utskottet anser det ocksé nddvindigt att det i propositionen (lagforslag 2) foreslas en mdjlighet
att ordna moten och stdmmor inom deldgarlag enligt lagen om samfillda skogar och lagen om
samfilligheter med hjélp av ett kommunikationsmedel som mojliggor tal- eller synkontakt eller
med hjélp av e-post. Deldgarlagets ordinarie stimma far ocksa skjutas upp till en annan tidpunkt,
om stdmman trots de ovan avsedda undantagsarrangemangen inte kan ordnas. Om forhallandena
a andra sidan gor det mojligt att ordna moéten i ett normalt forfarande, &r ocksa detta mojligt utan
hinder av den foreslagna lagen. I lagforslaget foreslas dessutom motsvarande undantagsarrange-
mang i fraga om renbeteslagens stimmor, renbeteslagens styrelsemdten och Renbeteslagsforen-
ingens moten. Utover telefon- eller videokonferens och e-post ska man ocksa kunna delta i mo-
tena per brev.

Utskottet konstaterar att det i 23 § 4 mom. i lagen om fiske i friga om fiskeriomrddena hinvisas
bland annat till 17 och 20 § i féreningslagen, dér det foreskrivs om utdvande av beslutanderétten
for foreningsmedlemmarna och om hallande av féreningsméte. I regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om temporér avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktie-
bolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra samfundslagar i syfte att begrinsa
spridningen av covid-19-epidemin (RP 45/2020 rd) foreslas temporira undantag bland annat fran
de ndmnda bestdmmelserna i foreningslagen. De foreslagna éndringarna gor det séledes i prakti-
ken ocksa mojligt att skjuta upp eller genomfora fiskeriomrddenas moten genom motsvarande un-
dantagsarrangemang som tillimpas p& ovan ndmnda sammanslutningar som avses i lagen om
samfillda skogar, lagen om samfiélligheter och renskotsellagen. Giltighetstiden for de tillfélliga
undantagen i foreningslagen har foreslagits upphora i slutet av september, medan bestimmelser-
na om mdten enligt lagen om samfillda skogar, lagen om samfélligheter och renskotsellagen & sin
sida avses gilla till utgangen av 2020.

Utskottet betonar att det i propositionen inte foreslas nagra begransningar i rittigheterna for del-
dgare eller medlemmar i samfund som avses i lagen om samféllda skogar, lagen om samféllighet-
er och renskotsellagen att delta i sammanslutningens beslutsfattande och méten, utan avsikten ar
att mojliggora deltagande ocksd med nya metoder till den del deltagande pa grund av coronaepi-
demin inte 4r mojligt pa sedvanligt sétt. Utgdngspunkten i propositionen é&r att delédgarna kan del-
ta med lampliga alternativa medel, och om stimman inte kan ordnas pa ett sitt som tryggar del-
dgarnas rattigheter, kan stdimman skjutas upp. Utskottet betonar att nér man overvéger att ordna
ett mote med hjdlp av de undantagsarrangemang som avses i propositionen ska motesarrangoren
beakta de praktiska mojligheterna for delédgarna eller medlemmarna i sammanslutningen i fraga
och till exempel den tekniska beredskapen att delta i mdtet. Om undantagsarrangemangen i prak-
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tiken bedoms vara problematiska med tanke pa deldgarnas eller medlemmarnas jamlikhet och
mdjligheter att delta, kan motet skjutas upp till en senare tidpunkt.

Enligt propositionen har mojligheten att skjuta upp sammantrédet till en senare tidpunkt begrén-
sats sa att motet ska hallas sé snart som mdjligt efter det att begrdnsningarna har upphort. Det ar
for ndrvarande svéart att forutse varaktigheten av de begransningar av motesfriheten som utférdats
med stod av lagen om smittsamma sjukdomar, och beslut om hévande av begrénsningarna kan
fattas med rtt kort varsel. Utskottet betonar att den som ansvarar for att ordna ett mote dérfor i
mdjligaste man redan pa forhand méste forbereda sig pa att motesarrangemangen efter det att be-
gransningarna har upphdrt sé snabbt som mojligt kan skotas 1 enlighet med lagstiftningen och
sammanslutningens stadgar.

I propositionen ingar dessutom ett lagforslag om de temporéra forfaranden som med anledning av
coronaepidemin ska tillimpas pa anordnande av forrdttningssammantrdden som avses i fastig-
hetsbildningslagen. Genom lagforslaget tillats det att ett forrattningssammantrédde ordnas som ett
distansmote sa att deltagarna ér ndrvarande med ett kommunikationsmedel som mojliggor tal- el-
ler synkontakt. Forrattningsingenjoren kan ocksa i stéllet for att ordna ett sammantrdde meddela
ett beslut i ett skriftligt forfarande. Utgdngspunkten for propositionen &r att parternas rétt att fa sitt
drende behandlat pa behorigt sétt, rétten att bli hord och andra garantier for god forvaltning i en-
lighet med 21 § i grundlagen under forrattningsforfarandet ska tryggas s att vixelverkan inte for-
utsétter fysisk nérvaro i form av ett forrattningssammantrade. Utskottet betonar att mojligheten
till skriftligt forfarande endast géller sddana drenden dér det genom lag ar forbjudet att sdka dnd-
ring i de drenden som ska avgoras vid sammantrédet eller dér parterna 4r eniga, det vill séga att
skriftligt forfarande &ven i en undantagssituation kan anvidndas endast i mycket begrinsad ut-
strickning. Forrattningssammantradet ar en central del av forréttningsforfarandet enligt fastig-
hetsbildningslagen, vilket framgéar bland annat av att inledandet av forrattningen och de réttsverk-
ningar som hénfor sig till det i bestimmelserna i lagen &r bundna uttryckligen till tidpunkten for
det forsta forrattningssammantrédet. Slopandet av forrdttningssammantrdden och anvéndningen
av skriftligt forfarande kan med beaktande av de talrika hdnvisningarna till bestimmelserna om
forrattningssammantriadet i enskilda fall ha ocksa sddana konsekvenser som man vid den
brédskande beredningen av de nu foreslagna temporéira bestimmelserna inte har kunnat forutse.
Utskottet anser det vara viktigt att anviandningen av det skriftliga forfarandet har begrinsats pa
det sdtt som beskrivs ovan och att forréttningsingenjoren alltid frén fall till fall bedémer om for-
rittningssammantrédet ska slopas och vilka konsekvenser det far.

Utskottet konstaterar att det forslag till lag om temporér &éndring av 130 § i lagen om fiske som in-
gér 1 propositionen ger fiskeriomradena extra tid att ge in den forsta planen for nyttjande och vérd
till nérings-, trafik- och miljocentralen for avgorande. I 21 § i jaktlagen foreslds genom proposi-
tionen en temporér dndring som gor att giltighetstiden for ett intyg 6ver ett skjutprov som har av-
lagts mellan den 1 januari 2017 och den 31 juli 2018 forléngs till utgéngen av juli 2021. Detta
mdjliggor till exempel dlgjakt ndsta vinter for dem vars intyg 6ver skjutprov annars skulle upp-
hora att gélla. Bestimmelsen ger ocksé jaktvardsforeningarna mojlighet att ordna skjutprov vid
en dndamaélsenlig tidpunkt.
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Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. Huvudsakligen ska lagarna vara i kraft till ut-
gangen av 2020. Lagen om temporér édndring av 130 § i lagen om fiske avses dock gélla till ut-
gangen av 2021 och lagen om temporér dndring av 21 § i jaktlagen till utgdngen av juli 2021.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i proposition RP 48/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 21.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
erséttare Ari Koponen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius
utskottsrad Tuire Taina.
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