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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 88 § i lagen om fis-
ke och vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 88 § i lagen om fiske
och vissa lagar som har samband med den (RP 20/2021 rd): Arendet har remitterats till jord- och
skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Orian Bondestam, jord- och skogsbruksministeriet

- forskare Ari Leskeld, Naturresursinstitutet

- verksamhetsledare Vesa Karttunen, Centralforbundet for Fiskerihushallning
- verkstillande direktor Kim Jordas, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax
- Finlands naturskyddsforbund rf

- Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf

- WWEF Finland.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fiske, lagen om det nationella genomférandet av den europeiska
forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden samt lagen om forsakringsstod for kommer-
siellt fiske dndras.

Den hinvisning till gransbeloppet for skattskyldigheten enligt mervardesskattelagen som finns i
definitionen av kommersiell fiskare ska enligt forslaget &ndras till ett gransbelopp i euro som av-
ser omsdttningen av fisket. Forslaget syftar till att forhindra att en hojning av gransen for skatt-
skyldighet paverkar definitionen. Det dr fraga om en teknisk korrigering for att bibehélla defini-
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tionen av kommersiella fiskare i grupp I och for att undvika negativa effekter av en hdjning av
gransen for skattskyldighet.

Dessutom foreslas det att stod enligt Europeiska havs- och fiskerifonden ska kunna betalas ut i
forskott inte bara for utvecklingsprojekt utan ocksa for investeringsprojekt for att underlatta £6-
retagens anpassning till de exceptionella omsténdigheter som uppstatt till f61jd av covid-19-epi-
demin fram till utgdngen av den nuvarande programperioden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2021. Lagarna ska dock tillimpas redan pa registrerings-
och stddansdkningar som ldmnats in den 1 januari 2021 och dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att propositionens priméra syfte ér att undvika de ne-
gativa foljdverkningar som hdjningen av grinsen for skattskyldighet enligt mervardesskattela-
gen, som tradde i kraft vid ingédngen av 2021, har pa kommersiellt fiske. Ocksa finansutskottet
uppmirksammade problematiken vid behandlingen av forslaget till &ndring av mervirdesskatte-
lagen (FvUB 21/2020 rd—RP 143/2020 rd). Sammantaget anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Kommersiella fiskare delas in i tva grupper utifran lagen om fiske, och till denna del hénvisar den
géllande lagen direkt till det omséttningsbelopp som anges i 3 § 1 mom. i mervérdesskattelagen.
Enligt propositionen éndras hanvisningen i lagen om fiske till grinsbeloppet for skattskyldighet
enligt mervardesskattelagen, som finns i definitionen av kommersiell fiskare, till ett gransbelopp
pa 10 000 euro for omséttning inom fisket, vilket motsvarar den situation som radde i fem ar fore
andringen av mervérdesskattelagen. Propositionen paverkar saledes i praktiken inte nuléget eller
de fiskearrangemang som ligger till grund for definitionen av kommersiell fiskare. Utskottet be-
tonar behovet av kontinuerlig 6vervakning av fiskbestdndens tillstdind och utveckling, och pa
grundval av den information som fés pa detta sétt bor regleringen av fisket vid behov utvecklas
separat.

Utskottet konstaterar att den foreslagna dndringen av 88 § i lagen om fiske pd motsvarande sétt
som hdjningen av gransen for skattskyldighet i mervérdesskattelagen géller kommersiella fiskare
vars omséttning ligger mellan 10 000 och 15 000 euro. De kommersiella fiskare som hor till den-
na grupp 4r i typfallet dels fiskare som nyligen inlett sin verksamhet, dels fiskare vars verksamhet
héller pé att avta pa grund av pensionering eller svérigheter i omviérlden. Ur det register som fors
over kommersiella fiskare fas inte direkt antalet sddana fiskare, men enligt jord- och skogsbruks-
ministeriets uppskattning utgor deras andel omkring 20 procent av fiskarna i grupp I i havsomra-
det och insjoarna, sammanlagt ungefar 700. Kommersiella fiskare planerar sin verksambhet, ex-
empelvis forvarv av fiskerdttigheter och investeringar i materiel, pa lang sikt. En dverraskande
forflyttning frén en grupp till en annan kan dérfér medfora svérigheter att bedriva foretagsverk-
samhet. For att forhindra sddana Gverraskande skadliga konsekvenser anser utskottet att det ar
viktigt att de foreslagna lagarna i enlighet med propositionen trader i kraft s& snart som mojligt
och att de tillimpas pa alla ansokningar om registrering av kommersiella fiskare eller om stéd
som ldmnas in den 1 januari 2021 eller senare.
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Dessutom foreslés det i propositionen att fiskeforetagens anpassning till de exceptionella forhal-
landen som orsakades av covid-19-epidemin ska underléttas till utgdngen av den nuvarande pro-
gramperioden. Detta gors enligt forslaget genom att stod enligt Europeiska havs- och fiskerifon-
den beviljas i form av forskott inte bara for utvecklingsprojekt utan ocksa for investeringsprojekt.
Utskottet konstaterar att covid-19-epidemin har forsvarat fiskeforetagens verksamhet och tvingat
dem att &ndra sitt arbetssitt, vilket skapar investeringsbehov. Utskottet vdlkomnar propositionen
ocksa till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 20/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
erséttare Tiina Elo grona
ersittare Tuomas Kettunen cent
ersittare Ari Koponen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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