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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av Stodet for sddan vard av ungskog och sadant
hallbart skogsbruk (nedan finansieringslageniillvaratagande av energivirke som genomfors
skall &ndras. som sysselsattningsarbete skall enligt forslaget
Nar det galler byggande av skogsvag foresldsetalas for de i lagen namnda andamalen med
definitionen pa grundlig forbattring av vag blianslag i statsbudgeten och inte med sysselsatt-
andrad sa att som grundlig forbattring aven beringsmedel.
traktas grundlig forbattring av andra sddana en- Regeringen foreslar ocksa att stodet for be-
skilda vagar &n sddana som i tiden byggts sok@mpning av rotticka inte bara skall galla kost-
skogsvag och finansieras med skogsforbattringsaderna for bekampningsmedel utan ocksa kost-
pengar. naderna for spridning av bekdmpningsmedel. |
lagen foreslas ett bemyndigande for ministeriet
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att genom forordning fastsla grunderna for stoNar det géller stod for spridning av bekamp-
det samt de riskomraden for rotticka, dar stod faningsmedel mot rotticka &r det meningen att la-
bekadmpning av rotticka kan beviljas. gen skall trada i kraft genom en férordning sa

Lagen foreslas trada i kraft s& snart som mognart Europeiska gemenskapernas kommission
ligt sedan den har antagits och blivit stadfastiar godkéant stodet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allm&n motivering ras sa att som grundlig forbattring aven skall an-
ses grundlig forbattring av andra saddana enskil-
Allmant da vagar an sadana som i tiden byggts som

Utskottet noterar att skogsindustrin under dese-  skogsvag och finansieras med skogsforbattrings-
naste &ren har anvant mer an 55 miljoner kubikengar. Detta betyder att grundliga forbattringar
meter rundvirke, vilket ar ett rekord pa &rsnivaav dessa vagar, som anvands for skogsbruksan-
Dartill importeras &rligen cirka 13 miljoner ku- damal, klassificeras som grundlig forbéttring en-
bikmeter virke. Skogsindustrins kapacitet hatigt finansieringslagen och inte som byggande av
okat s& mycket att de arliga avverkningama 1y2 skogsvagar. Hittills har grundlig forbattring
Finland under de senaste &ren legat nar det md@ denna punkt ansetts handla om réjande av nya
imala med hansyn till virkestillg&ngen. vagbottnar aven om det de facto varit friga om
Malet i det nationella skogsprogrammet 201@tt i tekniskt hanseende reparera redan existeran-
ar att den industriella anvandningen av inde vagar for att motsvara kraven i dagens skogs-
hemskt virke fram till 2010 skall 6ka med 5—10bruk. Grundlaggande férbattringar skulle fortfa-
miljoner kubikmeter, att traindustrins exportvarfande vara ett led i byggande av skogsvagar men
de skall férdubblas, att anvandningen av energfd att de inte enbart faller under begreppet
skogsbransle skall 6ka med 5 miljoner kubikmeskogsvagar enligt lagen om enskilda vagar eller
ter och att skogsskotseln skall anpassas till détinds till den tidigare finansieringsformen, det
okade virkesanvandningen s& att tillvaxten ocMill saga skogsférbattringspengar. — Av de or-
V0|ymen fortsattnmgsws okar. saker som framgar av propositionens motive-
Annu s& sent som p& 1990-talet var det int8ng finner utskottet den féreslagna andringen
sarskilt vanligt att skota plantskogar, men tackefogad.
vare en intensiv kampanj borjar nivan narma sig Nar &rendet behandlades i utskottet vacktes
maélet i det nationella skogsprogrammet. Ar 20085961” hur den féreslagna andringen och ratten
naddes méalet 135 000 hektar for ungskogar déif stod péverkar de begransningar som far gélla
skogsskotseln stoddes av staten medan den tot@t anvandningen av en vag. | lagen om enskilda
la arealen inte steg till mer &n cirka 170 000 hekwégar (358/1962) ingdr bestammelser som anger
tar. Och anda galler 200 000 hektar per &r softr bidrag fran staten eller kommunen paverkar
mal for privata skogar enligt det nationellafaststallande av begransningar att anvanda va-
skogsprogrammet. Av denna anledning anser u@en. Men vid expertutredningen framgick att la-
skottet att forfattningarna om finansieringen a@en om enskilda véagar pd denna punkt ar oklar
arbeten som avser att garantera en hallbar viech lamnar rum for tolkning. Utskottet vill helt
kesproduktion absolut bér ses 6ver for att malefllmént framhdlla att innan lagen eventuellt pre-

i det nationella skogsprogrammet skall uppnasClseraS kravs det en sarskild utredning med en
Overgripande beddmning av dels skyldigheten

Byggande av skogsvag att halla vagen 6ppen och ratten att stanga av va-
Regeringen foreslar i propositionen att 6 § S€M dels dessa tva faktorers forhallande till oli-

mom. 7 punkten i finansieringslagen skall andk@ typer av bidrag.
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Finansiering av sysselsattningsarbeten annat med att detta &r administrativt andamals-
Redan i den gallande finansieringslagen foreenligt vid projekt som géller bara en gard. De to-
skriver 11 § om finansieringen av vard av ungtala kostnaderna for projekt med en gard ar rela-
skog och tillvaratagande av energivirke. Men a{iVt laga. Det betyder att arbetet for att utreda de
budgettekniska skal och med hanvisning till till-faktiska kostnaderna, med beaktande av hur ar-
lampningen av sysselsattningslagen har arbet@etsamma inspektionerna ar, inte skulle sta i ratt
ministeriet ansett att det inte har varit lampligPProportion till stodet per projekt. Nar det galler
att p& det sattet styra statsstod till sysselsafill exempel skogsfornyelse &r de genomsnittli-
ningsarbeten som avses i finansieringslagen.9@ kostnaderna utréknade per stddzon for varje
dverensstammelse med motiveringen till propodrbetsmoment. Skogscentralen inspekterar hur
sitionen anser utskottet det mycket viktigt atrbetsmomenten har genomférts och ger akt pa
varden av ungskog, tillvaratagande av energividndamélisenligheten med avseende pa utfallet av
ke och sysselsattningen inom skogsbruket ock$&ogsfornyelsen. Om staten betalade ut sitt stod
framjas genom sysselsattningsarbeten. Den férBa grundval av de faktiska kostnaderna, skulle
slagna andringen i paragrafen syftar till att sysskogscentralen vara tvungen att granska verifi-
selsattningsarbeten skall kunna inledas, och ufaten och Iénelistorna fér olika arbetsmoment
skottet anser andringen mycket nodvandig.  0ch med hjalp av ett sampel ocksa kontrollera att
| samband med behandlingen papekade dt uUppgivna kostnaderna stammer verens med
sakkunniga att sysselsattningsarbetena bor utf$erkligheten. Nar det statliga stodet bygger pa
ras utifran en fardig plan och att det statliga stgdenomsnittliga kostnader, kan stédtagaren re-
det bér raknas ut pa de faktiska arbetskostnadétan i forvag bli informerad om hur stort det stat-
na. | forordningen om &ndring av férordningerfiga stodet ar per hektar. Om det ar fraga om
om finansiering av hallbart skogsbrukbade skogsfornyelse och vard av ungskog ar de
(1415/1997) foreskrivs till denna del (1 §) att defenomsnittliga kostnaderna utraknade separat
skall upprattas en plan for vard av ungskog ocfpr markagarens eget arbete och for arbete som
tilvaratagande av energivirke, nar atgardernHtfors av utomstaende arbetskraft.
verkstalls som sysselsattningsarbete och planen! utredning till utskottet har det foreslagits att
ar nodvandig med tanke p& atgarderna. Darmétet statliga stodet kunde beviljas pa grundval av
har skogscentralens chef en viss provningsratde faktiska kostnaderna for de allra dyraste pro-
fraga om myndighetsbesluten. Enligt vad utskogekten som galler en enda gard, aven om stodet
tet har erfarit bestams finansieringen av sysseYid sedvanliga arbeten fortfarande skulle beta-
sattningsbaserade arbeten huvudsakligen enliits ut enligt de genomsnittliga kostnaderna. | s&
samma principer som for andra arbeten, och 2 Il kan det OCkSé vara aktuellt med att andra 1 §
darmed behovsprovad. Nar det galler andra arbfrordningen om finansiering av hallbart skogs-
ten tilllampas den behovsprévade finansieringPruk sa att en plan skall géras upp innan arbetet
en pa si satt att det statliga stodet ges ut pHOrs nar det galler arbeten som staten betalar ut
grundval av de faktiska, reella kostnaderna n&#t0d till enligt de faktiska kostnaderna. Chefen
det galler gemensamma projekt for gardarnd®r myndigheten bor ha mojligheter att fa reda pa
alltsd skogsvagar som byggs eller istandsatkostnaderna redan i forvag. Samtidigt kan ocksa
ningsdikning som gérs i form av gemensammatatens stédbehov forutses battre. _
projekt. For projekt dar bara en gard deltar bevil- Med hanvisning till det ovan staende finner
jar staten stod p& grundval av de genomsnittligaiSkottet det behovligt att forutsattningarna att
kostnaderna. Dessa projekt kan ocks& utforasofksa vid projekt som géller en enda gard at-
form av markagarens eget arbete. minstone delvis beakta de faktiska kostnaderna,
Att staten tillampar de genomsnittliga kostnanar statens andel bestams.
derna som grund for stéden har motiverats bland
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Bekampning av rotticka vandas utifrdn samma kriterier som vid andra

| propositionen foreslar regeringen att finansieProjekt for vérd.av skogsnaturen.

ringslagens 23 § 2 mom. dndras s& att statligt Av§lutn|ngSV|s° framhaller utskottet att staten
stod fér bekampning av rotticka inte bara skalfl® tva senaste aren i sin budget har anvisat an-
kunna bevilias for kostnaderna for bekampslag for arbeten inom ramen for lagen om finan-
ningsmedel, utan ocks& for kostnaderna foFiering av hallbart skogsbruk. Anslagen har va-
spridning av bekampningsmedel. | paragrafeft avsedda att uppna de kvantitativa malen for
ges ocksd skogs- och skogsbruksministeriet bkogsvardsarbetena i det nationella skogspro-
fogenhet att genom férordning bestamma om d@ammet. De arliga sammantagna skogsvards-
riskomraden dar rotticka forekommer och onfch forbattringsarbetena har emellertid inte natt

grunderna fér stodet till kostnaderna for spridUpp till malen, om man ser till laget i hela lan-
ning av bekampningsmedel. det. Utskottet understryker att forfattningarna

Med hanvisning till att rotticka fér narvaran- Om finansiering av arbetena for att sakerstalla en

de férorsakar férluster pa hundratals miljonehdllbar virkesproduktion maste granskas i ett vi-

mark p& &rsniva finner utskottet andringsférsladare perspektiv an regeringen gor i den forelig-
get viktigt. gande propositionen, om malen i det nationella

skogsprogrammet skall kunna nas.

Vissa andra bestammelser om finansieringen Av de orsaker som namns i propositionen och

av Skogsbruk som behover justeras pé. grundval av erhallen utredning finner utskot-

Utskottet uppmarksammar forst att det reda tproposmonen"beht')vllg och Iamp!|g. .UtSkOt'
ot tillstyrker lagforslaget med anmarkningarna

ovan ansett det vara pa sin plats att utreda for . .

sattningarna for att ocksa nar det galler projekcfvan och andringsforslagen nedan.
som géller en enda gard 6verga till att atminsto-

ne delvis beakta de faktiska kostnaderna nar

statsandelen faststalls. Detaljmotivering

Vidare papekar utskottet att hyggesbrannin% . o o
p& senare tid allt mer har lyfts fram i den milj- 1 8. (Finansiering av sysselséttningsarbeten)

politiska debatten om skogen som en metod fdftskottet har fatt en utredning som understryker
att trygga livsvillkoren for utrotningshotade or-P€hovet att narmare definiera vilka sysselsatt-
ganismer. Men hyggesbranningarna har inte sk&ingsarbeten det hogre stodet far tillampas pa.
bland de privata skogsagare som far stod en"&pllgt vad utskotte"t har erfarit kan d"eflnmonen
finansieringslagen. Enligt vad utskottet har erfaP@ langtidsarbetslos i 2 § eller bestammelserna
rit har en bidragande orsak varit att det statligd™ €xtra statsunderstod for de omraden dar ar-
stodet utgor en sa liten del av de genomsnittlig€tslosheten ar svarast i 12 § sysselsattningsfor-
arbetskostnaderna och att de genomsnittliggfdningen (1363/1997) dock inte tillampas som
kostnaderna for hyggesbranning har slagits fagpdana nar det ar fraga om arbets|osa skogsarbe-
till en mycket lagre niva &n de faktiska kostnal@re, eftersom deras arbete ar sasongbetonat.
derna. Vid skogsférnyelse méaste den hyggegg_arf_or bor arbetsrplnls'terlet utfarda narmare an-
branda markytan vanligen upparbetas genoi{Sningar om anvandr]lngen av arbetskraften for
harvning eller markberedning fér att skogsfor8tt arbete enligt anvisningarna skall betraktas
nyelsen skall lyckas. Med hansyn till att det 450M Sysselsattningsarbete i enlighet med 11 8.
svart att bestamma de genomsnittliga kostnadeskottet foreslar att arbetsministeriet i paragra-
na for hyggesbranning anser utskottet att det b Uttryckligen bemyndigas att genom férord-
utredas, om hyggesbranning helt och hallet kafing bestamma om anvandningen av arbetslos
finansieras med medel fran staten. Skogscentr@Petskraft for dessa arbeten.

lerna kunde d& bestamma hur medlen skall an- | Propositionen féreslas paragrafen bland an-
nat foreskriva att stddets maximibelopp vid till-
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varatagande av energivirke, som genomférs sofdrdas bestammelser om grunderna for indivi-
sysselsattningsarbete, kan hojas med ett av ndens réattigheter och skyldigheter samt om fra-
nisteriet faststallt markbelopp per kubikmeteigor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
fast matt. Utskottet foreslar att bestammelsedet for lag. Den som utfardar férordning kan
preciseras och darfor skrivs som ett bemyndiemellertid genom lag bemyndigas att utfarda
gande att utfarda férordning. narmare bestdmmelser om detaljerna kring indi-
Dessutom foreslar utskottet att ministerietvidens rattigheter och skyldigheter. Av denna
namn skrivs ut i hanvisningen till det behoérigaanledning och dven med hanvisning till ett utla-
ministeriet. Forslaget bygger pa riksdagens svaande av grundlagsutskottet (GruU 23/2000 rd)
pa propositionen med forslag till ny Regeringsfinner jord- och skogsbruksutskottet det vara
form for Finland (RSv 262/1998). | svaret forut-korrekt att det bestdms ndrmare om grunderna
séatter riksdagen att regeringen gar in for en s&r stddet genom lag. Utskottet foreslar att para-
dan lagberedningspraxis att respektive ministegrafen preciseras pa denna punkt.
riums behdrighet i lagforslagen anges med hjalp Med hénvisning till det som sags ovan (sista
av ministeriets namn. Vidare forutsatte riksdastycket) om 11 § foreslar utskottet att de fore-
gen att de punkter i gallande lagar som bygger agna hanvisningarna till ministeriet andras till
begreppet skall justeras i ndgot lampligt samhanvisningar till jord- och skogsbruksministe-
manhang. riet.

23 8. (Beloppet av stodnligt det foreslagna 2 lkrafttrédelsebestammelseed hanvisning
mom. kan stdd beviljas for bland annat kostnatill ett stéllningstagande av grundlagsutskottet
derna for spridning av bekampningsmedel. | mo(GrUU 14/2000 rd) foreslar jord- och skogs-
mentet bemyndigas ocksa jord- och skogsbruk&ruksutskottet att bestammelsen preciseras sa att
ministeriet att genom férordning bestdmma on23 § 2 mom. trader i kraft vid en tidpunkt som
de riskomraden dar rotticka forekommer och orbestams av statsradet.

grunderna for stodet till spridning av bekamp-

ningsmedel. ) Forslag till beslut

_ De grundlaggande bestammelserna om behgy grundval av det ovan stdende foreslar jord-
righet att utfarda férordning och om delegerlng)Ch skogsbruksutskottet vordsamt

av lagstiftningsmakt ingar i 80 § grundlagen,
framhaller utskottet. Delegeringen av lagstift-

ningsmakt begransas av 80 § 1 mom. grundla-
gen. Enligt detta lagrum skall det genom lag ut-

att lagforslaget godkanns med féljande
lydelse:

L ag
om andring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996) 6 §
1 mom 7 punkten, 11 § och 23 8 2 mom. som féljer:

68
(Som i RP)
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118 23 §
Finansiering av sysselséattningsarbeten Beloppet av stdd

Forsadanvard av ungskog somtfors av ar- — — — — — — — — — — — — — —
betslos arbetskraft pa det satt som arbetsminis- For bekampning av rotticka i riskomraden for
teriet sarskilt bestammer genom forordningrotticka kani samband med avverkning pa mine-
(sysselsattningsarbetekan stod beviljas till raljord fran borjan av maj till slutet av oktober
hoégst 80 procent av verkstallighetskostnadernden som utfér avverkningsarbete beviljas stod
Vid tillvaratagande av energivirke som genomdill ett belopp som motsvarar kostnaderna for be-
fors som sysselséattningsarbete kan stodets ma@mpningsmedel samt stod for kostnaderna for
imibelopp, som avses i 9 § 1 mom., hdjas med edpridning av beka&mpningsmedelitgsl.). Om
(utesl.) markbelopp per kubikmeter fast mattriskomraden for utbredning av rotticka samt om
som faststélls i en forordning av jord- och skogsstédobjektet och stédbeloppbestams genom
bruksministeriet forordning avjord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagens
23 § 2 mom. tréder dock i kraft forst véd tid-
punkt som féreskrivs genom férordniagstats-

radet
Helsingfors den 30 mars 2001
| den avgdrande behandlingen deltog
ordf. Timo Kalli /cent Lauri Kahkoénen /sd
medl. Hannu Aho /cent Esa Lahtela /sd
Nils-Anders Granvik /sv Eero Lamsa /cent
Pertti Hemmila /saml Pertti Maki-Hakola /sami
Matti Kangas /vanst Olli Nepponen /saml
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /gréna
Marja-Leena Kemppainen /fkf Unto Valpas /vanst.

Katri Komi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Carl Selenius.
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RESERVATION

| sitt betankande lyfter jord- och skogsbruks- Vid utfrAgningen av de sakkunniga kom det
utskottet inte i tillracklig omfattning fram det fram att den lag som nu andras och lagen om en-
problem som andringen av lagen om finasieringkilda vagar ar mycket motstridiga nar det galler
av hallbart skogsbruk medfér. Genom lagandmedborgarnas ratt att anvanda vagar. Darfor bor
ringen andras definitionen pa grundlig forbattregeringen sa snart som majligt starta en totalre-
ring av vagar. Det innebar att ocksa andra vagaidering av lagstiftningen om ratten att anvanda
an de vagar som ursprungligen forbattrades medigar. Lagstiftningen maste ge medborgarna
anslagen for &ndamalet kan forbattras. Risken awillkorlig ratt att rora sig pa de vagar som har
att lagandringen medger finansiering av grundlianlagts med offentliga medel.

ga forbattringar av nya typer av vagar och att be- P& grundval av det ovan staende framhaller vi
greppet skogsvag far en ny innebord. | slutaratt utskottet i motiveringen till sitt betankande
dan kan det handa att allt fler typer av vagaborde ha konstaterat att tillampningen av lagen
stangs for medborgarna. Det i sin tur inkranktarinte far leda till att vagar stangs och medborgar-
praktiken pd medborgarnas lagfasta allemansas mojligheter att anvanda dem aventyras.
ratt.

Helsingfors den 30 mars 2001

Matti Kangas /vanst Esa Lahtela /sd
Tapio Karjalainen /sd Unto Valpas /vanst
Lauri K&hkonen /sd
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