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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om avtridelsestod for lant-
bruksforetagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
lagen om avtriddelsestod for lantbruksforetagare
(RP 246/2001 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— lagmotion med forslag till lag om dndring av
lagen om avtriddelsestod for lantbruksforetagare
(LM 51/2001 rd — Jukka Vihridld /cent m.fl.),
som remitterats till utskottet den 5 juni 2001,
— atgdArdsmotion om avtridelsestodet till lant-
bruksforetagare (AM 80/2001 rd — Jukka Vihri-
ild /cent m.fl.), som remitterats till utskottet den
11 maj 2001,

— atgdrdsmotion om fortsdttning med syste-
met med avtridelsebidrag for lantbruksforetaga-
re och utveckling av det (AM 139/2001 rd —
Lauri Oinonen /cent), som remitterats till utskot-
tet den 18 juni 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Carl-Gustav Mikander och éldre
regeringssekreterare Katriina Pessa, jord- och
skogsbruksministeriet

- budgetrad Kati Suihkonen, finansministeriet

- ordforande Pekka Aikio, sametinget

- direktionsmedlem Sirpa Lintunen och direk-
tor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter rf

- ordférande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund

- direktor Pentti Saarimidki och vice direktor
Pdivi Huotari, Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt MELA.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

— justitieministeriet

— Paliskuntain yhdistys

— Lantbruksforetagarnas
MELA.

pensionsanstalt

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en sddan dndring i lagen om
avtridelsestod for lantbruksforetagare att stod-

RP 246/2001 rd
Motioner

systemets giltighetstid forldngs till att omfatta
2003—2006.

Den nedre aldersgrinsen for avtradelsestod
for jordbrukare som upphor med jordbrukspro-
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duktionen foreslas bli hojd fran 55 till 57 ar vid
ingéngen av 2005. De som &r fodda 1949 och ti-
digare bibehaller ritten till avtriadelsestod efter
att ha fyllt 55 ar. Fran borjan av 2005 utvidgas
jordbrukarnas mojligheter till avtridelse genom
att overlatelse av dker som tillskottsomrade kan
ske ocksd genom langvariga arrendeavtal och
inte bara genom overlitelse av #dganderitten.
Villkoren for avtrddelsestod for idkare av ren-
hushallning foreslas std oforindrade i alla delar.

I lagen foreslas samtidigt en dndring som av-
ser faststillande av avtridelsestdd till f61jd av en
dndring i folkpensionslagen och en dndring i be-
stimmelserna om forvirvarens infriande av sin
forbindelse. En forvdrvare av tillskottsmark
skall kunna overlata sin ligenhet inklusive till-
skottsmarken vid en generationsvixling och
overfora skyldigheterna i forbindelsen rorande
tillskottsmarken till den som Gvertar gardsbru-
ket under forbindelseperioden utan pafoljder for
kapitalvirdet. Motsvarande dndring skall gilla
dem som idkar renhushéllning.

Vidare foreslar regeringen att vissa bestim-
melser som nu ingdr i forordning tas in i lagen i
linje med grundlagens krav. Lagen skall kom-
pletteras med en bemyndigandebestimmelse om
overenskommelse om vissa uppgifter som foljer
av gemenskapslagstiftningen.

De kostnader som foranleds av att systemet
med avtridelsestod forldngs till att omfatta

Motivering

2003—2006 finansieras i sin helhet med natio-
nella medel.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsrddet. Foljd-
dndringen pa grund av dndringen av folkpen-
sionslagen och de lagrum som giller bemyndi-
gande att komma Overens om uppgifter enligt
gemenskapslagstiftningen avses dock tridda i
kraft sa fort som mojligt efter det att de har anta-
gits och blivit stadfista.

Lagmotionen

I lagmotion LM 51/2001 rd foreslas att giltig-
hetstiden for avtriadelsestod for lantbruksforeta-
gare forldngs till 2003—2006 och att systemet
ocksa tillater arrende.

Atgiirdsmotionerna

I atgirdsmotion AM 80/2001 rd foreslas att re-
geringen skyndsamt vidtar atgirder for att for-
linga systemet med avtrddelsestod for lant-
bruksforetagare och att dessutom ett alternativ
med arrende och forbindelse att inte odla tas in i
lagen.

I atgdrdsmotion AM 139/2001 rd foreslés att
regeringen vidtar atgédrder for att forldnga syste-
met med avtridelsestod for lantbruksforetagare
fran 2003 utvidgat sa att lagen ocksa omfattar al-
ternativ med arrende och forbindelse att inte od-
la.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmin motivering

Allmdnt

Av propositionens motivering framgar att syste-
met med avtridelsestod har avsett att forbittra
jordbrukets struktur genom att skapa storre gar-
dar och sinka medelaldern bland jordbruksfore-
tagarna. P4 gardar som omfattats av stodsyste-
met har dkerarealen per gard vid generationsvéx-
ling 6kat frén i snitt 27 till 35 hektar pa grund av
att Overtagaren har utvidgat ligenheten. Genom
overlatelser av tillskottsmark har den mottagan-
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de ldgenhetens dkerareal i snitt 6kat fran 48 till
60 hektar. Ocksé inom rennéringen har foretags-
storleken klart okat i de fataliga fall som har om-
fattats av systemet med avtrddelsestod. Utskot-
tet understryker sdrskilt att systemet med avtri-
delsestod syftar till att garantera kontinuiteten
inom lantbruket och rennéringen.

I motiveringen konstateras vidare att gérds-
bruket pa girdar som omfattats av stodsystemet
har overforts till en klart yngre alderskategori.
Ar 2000 var medelaldern for avtridarna 57,6 ar,
for overtagarna vid generationsvixling 29,5 ar



Motivering

och forvirvarna av tillskottsmark 39,2 ar. Men
utskottet uppmirksammar att medelaldern for
alla jordbruksforetagare i aktiv alder som bedri-
ver jordbruk det oaktat har stigit med omkring
ett ar (fran 45,4 till 46,7 ar) under 1995—2000.

I motiveringen framhaélls vidare att fordel-
ningen av avtrddelserna mellan olika avtriddel-
sesdtt har fordndrats avsevirt under stodsyste-
mets andra tillimpningsperiod jamfort med den
forsta. Avtrddelserna koncentreras numera klart
till generationsvixlingar i och med att totalt
75 % av de avtridande gardarna gér till en dver-
tagare genom generationsviixling. Overlatelser-
na av tillskottsmark har minskat avsevirt. Den
frimsta orsaken till fordndringen dr att avtridel-
sesitten har begrinsats enbart till dverlatelser av
dganderitten. Nir riksdagen godkinde en lag
som avsag att forlinga systemet med avtridelse-
stod till 2000—2002 forutsatte den att effekter-
na av utebliven arrendering foljs upp. Att arren-
dealternativet har fallit bort har haft en sadan ef-
fekt inte minst for mindre boskapsldgenheter dn i
genomsnitt att avtradandet har skjutits fram och
verksamheten fortsatt. I propositionens motive-
ring konstateras att édldre jordbrukare har ett
mycket storre intresse for att arrendera sina ak-
rar 4n for att sdlja dem till sina jordbrukande
grannar, vilket inverkar pa antalet verlatelser
av tillskottsmark. Utvecklingen mot storre gar-
dar genom Overlatelser av tillskottsmark har dar-
med bromsats upp i betydande grad inom syste-
met med avtriadelsestod, eftersom overlatelse
bara har kunnat ske genom overlatelse av dgan-
deritten.

Regeringen foreslar att systemet med avtri-
delsestod for lantbruksforetagare skall forldang-
as till 2003—2006. Enligt ikrafttridelsebestim-
melsen bibehalls den gillande nedre aldersgrin-
sen for avtrddelsestdod under 2003 och 2004.
Ocksa i ovrigt foreslds villkoren for att omfattas
av systemet med avtriddelsestdd vara oforindra-
de vid avtridelser under de tva forsta aren. Vid
avtridelser under 2005 och 2006 féreslas alders-
griansen for avtridelsestdd dock bli hojd fran nu-
varande 55 till 57 ar. Dessutom foreslas Gverla-
telse av tillskottsmark ocksa kunna ske genom
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langvarigt arrendeavtal i stdllet fér genom Sver-
latelse av dganderitten.

Enligt regeringens forslag skall nuvarande
villkor for dem som bedriver renhushallning att
fa avtridelsestod gélla hela tillimpningsperio-
den ut, dvs. 2003—2006. Lagstiftningen om av-
tradelsestod har forst fran och med 2000 omfat-
tat dem som bedriver renhushallning.

Utskottet framhaller att insatserna for att tryg-
ga fortsatta generationsvixlingar dr av visentlig
betydelse for strukturutvecklingen inom jord-
bruket. En hojning av avtridelsealdern vid avtra-
delser genom generationsvixling inverkar nega-
tivt pa generationsvixlingarna. Redan ett drojs-
mal pé ett par ar med att inleda gardsbruket kan
fa sddana konsekvenser att den tilltinkta Gverta-
garen hinner byta till ndgot annat yrke och inte
alls tar garden i besittning. Dérfor menar utskot-
tet att aldersgrinserna for avtridelse bor diffe-
rentieras i enlighet med om gardsbruket avtrids
genom att garden avtrids till Gvertagaren genom
generationsvixling eller om dkrarna overléts el-
ler arrenderas som tillskottsomraden. Det &r sér-
skilt viktigt att avtradarens alder vid genera-
tionsvéxling inte i visentlig grad hojs fran nuva-
rande 55 ar. Problemet med aldersgréinsen ar di-
remot mindre vid overlatelser av tillskottsmark
eller arrendering. De foreslagna dndringarna bor
dessutom av statsekonomiska skidl vara kost-
nadsneutrala. P4 dessa grunder kommer utskot-
tet i detaljmotiveringen att foreslad @ndringar i
lagforslaget betriffande aldersgrinserna for av-
tridelse.

Utskottet vill ocksé framhalla att kritiken mot
det gillande stodsystemet i langa stycken har
gillt forslaget om att avskaffa arrenderingsmdj-
ligheten fran borjan av 2000. Regeringens pro-
position mojliggor arrendering bara under tva ar
och giller alla som uppnétt avtridelsealder. Men
arrendering dr sannolikt i alla fall ett alternativ
for dldre jordbrukare som skjuter fram avtriddan-
det till 2005. Darfor menar utskottet att det med
hinsyn till strukturutvecklingen inom jordbru-
ket dr bittre att de dvertagande gardarna sé fort
som mdjligt kan arrendera tillskottsmark av av-
tradarna. Om éaldersgrinsen for avtriddarna i sam-
band med arrendering av tillskottsmark hdjs men
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arrendering tillats i tidigare omfattning géar det
formodligen att garantera en mera balanserad
strukturutveckling d4n med en kortvarig arrende-
ringsmojlighet for alla. Dérfor foreslar utskottet
lingre fram att den ldgre aldersgridnsen skall
vara 60 och den Ovre 65 ar, om avtridelse sker
genom arrendering av gardens dkermarker som
tillskottsmark under 2004—2006. Aven om ar-
rendering inte ens enligt den foreslagna dndring-
en vore mdojlig 2003 skulle den i alla fall gélla
som avtridelsesitt i tre ars tid.

Enligt géllande lag (7 § 1 mom.) dr ett villkor
for avtriadelsestod att avtrddaren upphor med att
bedriva kommersiellt jordbruk, déribland leve-
ransarbete i skogsbruket. Dessutom skall han
upphora med andra forvérvsarbeten eller mins-
ka arbetena sa att forvarvsinkomsterna av dem dr
mindre dn det dubbla minimibeloppet for den ar-
betsforsikringspliktiga arbetsinkomst som av-
sesi1 § 1 mom. 2 punkten i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961), som i géllande in-
dexniva dr 438 euro per manad. Ocksé i anknyt-
ning till detta kommer utskottet att foresla énd-
ringar i lagforslaget langre fram nidr det giller
fortroendeuppdrag och arbeten som framjar var-
den och anvidndningen av skogar.

Som en allmin iakttagelse framfor utskottet
att forvarvsinkomstgrinserna for olika pensions-
forméner och andra formaner i detta nu &r for 1a-
ga, vilket bl.a.begrinsar mojligheterna att exem-
pelvis arbeta som tillfdllig lantbruksavbytare.
Detta &r sérskilt illa i ett 1ige da behovet av av-
bytare inte till fullo kan tillfredsstillas. Det &r
viktigt att forvirvsinkomstgrinserna for olika
formaner utreds och att beloppen justeras. (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhallen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget i pro-
positionen med anmérkningarna ovan och édnd-
ringsforslagen nedan.

Utskottet foreslar att ovan redovisade dnd-
ringar gors utifran regeringens proposition och
att motionerna darfor avbojs.

Motivering

Detaljmotivering

5 §. Huvudregeln i propositionen att avtridaren
skall vara minst 57 ar gammal har tagits in i pa-
ragrafens 1 mom. Utskottet foreslar att alders-
grinserna for avtrddarna skall differentieras en-
ligt avtridelsesitt och ar pa ett sétt som visent-
ligt avviker fran regeringens proposition och
dérfor anser det for klarhetens skull att det [dmp-
ligen bor foreskrivas om aldersgrinserna redan i
paragraferna om stodvillkoren. Utskottet fore-
slar dirfor att alla de olika aldersgrinserna som
avgor de tillgéngliga avtriddelsealternativen tas
inil mom.

Pa de grunder som anforts i den allmdnna mo-
tiveringen foreslar utskottet att dldersgrianserna
for avtrddarna och avtridelsesitten graderas s
att aldersgrinsen vid avtridelse genom genera-
tionsvixling under de forsta aren, dvs. 2003 och
2004, bibehalls vid nuvarande 55 ar och hgjs till
56 ar fran och med 2005 (1 mom. 1 punkten).
Som 1 mom. 2 punkten foreslar utskottet en be-
stimmelse om overlatelse av renar. Bestimmel-
sen svarar i sak mot propositionen. Vad giller
avtridelse av tillskottsmark foreslar utskottet
ddremot att avtridelsedldern genast fran 2003
skall vara 57 ar, om dganderitten till tillskotts-
marken 6verldts (I mom. 3 punkten). Om avtri-
delsen ddremot sker genom arrendering av ak-
rarna som tillskottsomrade foreslar utskottet att
villkoret skall vara att avtrddaren vid avtridel-
sen skall ha fyllt 60 men inte 65 ar. Arrendering
skall vara mojlig under 2004—2006.

Utskottet konstaterar att dkta makar enligt det
gillande systemet kan upphora med att bedriva
jordbruk ocksé nér bara den ena maken har fyllt
55 ér forutsatt att den yngre maken har fyllt
minst 50 ar. Den yngre maken far dock avtridel-
sestod forst fran och med fyllda 55 ar. Utskottet
menar att s.k. latent avtridelsestod bor vara moj-
ligt ocksa for en efterlevande make som fyllt 50
ar och som uppfyller villkoren for stod (2 och 3
mom.). Samtidigt uppmirksammar utskottet att
inte heller syskon som bedriver jordbruk i form
av en sammanslutning nufortiden kan upphora
med att bedriva jordbruk forrdn bada har fyllt 55
ar. Dirfor foreslar utskottet att mojligheten till



Motivering

s.k. latent avtrddelsestod utstricks ocksd till
denna malgrupp (4 mom.). Det betyder att ma-
ken kan upphora med att bedriva jordbruk pa
samma sitt som den andra maken, dvs. 5 ar in-
nan han eller hon uppnér den allménna alders-
griansen for avtridelse. I de aktuella fallen beta-
las avtridelsestod dock inte ut forrdn dlderskra-
veti 1 mom. har uppfyllts (5 mom.).

7 § (Ny). Enligt paragrafens gillande 2 mom.
kan en dkta make som fér latent avtridelsestod
fortsdtta att forvérvsarbeta tills han eller hon
uppnar avtridelsedlder men maste dérefter upp-
hora med sitt arbete eller minska det pd samma
sdtt som avtrddaren. Utskottet menar att den ef-
terlevande maken eller ett yngre syskon, som
kommer att f4 latent avtridelsestod, bor ha en li-
kadan mojlighet att fortsédtta med sitt forvérvsar-
bete efter avtridelse tills han eller hon uppnar
den avtriddelsedlder som giller vid avtrddelsen
pé garden. Med anledning av detta foreslar ut-
skottet att bestimmelsen kompletteras med en
hédnvisning ocksa till 5 § 3 och 4 mom.
Utskottet konstaterar att ocksd om en éldre
jordbrukare vill upphora med att bedriva jord-
bruk kan han eller hon &nda vara beredd att fort-
sdtta mandattiden ut i de fortroendeuppdrag som
han eller hon valts till. I vissa fall har genera-
tionsvixlingen pa en gard fordrdjts av den anled-
ningen att arvodet till en jordbrukare som valts
for ett fortroendeuppdag hindrar denne fran att
fa avtridelsestod, eftersom det inte 4r meningen
att uppdraget skall frantrddas med mitt under pa-
géende mandatperiod och arvodet for dem har
overskridit ovan avsedda maximiforvarvsgrans.
Som exempel pd sddana uppdrag kan ndmnas
framfor allt kommunala fortroendeuppdrag och
uppdrag i forvaltningsorganen for sammanslut-
ningar for bearbetning av jordbruksprodukter.
Ocksé arvodena for statliga fortroendeuppdrag
kan Overskrida maximigridnsen. A andra sidan
blir man normalt vald till ett fortroendeuppdrag
genom val eller ocksd viljer ndgon intresse-
grupp bland sina medlemmar en foretridare i oli-
ka forvaltningsorgan. Vid avtridelse maste av-
tridaren upphora inte bara med sin nédringsverk-
samhet utan ocksd med sina fortroendeuppdrag,
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vilket manga jordbrukare kan uppleva som
mycket motstridigt pa grund av de férvintningar
som viljarna en géng har uttryckt. Men en gene-
rationsvixling kan ha blivit aktuell pa en gard av
andra orsaker dn sddana som beror av jordbruka-
ren sjdlv, som att Overtagaren har slutfort sina
studier eller att overtagarens anstdllning har
upphort.

Med stod av det ovan sagda anser utskottet att
avtridaren bor ha mojlighet att fortsdtta med
sina fortroendeuppdrag, men att avtriadelsestod
borjar betalas forst ndr fortroendeuppdraget har
upphort eller uppdragen har minskat till den grad
att arvodena for dem och eventuella andra for-
véirvsinkomster tillsammans inte ldngre over-
skrider maximibeloppet for forvirvsinkomster.
Dirfor foreslar utskottet att en undantagsbe-
stimmelse om fortroendeuppdrag tas in som ett
nytt 3 mom. i paragrafen. Ett fortroendeuppdrag
innebdr att innehavaren far arvode enligt lagen
(328/1947) eller innehar nagot annat statligt for-
troendeuppdrag, ett fortroendeuppdrag som av-
ses 1 32 § kommunallagen (365/1995) eller ett
fortroendeuppdrag som avses i 1 b § i lagen om
pension for arbetstagare. Med statliga fortroen-
deuppdrag avses i forsta hand uppdragen for for-
troendevalda som valts genom statliga eller regi-
onala val, som representanterna for Alands lag-
ting. Fortroendeuppdrag enligt 32 § i kommunal-
lagen dr uppdragen som fullmiktige och vice
fullmiktige, ledaméter i kommunala organ, le-
damoter som kommunen valt in i en samkom-
muns organ och andra personer som valts till
kommunala fortroendeuppdrag med undantag av
tjdnsteinnehavare och arbetstagare. Vad giller
fortroendeuppdrag inom privata organisationer
hédnvisas till 1 b § i lagen om pension for arbets-
tagare, dir det foreskrivs att arbetspension kan
anordnas for en fortroendevald. Enligt nimnda
paragrafs 2 mom. avses med fortroendeuppdrag
uppdrag till vilket en person valts att for be-
stamd tid eller tills vidare representera ett visst
samfund, en viss krets av personer eller en viss
sakkdnnedom och vid vars utférande han inte
star i arbets- eller tjinsteforhdllande och inte
heller verkar som i lagen om pension for foreta-
gare (468/1969) avsedd foretagare. Bestimmel-



JsUB 5/2002 rd — RP 246/2001 rd

sen inskrinker inte fortroendeuppdragets om-
fattning eller den bransch som organisationen
verkar i. Men i praktiken dr det sa att jordbruka-
re som i ovrigt uppfyller villkoren for avtriadel-
sestod inte 1 betydande grad édr verksamma i for-
troendeorganen inom andra foretag och organi-
sationer dn sddana som har ett nira samband med
jordbruk. I normala fall forutsitter uppdragen
inte verksamhet pa heltid.

Enligt gillande lag maste ocksé leveransarbe-
te i skogsbruket upphora for att avtradelsestod
skall betalas. Enligt systemet med avtriddelse-
stod 1995—1999 skulle avtriddarna forbinda sig
att helt upphora med skogsbruksarbete dir de
deltog i sjdlva arbetet for egen eller gemensam
rikning. Forbuden mot skogsbruksarbete beror
péa arbetspensionssystemets struktur inom jord-
bruket. Pensionsskyddet intjdnas utifran den for-
sdkrades kalkylerade arbetsinkomst enligt 14-
genhet. Arbetsinkomstens storlek paverkas i sin
tur utom av jordbruket ocksa av det skogsbruk
som bedrivs pa ligenheten. Pensionerna enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969) riknas ut pa arbetsinkomsten. Avtra-
delsestodets storlek riknas likasa ut pa arbetsin-
komsten. Eftersom avtridelsestod betalas for att
man upphor med verksamhet som Okat arbetsin-
komsten maste ocksa arbeten inom det kommer-
siella skogsbruket upphora. Men utskottet upp-
mérksammar att systemet med avtriddelsestod
tillater att skogsmarken pa en gard limnas utan-
for avtridelseatgirder som giller akrar. Darfor
bor mojligheten att utfora skogsvéardsarbeten
med statens stod ldmpligen kunna utnyttjas i de
skogar som forblir i jordbrukarens dgo, menar
utskottet. Enligt 5 § i lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk (1094/1996) kan finansie-
ring beviljas for arbeten som frimjar skotseln
och anvidndningen av skogarna i avsikt att tryg-
ga skogarnas uthallighet i virkesproduktions-
hinseende och deras livskraft. Till de finansier-
bara arbetena riknas skogsfornyelse och vard av
ungskog, hyggesbrinning, tillvaratagande av
energivirke, skogsvitaliseringsgodsling, istind-
sdttningsdikning och byggande av skogsvig.
Ocksé om férbudet mot leveransarbete fortfaran-
de giller som huvudregel foreslar utskottet uti-

Motivering

fran det ovan anforda att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 4 mom. som tillater att avtrida-
ren utfor ovan ndmnda arbeten.

10 §. Utskottet foreslar en spraklig precisering i
4 mom. Den paverkar inte den svenska texten.

22 §. I paragrafen foreskrivs om tidpunkten néar
avtradelsestod borjar betalas ut. Bestimmelser
om avtriddarens alder har foreslagitsi 5 § 1 mom.
och ddrfor bor hdnvisningen till 1 mom. 1 punk-
ten dndras till en hdnvisning direkt till 5 § 1
mom., vilket utskottet foreslar. Vidare foreslar
det att momentet kompletteras med en ny 7
punkt om att avtridaren maste upphora med el-
ler minska sina fortroendeuppdrag for att stod
skall borja betalas ut.

30 a §. Utskottet foreslar en spraklig precise-
ring i 3 mom. Den péaverkar inte den svenska tex-
ten.

34 §. 1 samband med utfragningen av sakkunni-
ga har det framgétt att regeringens forslag till 34
§ 2 mom. &r oklart och bristfdlligt med tanke pa
124 § i grundlagen. Utskottet foreslar darfor att
bestimmelserna i momentet preciseras.

I 3 mom. foreslar utskottet en spraklig juste-
ring.

Ikrafttridelsebestimmelsen. Enligt propositio-
nen avses lagen med undantag av 19 § 4 mom.
och 34 § 2—4 mom. tridda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av statsradet.
Jord- och skogsbruksministeriet har tillstéllt Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission ett dnd-
ringsforslag enligt propositionen for att behand-
las som en fraga om statligt stod. Kommissionen
dr behorig att prova om stodsystemet uppfyller
villkoren for statligt stod i artikel 87—89 i ge-
menskapsfordraget. Kommissionen meddelar
sitt beslut ndr riksdagen har antagit lagen. Ut-
skottet konstaterar att en ikrafttridelsebestdm-
melse enligt propositionen kan ge upphov till en
situation ddr lagen inte alls kan sittas i kraft, om
kommissionen godkdnner systemet i dess huvud-
delar, men krdver dndringar pa vissa punkter.
For att de godkinda delarna av lagen skall kun-
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na sittas i kraft i en sddan situation foreslar ut-
skottet att det uttryckligen konstateras i 1 mom.
att lagen kan sittas i kraft genom forordning
ocksa i vissa delar.

Utskottet papekar att de tva sista meningarna i
2 mom. i ikrafttridelsebestdimmelsen géller sam-
ma sak i propositionen. Den senare meningen ar
mera exakt och ticker innehallet ocksa i den for-
ra och darfor foreslar utskottet att den forra me-
ningen stryks.

I 3 mom. har tillimpningen begrinsats till av-
tridelser som sker 2003—2006. Dessutom har
tillimpningen av bestimmelserna om arrende-
ring inskrinkts till avtridelser under 2005 och
2006. Enligt momentet giller avvikelsen fran
tilldimpningstiden foreslagna 10 § 2 och 4 mom.,
13 § 2 mom. och 14 § 3 mom. Lagens 10 § 4
mom. giller bemyndigande att utfirda forord-
ning och dérfor dr begrinsningen inte behovlig
till denna del. Utskottet foreslar att den stryks.
Utskottet har ovan foreslagit att det skall vara
mojligt att arrendera akrar som tilldggsmark vid
avtriadelser under 2004—2006 och foreslar dir-
for att tillimpningstiden i momentet dndras i
Overensstimmelse med detta.

Utskottet framhaller att ikrafttradelsebestim-
melsen i propositionen maste omstruktureras i
vissa delar genom att momentens inbordes ord-
ning #ndras och det preciseras nir det dr fraga
om den foreslagna lagen och nédr om den géllan-
de lagen. A andra sidan ir det skil att rikna ock-
sd med den mojligheten att lagen i vissa delar
inte kan sdttas i kraft. Av denna orsak bor en del
av ikrafttradelsebestimmelserna limpligen stif-
tas som sirskilda moment ocksa nir de pa grund
av sitt saksamband kanske kunde ingd som delar
i ett storre moment. Utskottet foreslar ett nytt 4
mom. om huvudregeln for nér bestimmelserna
trider i kraft och en specialbestimmelse om 34 §
3 och 4 mom.

Ikrafttridelsebestimmelsen bor enligt utskot-
tets mening tillata skogsarbeten enligt 5 § i la-
gen om finansiering av héllbart skogsbruk ocksa
for tidigare avtrddare. Det betyder att nationellt
finansierade avtrddelsestod betalas pd samma
villkor till denna del. Utskottet foreslar att dessa
skogsarbeten skall vara tillatna for avtridarna,
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om avtridelsen har skett tidigast 2000. Déarmed
ar skogsarbeten dock inte tillatna vid avtridel-
ser som delfinansieras av gemenskapen. Dessa
stod ingér i ett program fran 1995. Gemenska-
pens lagstiftning om programmet har redan upp-
hivts. Den omtalade bestimmelsen foreslas bli
intagen 1 ikrafttridelsebestimmelsen som ett
sdrskilt nytt 5 mom.

En idndring i barnforhdjningen i folkpen-
sionslagen (1420/2001) trddde i kraft i borjan av
2002. Den inverkar ocksa pa pensioner som har
betalats eller beviljats innan lagen tridde i kraft.
Barnférhéjningen inverkar retroaktivt pa avtri-
delsestod satillvida att forhojningen betalas re-
troaktivt for tiden mellan borjan av 2002 och la-
gens ikrafttradande. Utskottet foreslar att av-
gransningen av den retroaktiva forhdjningen
preciseras med en bestimmelse i 6 mom.

Till foljd av de ovan foreslagna &ndringarna
blir 4 mom. i propositionen 7 mom.

I 6 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i pro-
positionen foreslas till foljd av att aldersgrénser-
na for avtridelse fordndras skyddsbestimmelser
for de avtridare som pa grund av sin alder redan
en gang fatt ritt till avtradelsestdd utifran tidiga-
re gillande bestimmelser, men som inte under
denna tid har genomfort avtriddelse till exempel
for att de saknat en lamplig dvertagare. Avtri-
delsedldern vid 6verlatelser av tillskottsmark ge-
nom Overlatelse av dganderitten foreslds bli hojd
direkt till 57 ar fran 2003. For att rétten till av-
tridelsestod for de avtridare som redan 2002 har
uppfyllt aldersvillkoret inom det gillande syste-
met for avtridelsestdd, dvs. 55 ar, inte skall
skjutas fram pa grund av hojd avtridelsealder
bor det bestimmas sérskilt att avtridelsedldern
vid overlételse av tillskottsmark genom overla-
telse av dganderitten dr 55 ar, om avtridaren ir
fodd 1947 eller tidigare. Utskottet foreslar att
det sistndmnda artalet i momentet rittas till i lin-
je med detta (8 mom.).

Med hénvisning till det som sagts i samband
med 8 mom. foreslar utskottet att den yngre ma-
ken eller den yngre syskondeldgaren i en sam-
manslutning vid ovan beskrivna avtriddelser
skall ha ritt till latent avtridelsestdd vid 50 ars
alder, men att avtridelsestod inte skall betalas
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till dem innan de uppnétt 55 &rs dlder. Avtridel-  stimmelsen. A andra sidan har utskottet foresla-
sedldern vid avtridelse genom generationsvidx-  git tre nya moment i ikrafttridelsebestimmelsen
ling har ovan foreslagits bli hojd till 56 &r vid av-  och ddrmed blir 8 mom. enligt propositionen 10
tridelser under 2005—2006. Med tanke pa de  mom.

avtradare som 2004 fyllt 55 &r och dirmed redan

dd faet rtt till avtrddelsestod foreslar utskottet  Fgrslag till beslut

att det foreskrivs att avtriddare som dr fodda 1949
skall ha ritt till avtradelsestod vid avtradelse ge-
nom generationsvixling i en alder av 55 ar. I sd
fall bibehalls redan uppnadd ritt till avtradelse-
stod pa grund av alder dven om generationsvix-
lingen sker forst 2005 t.ex. av orsaker som beror

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget i propositionen god-
kinns med dndringar (Utskottets dnd-

> i o . ringsforslag),
av Overtagaren. Avtrddaren skulle alltsa inte be-
hova vinta tills han fyller 56 ar 2005. Analogt att lagmotion LM 51/2001 rd firkastas
foreslas aldersgrinsen for latent avtridelsestod och
vara 50 ar for makar som dr yngre #n dessa av-
tridare eller for yngre syskondeldgare i en sam- att digdrdsmotionerna AM 8072001 rd
manslutning. (Nytt 9 mom.) och AM 13972001 rd forkastas

Utskottet foreslar att 7 mom. i propositionen
stryks eftersom det foreslagit att bestimmelser-
na i momentet tas in i 4 mom. i krafttridelsebe-

och ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

Lag

om édndring av lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 16 december 1994 om avtridelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994) 1 § 1
mom. 2 punkten, 5 §, 7 § 2 mom., 10 § 3 mom., 14 § 2 mom., 22 § 1 mom. / och 6 punkten, 28 §, 29 §
2 mom. och 34 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 § 1 mom. 2 punkten, 7 § 2 mom., 10 § 3 mom., 14 § 2 mom., 22 § 1 mom. / och 6
punkten, 28 § och 34 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1326/1999, samt

fogas till 7 §, sadan den lyder i nimnda lag 1326/1999, nya 3 och 4 mom.,till 10 §, sddan den lyder
i sistndmnda lag (utesl.), ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. och det dndrade 3 mom. blir 3
och 4 mom., till 13 §, sddan den lyder i sistnimnda lag, nya 2 och 3 mom., till 14 §, sddan den lyder i
sistndmnda lag, ett nytt 3 mom., till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i sistndimnda lag och i lag
1226/2000, ett nytt 4 mom., till 22 § 1 mom., sadant det lyder i ndmnda lag 1326/1999, en ny 7 punkt,
till lagen en ny 30 a § samt till 34 §, sddan den lyder i sistndmnda lag (utesl.), nya 3 och 4 mom. som
foljer:

1§
(Som i RP)
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5§

Ett villkor for avtridelsestod dr att avtridaren
da avtriddelsen sker har fyllt (utesl.)

1) 55 ar men inte 65 dr, om avtridelsen sker
genom en generationsvaxlingsoverlatelse av
gardsbruksenhetens akermark och produktions-
byggnader 2003—2004, och 56 ar men inte 65
ar, om en sadan dverlatelse sker 2005—20006,
(Ny I punkt)

2) 55 dar men inte 65 dr, om avtridelsen sker
genom overldtelse av renar 2003—2006 (Ny 2
punkt)

3) 57 dar men inte 65 dr, om avtridelsen sker
genom oOverldtelse av dganderdtten till gards-
bruksenhetens dkermark som tillskottsmark
2003—2006 (Ny 3 punkt)

4) 60 dr men inte 65 dr, om avtridelsen sker
genom utarrendering av gdardsbruksenhetens
dkermark som tillskottsmark 2004—2006 (Ny 4
punkt)

Om avtrddarna dr dkta makar och den dldre
av dem uppfyller villkoren i 1 mom. och ocksd i
ovrigt dr berdttigad till avtridelsestod, dr den
yngre av makarna berdttigad till avtrddelse-
stod, om avtridelsen sker tidigast fem dar innan
han eller hon uppfyller dldersvillkoret i I mom.

Om avtridaren dr efterlevande make till en
lantbruksforetagare, dr han eller hon berditti-
gad till avtrddelsestod, om avtrddelsen sker tidi-
gast fem dr innan han eller hon uppfyller dlders-
villkoret i 1 mom.

Om avtridaren dr en lantbruksforetagare
som bedrivit jordbruk som deldgare i en sam-
manslutning tillsammans med ett dldre syskon
som uppfyller aldersvillkoret i 1 mom. och ovri-
ga villkor for avtrdadelsestid, dr den yngre del-
dgaren i sammanslutningen berdttigad till av-
tridelsestod, om avtrddelsen sker tidigast fem dr
innan han eller hon uppfyller dldersvillkoret i
1 mom. (Nytt 4 mom.)

Avtrddelsestdd betalas dock inte till den yng-
re make, efterlevande make eller yngre deligare
i sammanslutning som avses i 2—4 mom. for ti-
den innan det i 1 mom. foreskrivna dldersvillko-
ret uppfylls. (Nytt 5 mom.)

JsUB 5/2002 rd — RP 246/2001 rd

Ett villkor for avtradelsestdd ér att avtradaren
dven upphor med andra &n i 1 mom. avsedda for-
virvsarbeten eller att hans forvirvsinkomster av
dessa andra arbeten per méanad kan uppskattas
till ett belopp som &r mindre dn tva ganger det
belopp som avses i 1 § 1 mom. 2 punkten lagen
om pension for arbetstagare (395/1961). Som in-
komst betraktas hirvid likvil inte i socialvérds-
lagen (710/1982) avsett stod for néarstaendevard
eller i familjevardarlagen (312/1992) avsett arv-
ode. I fall som avsesi5 § 2, 3 eller 4 mom. skall
den yngre maken, den efterlevande maken eller
sammanslutningens yngre deldgare upphora
med eller minska sitt forvédrvsarbete senast da
han eller hon uppfyller aldersvillkoret for avtri-
delsestad.

Det som bestdms i 2 mom. om att upphora med
eller minska andra forvirvsarbeten efter avtri-
delsen gdller dock inte det arbete avtrdidaren ut-
for i ett fortroendeuppdrag. Med fortroendeupp-
drag avses i denna lag att inneha ett uppdrag en-
ligt lagen om riksdagsmannaarvode (328/1947)
eller ett statligt fortroendeuppdrag eller att vara
en i 32 § kommunallagen (365/1995) avsedd
kommunal fortroendevald eller att inneha ett
fortroendeuppdrag enligt 1 b § lagen om pensi-
on for arbetstagare. Avtrddelsestid betalas dock
inte till avtrddaren forrin det ovan avsedda for-
troendeuppdraget upphdort eller inkomsterna for
arbetet i fortroendeuppdraget tillsammans med
inkomsterna fran andra forvirvsarbeten kan
uppskattas vara mindre dn det belopp som ang-
es i 2 mom. (Nytt 3 mom.)

Utan hinder av 1 mom. fdar avtrddaren dock
utfora sadana arbeten enligt 5 § lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk (1094/1996) som
frdamjar skotseln och anvindningen av skogar.
(Nytt 4 mom.)

10 §
(Som i RP. Utskottets d@ndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten)

13, 14 och 19 §
(Som i RP)
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22§

Avtriadelsestdd betalas fran den sista avtridel-
setidpunkten enligt 15 §, dock inte forrdn

1) avtradaren har uppfyllt dldersvillkoret i 5 §
1 mom., (Nytt)

(6 punkten som i RP)

7) avtridaren i de fall som avses i 7 § 3 mom.
upphort med eller minskat sitt arbete i fortroen-
deuppdrag sd att inkomsterna fran dessa fortro-
endeuppdrag tillsammans med inkomsterna fran
andra forvirvsarbeten kan uppskattas vara
mindre dn det belopp som anges i 7 § 2 mom. (Ny
7 punkt)

28 och 29§
(Som i RP)

30a8§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

(2 mom. som i RP)

Jord- och skogsbruksministeriet ingdr med
pensionsanstalten och vid behov med Alands
landskapsstyrelse ett sddant avtal om anvind-
ningen av Europeiska gemenskapens medel som
avses i artikel 4.1 i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. I avtalet anges de uppgifter
som pensionsanstalten och Alands landskapssty-
relse skall skita i stillet for ett utbetalningsstdl-
le pa det sdtt som bestams om dem i lag, ndmnda
forordning av rdadet och i forordning av statsrd-
det. I avtalet kan ocksd tas in bestimmelser om
tekniska omstindigheter som behovs for att pen-
sionsanstaltens och Alands landskapsstyrelses
lagfista informationsskyldighet och andra skyl-
digheter skall kunna uppfyllas, sasom verifie-
ring av utgifternas riktighet, tillhandahdllandet
av uppgifter som behovs for utbetalningsstillets
redovisning av utgifterna och andra redovis-
ningar samt tidsfristerna for dem.

(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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Forslag till beslut

Lagens 19 § 4 mom. och 34 § 2—4 mom. tré-
der i kraft den 200 . Till dvriga
delar trader lagen i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet. Om Eu-
ropeiska gemenskapen inte godkdnner stodsys-
temet i denna lag som sddant, kan lagen sdittas i
kraft genom forordning av statsradet till de de-
lar stodvillkoren godkdnns.

Genom denna lag upphévs i férordningen den
31 december 1994 om avtridelsestod for lant-
bruksforetagare (1583/1994) 14 och 24 §, av
dessa 24 § sadan den lyder i forordning
369/2000. De ndmnda forordningarna tillimpas
dock pa avtridelser som sker fore den 1 januari
2003 i den lydelse de har vid denna lags ikraft-
tradande.

Denna lag tillimpas om avtridelsen sker tidi-
gast den 1 januari 2003 och senast den 31 de-
cember 2006. Lagens 10 § 2 (utesl.) mom., 13 §
2 mom. samt 14 § 3 mom. tillimpas dock endast
om avtriddelsen sker tidigast den 1 januari 2004
och senast den 31 december 2006.

De bestimmelser som gdller ndr denna lag
trdder i kraft tillimpas pa avtridelser som sker
innan lagen trider i kraft. Lagens 34 § 3 och 4
mom. tillimpas dock pa avtrdadelser enligt 1 § 1
mom. 1 punkten lagen om avtridelsestod for
lantbruksforetagare. (Nytt 4 mom.)

Lagens 7 § 4 mom. tillimpas pd avtridelser
som har skett 2000 eller ddrefter. (Nytt 5 mom.)

Utan hinder av ikrafttridelsebestimmelsens
3 mom. tillimpas 19 § 4 mom. denna lag ocksa
om avtrddelsen har skett fore 2003, forutsatt att
avtrddelsestod betalas vid denna lags ikrafttri-
dande eller borjar betalas efter denna lags
ikrafttrddande. Barnforhdjning betalas dock ti-
digast fran och med den 1 januari 2002 sa att
barnforhojningen for tiden mellan nimnda dag
och den tidpunkt nér 19 § 4 mom. trider i kraft
betalas efter att 19 § 4 mom. triitt i kraft. (Nytt 6
mom.)

Lagens 29 § 2 mom. tillimpas, om en i mo-
mentet avsedd generationsvixling sker efter det
att denna lag tritt i kraft och 6verlatelsen av till-
skottsmark har skett den 1 januari 2000 eller dér-
efter. (4 mom. i RP)

(5 mom. utesl.)



Utan hinder av vad som i 5 § 1 mom. 3 punk-
ten bestdms om aldersgrinsen for avtridare for-
utsitter erhdllandet av avtridelsestdd i fraga om
avtriadare som dr fodda 71947 eller tidigare att av-
tridaren ndr avtrddelsen sker har fyllt 55 men
inte 65 ar. Om avtrddarna 4r dkta makar och den
dldre av makarna nér avtridelsen sker uppfyller
de villkor som anges i detta moment och i 6vrigt
ar berittigad till avtridelsestod, dr den yngre av
makarna berittigad till avtridelsestod, om han
eller hon har fyllt 50 ar ndr avtridelsen sker.
(Utesl.) (6 mom. i RP)

Om avtridarna dr syskon som bedrivit jord-
bruk for en sammanslutning och den dldre av
sammanslutningens deligare uppfyller villko-
ren i 8 mom., dr den yngre deldgaren berdttigad
till avtridelsestod, om han eller hon har fyllt 50
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dr ndr avtridelsen sker. Avtridelsestod betalas
dock inte till i detta moment och i 8§ mom. ndmn-
da avtridare for tiden innan de fyller 55 ar.
Utan hinder av vad som i 5 § 1 mom. I punkten
bestims om dldersgrinsen for avtrddaren ndr
avtrdadelsen sker 2005 eller 20006, tillimpas be-
stimmelserna om dldersgrdns i denna ikrafttrd-
delsebestimmelse dven pa en avtridare som dr
fodd 1949. Pa en yngre dkta make som bedrivit
Jjordbruk tillsammans med en ovan nimnd avtrd-
dare samt paeni 5 § 4 mom. avsedd yngre deldi-
gare i en sammanslutning tilllimpas pa motsva-
rande sdtt den daldersgrins pda 50 ar som fore-
skrivs i detta moment samt i 8§ mom. (Nytt 9
mom.)

(7 mom. utesl.)

(10 mom. som 8 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att de forvirvsin-
komstgrdnser som hinger samman med

Helsingfors den 29 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vénst
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

pensions- och andra formdner utreds
och ses over.

Jari Koskinen /saml

Lauri Kdhkonen /sd

Eero Lamsi /cent

Pertti Miki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml

Erkki Pulliainen /grona

Unto Valpas /vinst (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Det giller att utveckla jordbrukets struktur i Fin-
lad for att ge jordbruksproduktionen fler konkur-
rensfordelar.

I och med den férestdende unionsutvidgning-
en stélls vart jordbruk infor en allt hardare kon-
kurrens. Overproduktionen av jordbruksproduk-
ter okar inom unionen till f6ljd av utvidgningen
och leder till 6kad konkurrens pa den inre mark-
naden. Samtidigt sétter internationella dverens-
kommelser grinser for storre export utanfor
unionen.

Det rader en samsyn i Finland om att vart
jordbruk maste hallas konkurrenskraftigt och
fungerande for att vi finldndska konsumenter
ocksa i framtiden skall ha tillgang till sidkra, hog-
kvalitativa och alternativa produkter. For detta
krdvs en konsekvent och langsiktig strukturpoli-
tik for jordbruket.

Systemet med generationsvixlingspension
fore unionsmedlemskapet och systemet med av-
tridelsestod efter intrddet i EU har varit det vik-
tigaste strukturpolitiska instrumentet inom vart
jordbruk och kommer sé att forbli.

Fler generationsvixlingar och bittre forut-
sdttningar for avtradelse borgar for att presumti-
va lantbruksforetagare tar 6ver gardsbruksenhe-
ter vid ritt tid.

Knéckfragan vid en mdlmedveten utveckling
av jordbruksstrukturen i vart land har varit att
det inte funnits nog med ménniskor som skulle
kunna ta 6ver jordbruken. Under den forsta till-
lampningsperioden for avtridelsestodet 1995—
1999 omfattades endast 5 569 gardsbruksenhe-
ter av avtridelsestodsystemet, trots att man hade
riknat med 3 000 gardsbruk per &r. Ar 2000 kom
102 gardsbruk med i systemet medan antalet
fram till slutet av november 2001 var 745. Pa
75 % av lagenheterna har en generationsvéxling
dgt rum medan 25 % har blivit tillskottsmark.
Att malet for antalet generationsvixlingar inte
natts har bl.a. lett till att medelaldern bland lant-

12

bruksforetagarna stigit. Ar 1990 var medelal-
dern 44,4 ar medan den 2000 var 46,1 ar.

En av riktlinjerna for jordbruks- och lands-
bygdspolitiken &r att det finldnska jordbruket
skall bygga pd familjejordbruk. Men for det
kridvs exempelvis att jordbruken i regel skall
kunna skotas enbart med familjeinsatser. I Fin-
land fanns det 75 384 aktiva ligenheter 2001. Av
undersokningar som foretaget Elintarviketieto
gjort framgar att antalet generationsvixlingar i
framtiden borde vara ca 1 200 om aret for att an-
talet aktiva ldgenheter skulle uppgéd till ca
65 000 ar 2008. Om generationsvéxlingarna och
andra former av avtridelse haller samma niva
som under de senaste dren kommer vi 2008 att ha
bara 40 000 aktiva jordbruk. En sidan siffra
innebdr att vi kommer att ha mycket stora jord-
bruk med en areal som inte dr forenlig med fa-
miljejordbruksmalet. A andra sidan har vi ocksa
jordbruk som kors pa s.k. "nedldggningsvixel"
och en del av jordbruken kan eventuellt avskri-
vas som aktiva jordbruk helt. I den situationen
har styrningen av den strukturella utvecklingen
inom jordbruket gétt helt snett och Finlands
sjalvforsorjning av livsmedel bommat pa malet.

Regeringens proposition innebir att alders-
grinserna for avtridelse hojs. Aven om det for
generationsvixlingarnas del bara handlar om ett
ar, dr den praktiska betydelsen avsevird. Under-
sokningar som Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi gjort visar att odlare i
regel pa nuvarande villkor limnar jordbruket sa
snart de fyller 55 ar. Om jordbrukarens beslut
droéjer, minskar andelen generationsvixlingar av
alla avtridelsefall snabbt. Om familjejordbru-
ken skall 6verleva i Finland, &r det enligt under-
sokningen av vital betydelse att generationsvix-
lingarna sker tillrackligt tidigt.

Det gillande systemet avtridelsestod tillater
inte avtridelse genom arrende, ndgot som var
tillatet under perioden 1995—1999. I propositio-
nens motivering papekas att "uteslutandet av ar-
renderingsalternativet har inverkat framfor allt
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pé avgorandena pa sddana gardar med kreatur
som ir mindre dn genomsnittet pa sa sitt att av-
tridelsen har senarelagts och verksamheten fort-
gatt". Detta ater har lett till att landskvoterna for
mjolk dverskridits rejélt.

Regeringen liagger fram ett arrendealternativ i
sin proposition, men forst for jordbrukare som
fyllt 60 ar. Och @nda har den nuvarande lagen
mest kritiserats for att den saknar ett arrendeal-
ternativ. Med tanke pad strukturomldggningen
vore det bittre att de jordbruk som fortsitter
verksamheten kunde fa arrendera dker av avtri-
dare s& snabbt som mdjligt.

I den gillande lagen finns inte samma mojlig-
het som under perioden 1995—1996 att avge en
forbindelse att inte odla dkrarna. Detta alterna-
tiv upplevdes som mycket viktigt, eftersom det
tillédt dldre jordbruksforetagare att avstd fran sitt
jordbruk dven om ingen Overtagare fanns eller
hugade kopare eller arrendatorer inte fanns pé ett
fornuftigt avstand.

Propositionen om en forlingning av avtridel-
sestodet for lantbruksforetagare under 2003 och
2004 ir rorig med alla sina aldersgrdnser. Bland
dem som ansdker om avtriddelsestdod kommer
forslaget att vicka forvirring och osédkerhet. En-
ligt var mening bor lagstiftningen vara klar och
logisk pa denna punkt.

Reservationens dndringsforslag

58
Ett villkor for avtriadelsestod dr att avtradaren
da avtriddelsen sker har fyllt 55 men inte 65 dr.
(1—4 punkten utesl.)
(2—5 mom. som i JsUB)

104§ (Ny)

Omeni9och 10 § avsedd limplig forvirvare
inte star att finna, kan avtrddelsen fran jord-
bruksproduktionen ske sd att avtridaren ger en
forbindelse (forbindelse om nedliggning av

JsUB 5/2002 rd — RP 246/2001 rd

Propositionen backar inte heller upp de mal
for jordbrukets strukturutveckling som ingar i
slutrapporten fran ledningsgruppen for ett strate-
giprojekt inom jordbruket.

Systemet med avtridelsestod for lantbruksfo-
retagare bor ta hdnsyn ocksé till de dldre jord-
bruksforetagare som inte har ndgon som tar ver
deras jordbruk eller vars akrar inte kan anvindas
som tilldiggsmark. Det hir dr ett problem som
frimst géller de mest perifera omradena i vart
land.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi att
samma aldersgrinser och avtrddelsealternativ
som gillde under perioden 1995—1996 skall
ingd i lagen om avtridelsestdd for perioden
2003—2006.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdnkande i
ovrigt godkdnns enligt betdnkandet men
5 § med dndringar och att i lagforslaget
godkdnns en ny 10 a § utifran lagmo-
tion LM 51/2001 rd (Reservationens
dndringsforslag).

jordbruksproduktion och dverlatelsebegrins-
ning for dker) enligt vilken

1) han eller hon inte anviinder gardsbruksen-
hetens dkermark for jordbruksproduktion men
skoter dakermarken med iakttagande av miljo-
vdrdskraven eller beskogar den, och

2) han eller hon inte under den tid ndagon av
dem som far avtridelsestod dr under 65 dar dver-
ldater eller arrenderar ut gardsbruksenhetens
dker till nagon annan dn sadan forvirvare som
uppfyller villkoren enligt 9 § 1 mom. eller 10 § 1
mom. och som ger en forbindelse som avses i pa-
ragrafen i fraga.
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Helsingfors den 29 maj 2002

Timo Kalli /cent Katri Komi /cent
Hannu Aho /cent Eero Liamsé /cent
Marja-Leena Kemppainen /kd
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