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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att tvad nya paragrafer
fogas till skogslagen. Enligt forslaget skall
skogscentralen omedelbart underritta den regio-
nala miljocentralen, markégaren samt den repre-
sentant for markdgaren och den innehavare av
avverkningsritten som centralen kdnner till om
en sadan anmilan om anvéindning av skog som
giller en plats pa vilken flygekorrar parar sig
och rastar och som ndmns i en handling som den
regionala miljocentralen tillstdllt skogscentra-
len. Markégaren eller den av markégaren befull-
miktigade innehavaren av avverkningsritten
skall ha mojlighet att ansoka om ett forhandsbe-
sked betraffande en, ndr det géller mangfalden,

sarskilt viktig livsmiljo i en skog som en anmé-
lan om anvindning av skog géller.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
ingdngen av 2004.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 141/2003 rd foreslas att skogsla-
gen far en bestimmelse som foreskriver att det ar
straffbart att vid forbud ga in pa eller rora sig pa
ett avverkningsomrade som skogsdgaren eller
innehavaren av avverkningsritten har méarkt ut
pa behorigt sitt.

I lagmotion LM 154/2003 rd fOreslds att
skogslagen ska foreskriva om botesstraff for den
som stor skogsarbete.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmént

Utskottet pépekar att lagforslaget initierats i
samband med Europeiska kommissionens over-
vakningsmekanism for flygekorren, dar det
kommit fram att var skogslag och véar natur-
vardslag maste dndras. Finland 4r tvunget att
skydda flygekorren i enlighet med radets direk-
tiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt
vilda djur och véxter, det s& kallade habitatdirek-
tivet, oavsett hur stor flygekorrstammen ar och
om den &r utrotningshotad. I sitt utlatande siager
miljoutskottet att miljoministeriet i fjol startade
ett trearigt forskningsprojekt for att utreda hur
stor flygekorrstammen i Finland 4r och hur upp-
foljningen av den lampligen bor ordnas. Med
hanvisning till utlatandet fran miljoutskottet for-

utsétter jord- och skogsbruksutskottet att laget
omprovas nir den pagaende utredningen av flyg-
ekorrarna blir klar, om utredningen visar att
flygekorrbestandet &r sé stort och stabilt att flyg-
ekorren inte langre kan anses vara en utrotnings-
hotad art. En uppluckring av skyddet kraver i sa
fall en dversyn av bilaga 4 a till habitatdirekti-
vet. Det dr bara kommissionen som har formell
initiativrétt i sddana fragor (Utskottets forslag
till uttalande 1).

I 6vervakningsmekanismen har kommissio-
nen bland annat pépekat att samarbetet mellan
skogs- och miljomyndigheterna behdver effekti-
viseras. I den rapport som jord- och skogsbruks-
ministeriets arbetsgrupp for flygekorrar ldmna-
de i december 2002 (Tydryhmédmuistio MMM
2000:21) behandlas fragan ingéende. I motiven
till propositionen understryker regeringen att en
snabb informationsgang mellan myndigheterna
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ar av stor betydelse for fortbestandet for flyg-
ekorrens parnings- och rastplatser.

Enligt 2 § 3 mom. i skogslagen ska utdver
skogslagen ocksd bestimmelserna i 9, 29—35,
39,42,47—49, 55 och 56 § samt 10 kap. i natur-
vardslagen (1096/1996) iakttas nir skog skots
och anvénds. I 2 § 2 mom. i naturvéardslagen in-
gar en liknande bestimmelse. Enligt 1 § 1 mom.
1 naturvardsférordningen (160/1997) ska miljo-
myndigheterna och skogsmyndigheterna sam-
arbeta da besluten fattas om principerna for vard
och anvédndning av ekonomiskogar som ingéar i
naturskyddsprogram eller som dr beldgna i om-
raden med skyddade naturtyper, inom land-
skapsvardsomraden, pa forekomstplatser for ar-
ter som kréaver sirskilt skydd och i omraden som
statsrddet foreslagit till ndtverket Natura 2000
och de som har inforlivats i natverket. I motiven
till propositionen papekar regeringen att skogs-
och miljomyndigheterna med stod av dessa be-
stimmelser har samarbetat bland annat kring
skyddet av flygekorren. De regionala miljo-
centralerna har gett skogscentralerna informa-
tion om flygekorrens parnings- och rastplatser.
Skogscentralerna har informerat de regionala
miljocentralerna om anmélningar om skogs-
anvindning som giller flygekorrens parnings-
och rastplatser.

For att sdkerstdlla informationsgangen mel-
lan skogsmyndigheterna och miljomyndigheter-
na foreslar regeringen att skogslagen far en be-
stimmelse som forpliktar skogscentralen att un-
derrdtta den regionala miljocentralen om en an-
milan om anvidndning av skog ndr anmélan
giller en plats dir flygekorrar parar sig och ras-
tar. Enligt lagforslaget dr skogscentralen skyl-
dig att utan dréjsmal informera om en anmélan
om anvindning av skog ndr anmélan géller en
plats dér flygekorrar parar sig och rastar. En an-
milan om anvidndning av skog ska goras minst
fjorton dagar innan en avverkning borjar. Det
finns sédledes mycket lite tid for att kontrollera en
anmdlan och uppfylla anmélningsskyldigheten.
En forutséttning for lagéndringen &r att skogs-
centralerna far sa mycket resurser for sina myn-
dighetsuppdrag att en snabb handldggning &r
mojlig. Ocksa de regionala miljocentralerna
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maste fa adekvata resurser for att ocksd de
snabbt ska kunna handldgga anméilningar fran
skogscentralerna. Dessutom kan det hénda att
resursbehovet inte kan bedomas tillforlitligt ef-
tersom uppgifterna om flygekorrstammen é&r
bristfdlliga. Utskottet forutsatter att det avsitts
adekvata resurser for verkstélligheten av be-
stimmelserna (Utskottets forslag till uttalande
2).

I likhet med miljoutskottet betonar jord- och
skogsbruksutskottet att stor 6ppenhet och effek-
tiv informationsgang ingér i ett gott samarbete
mellan myndigheter utan nagon lagfést skyldig-
het. Béttre information ar en av de stora forbétt-
ringar i lagforslaget, papekar utskottet. Dessut-
om ir det angeldget att den regionala miljocen-
tralen omedelbart och samtidigt meddelar bade
markégaren och skogscentralen om observatio-
ner av flygekorrar. S& snart miljocentralen har
fatt uppgifterna ska den anméla om det inte ldng-
re finns nagra parnings- eller rastplatser for fly-
gekorrar 1 omradet.

Enligt 14 § i skogslagen ska anmélan om han-
tering av sérskilt viktiga livsmiljoer goras minst
fjorton dagar och hogst tva ar innan atgérden in-
leds. Skogscentralen kan pa ansdkan bevilja un-
dantag fran tidsfristen. Anmélningsplikten
giller alla atgdrder inom skogsbruket. Nir det
giller skyddsskogsomraden enligt 12 § krivs det
inte anmilan om anvéndning av skogen utan en
fornyelse- och avverkningsplan maste upprat-
tas. Enligt 9 § i skogsforordningen (1200/1996)
ska det i en anmélan om anvéndning av skog som
giller sarskilt viktiga livsmiljoer anges vilken
typ av livsmiljo det ar fragan om, vilka atgérder
som &r planerade och pa vilket sétt atgérderna tar
hénsyn till livsmiljéernas sdrdrag.

I motiveringen till propositionen sigs att
skogscentralen enligt den foreslagna bestimmel-
sen ska jamfora de handlingar som centralen far
av den regionala miljocentralen géillande platser
dér flygekorrar parar sig och rastar med anmal-
ningarna om anviandning av skog. Med handling
avses bland annat en datamdngd i elektronisk
form, enligt propositionen. Om en anmélan om
anvindning av skog giller en plats dir flygekor-
rar parar sig och rastar och platsen ndmns i en
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handling som den regionala miljocentralen
skickat till skogscentralen, ska skogscentralen
omedelbart informera den regionala miljocentra-
len, markdgaren och den representant for mark-
dgaren som skogscentralen kidnner till samt inne-
havaren av avverkningsritten om detta. Repre-
sentanten for en skogsédgare dr for det mesta en
skogsvardsforening. Innehavaren av avverk-
ningsrétten anges inte i en anmélan om anvind-
ning av skog. Ibland anméls anvéndning av skog
redan fore virkesaffaren. Néar skogsédgaren sjalv
avverkar skogen finns det ingen sarskild inneha-
vare av avverkningsritten.

For att vinna tid kommer skogscentralen inte
att undersoka om det fortfarande finns flygekor-
rar pa platsen, sdgs det i propositionen. I stéllet
ska skogscentralen gora anmélningarna med en
gang pa grundval av handlingarna. Den foreslag-
na bestimmelsen innebdr inte att dvervaknings-
uppgifter enligt naturvardslagen 6verfors fran de
regionala miljocentralerna till skogscentralen.
Skogscentralens anmilan dr en forvaltningsat-
gird av teknisk karaktir som bara grundar sig pé
informationen i handlingarna. Ingen far forde-
lar, rittigheter eller skyldigheter genom skogs-
centralens anmélan, och anmailan kan inte 6ver-
klagas. Utifrdn skogscentralens anmélan under-
soker den regionala miljocentralen drendet och
vidtar nédvéndiga atgérder inom ramen for sina
befogenheter.

Om en anmélan om anvéndning av skog som
gors till skogscentralen géller en parnings- och
rastplats for flygekorrar som dr angiven i ett for-
slag fran den regionala milj6écentralen, ar skogs-
centralen i enlighet med det som sigs ovan skyl-
dig att omedelbart underritta den regionala mil-
jocentralen som ar tillsynsmyndighet enligt na-
turvardslagen. I det sammanhanget avgors det
frén fall till fall hur en parnings- och rastplats for
flygekorrar ska avgrinsas och hur liampliga
transportforbindelser ska sdkras under avverk-
ningarna. I lagforslaget nedan foreslar utskottet
att det infors en frist for behandlingen av dren-
det i den regionala miljocentralen. Det behovs
ett tydligt myndighetsforfarande for handliagg-
ningen av skyddet av flygekorrar for att de nod-
viandiga myndighetsbesluten ska kunna fattas

Motivering

snabbt, anser utskottet (Utskottets forslag till ut-
talande 3).

Enligt propositionen ska en markégare eller
en av markdgaren befullmiktigad innehavare av
avverkningsritten kunna ansdka om ett for-
handsbesked om tillimpningen av 10 § i
skogslagen pa den skog som avses i anmélan om
anvindning. I motiven till propositionen under-
stryks att ingen ar skyldig att ansoka om for-
handsbesked. Forhandsbeskedet ar ett overklag-
bart forvaltningsbeslut. Bestimmelsen avser att
forbattra rittsskyddet for markidgaren och den
som innehar avverkningsrétten och att dka rétts-
sdkerheten i oklara fall. Ddrmed frimjar bestim-
melsen det priméra syftet med 10 §, alltsé att be-
vara skogsnaturens mangfald.

Enligt 4 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) skall beslut som fattats
med anledning av en ansokan och som géller den
sokandes ekonomiska verksamhet i regel vara
avgiftsbelagda, papekar utskottet. A andra sidan
foreskriver 6 § 3 mom. i samma lag att en avgift
far tas ut till ett lagre belopp &n prestationens
sjdlvkostnadsvirde eller ingen avgift alls tas ut
om det finns grundad anledning till detta. Det &r
alltsa i hog grad fraga om provning nér det gél-
ler att bestimma om ett forhandsbesked om en
sarskilt viktig livsmiljo ar avgiftsbelagd eller in-
te. Enligt vad utskottet har erfarit har kartligg-
ningarna visat att det finns drygt 100 000 stil-
len. Arligen nimns 2 000—3 000 stillen i an-
méilningar om anvindning av skog. Det dr emel-
lertid svart att bedoma hur manga stdllen som
omfattas av forfarandet med forhandsbesked ef-
tersom mekanismen inte har funnits tidigare. Ut-
skottet anser att fragan om avgift for forhandsbe-
sked bor avgoras genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Forslaget till skydd for flygekorrar utgar fran
att skyddet och ersittningarna till markégarna
verkstills av miljoforvaltningen. Ett undantag
fran regeln &r situationer da flygekorrar fore-
kommer i sdrskilt viktiga livsmiljoer som avses i
10 § i skogslagen. I sddana fall géller miljostod
till skogsbruket i enlighet med 19 § i lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996).
I dessa fall verkstills skyddet av skogsforvalt-
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ningen. Utskottet papekar att de ekonomiska re-
surserna for miljostodet till skogsbruket redan
nu dr underdimensionerade i statsbudgeten. For
en fungerande skyddsmekanism behdvs det ock-
sé adekvata resurser for miljostodet till skogs-
bruket (Utskottets forslag till uttalande 4).

Storande av skogsarbete

Om vald och hot utnyttjas for att forhindra
skogsavverkning kan gérningsmannen enligt
géllande lag straffas for olaga hot enligt 25 kap.
8 § 1 strafflagen (39/1889), anfors det i lagmo-
tion LM 154/2003 rd. Olaga tvang kan straffas
med boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Vid sto-
rande av skogsarbete kan ocksé 28 kap. 11 § om
besittningsintrang i strafflagen vara tillimplig.
Enligt 11 § 1 punkten &r det straffbart att olovli-
gen bemiktiga sig, flytta eller dolja 16s egen-
dom som &r i ndgon annans besittning. Bestdm-
melsen kan vara tillimplig till exempel nér de
som stor skogsavverkning inte brukar vald, men
tar skogsmaskiner eller andra 19sa arbetsredskap
i sin besittning. Enligt 3 punkten i samma para-
graf dr det straftbart att beméktiga sig mark eller
byggnad som 4r i ndgon annans besittning eller
en del av den. Bestimmelsen passar in pa situa-
tioner nér nagon slér lager eller i 6vrigt olovli-
gen vistas ldnge pd ndgon annans omrdde och
den som innehar egendomen de facto hindras
frén att anvénda sin egendom (RP 66/1988 rd).
Straffet for besittningsintrdng &r bdter eller
fangelse 1 hogst tre ménader. Om innehavaren
bestaende frantas sin 16sa egendom och egendo-
men skadas, till exempel om den sléngs i vatten,
uppfyller gérningen kriterierna for skadegdrelse
enligt 35 kap. i strafflagen.

Den som later bli att folja forbud eller order
som polisen ger inom ramen for sina befogenhe-
ter eller hindrar polisen att utféra sina tjansteata-
ganden kan beroende pé fallet domas for mot-
stand mot tjinsteman respektive hindrande av
tjinsteman enligt 16 kap. 3 respektive 4 § i
strafflagen.

Bestdmmelserna om olaga tving och besitt-
ningsintrdng passar emellertid inte in pé alla fall
nir skogsarbete stors. Olaga tvang kriaver vald
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eller hot och brottsrekvisitet uppfylls inte alltid i
sddana fall. Detsamma géller kriteriet for be-
méktigande av 16s egendom i fraga om besitt-
ningsintrang. I de senaste fallen nér skogsarbete
har storts har personerna inte kedjat fast sig vid
skogsmaskiner eller gjort intrang i egendom utan
bara vistats i ndrheten av maskinerna. Det &r inte
godtagbart att avsiktligt stora skogsarbetare el-
ler hindra dem fran att utdva en laglig néring,
trots att gérningen inte dr forknippad med vald,
hot eller skadegorelse pa egendom. Darfor fore-
slar utskottet utifran lagmotion LM 154/2003 rd
att skogslagen far en bestimmelse som foreskri-
ver att det dr straffbart att stéra skogsarbete.
Med hénvisning till utlatandet fran lagutskottet
foreslar jord- och skogsbruksutskottet nedan vis-
sa dndringar i lagtexten i lagmotionen.

I utlatandet anser lagutskottet att det bara kan
vara en tillfallig 16sning att skogslagen fér kri-
minaliseringsbestdmmelser i enlighet med lag-
motionen. I likhet med lagutskottet anser jord-
och skogsbruksutskottet det viktigt att regering-
en utreder mojligheterna att i strafflagen ta in en
allmén straffbestimmelse som skydd for lagliga
ndringar med vederbdrlig hdnsyn till de begrans-
ningar som beror pa den straffréttsliga legalitets-
principen och de grundldggande fri- och rattig-
heterna.

Utskottet foreslar hér att dndringarna gors pa
grundval av propositionen och lagmotion LM
154/2003 rd. Ytterligare foreslar utskottet att
lagmotion LM 141/2003 rd forkastas.

Detaljmotivering

14 b § (RP 73/2003 rd). Ovan understryker ut-
skottet betydelsen av att ett snabbt myndighets-
forfarande tryggas. Vidare vill utskottet peka pa
de ekonomiska forluster som redan nu ir ett fak-
tum ndr avverkningar skjuts fram pé grund av att
myndigheternas beslut drar ut pa tiden. Samti-
digt bor det papekas att kapitalbeskattning in-
fors i skogsbeskattningen efter en dvergangspe-
riod for alla skattskyldiga i beskattningen for
2006. Om avverkningar skjuts fram nir dver-
géngsperioden haller pa att ta slut kan skogsa-
garna drabbas av mycket stora ekonomiska for-
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luster. For att sdkerstilla en snabb handldggning
foreslar utskottet att det infors en tidsfrist for
handldggningen av skyddsédrenden vid de regio-
nala miljocentralerna. Miljocentralen ska ange
parnings- och rastplatsen for flygekorrar och den
tillatna skogshanteringen péd platsen. Beslutet
maste fattas utan dréjsmal, dock senast 30 dagar
efter att miljocentralen har underrittats av
skogscentralen. Utskottet foreslar att ett nytt 2
mom. om detta tas in i paragrafen och att para-
grafrubriken dndras.

14 ¢ § (RP 73/2003 rd). Utskottet papekar att
regeringens motiv till forfarandet med forhands-
besked dr mycket tunna. Enligt vad utskottet har
erfarit forekommer férhandsbesked i forsta hand
bara i skatte- och pensionsdrenden. I dessa fall
handlar det vanligen om att myndigheten fattar
ett beslut i aktdrens drende forst nér den utsatta
eller lagstadgade tiden gar ut och aktdren har
vidtagit atgirder som inte kan &terkallas eller
bara med stora svérigheter kan aterkallas och
som kan ha betydande konsekvenser for hans el-
ler hennes egendom. Forhandsbesked ger en
fullgod réttssékerhet. Tanken &r dock inte att
myndigheter over lag ska komma med ett bin-
dande yttrande om hur en fraga ska ordnas for att
inte strida mot lag.

Med hénsyn till tillgédnglig information vill
utskottet papeka att det dr en olost fraga i hur
stor utstrackning ett forhandsbesked &r bindan-
de for tillsynsmyndigheten. I propositionen sigs
att skogscentralen inte far inleda néagot lagtill-
synsforfarande som hanfor sig till 10 §, &ven om
det efter forhandsbeskedet kan ha kommit fram
nya uppgifter om platsens biologiska méngfald.
I en utredning till utskottet papekas det att de
rittsliga verkningarna av ett forhandsbesked
som ndmns i motiven till propositionen &r for-
knippade med vissa problem ocksé nér det gil-
ler 2 § 3 mom. i grundlagen, som foreskriver att
lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksam-
het. Enligt propositionen &sidosétts grunderna
for skydd i 10 § av ett forhandsbesked som ar
bindande for myndigheten till exempel nér till-
synsmyndigheten har fatt felaktiga uppgifter el-
ler inte har kunnat kontrollera saken tillriackligt
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noggrant. Med hanvisning till detta foreslar ut-
skottet att ett forhandsbesked enligt 1 mom. ska
vara bindande bara nér det géller uppgifter som
angetts med anledning av beslutet. D& krivs det
inga omfattande utredningar av myndigheten pa
tjdnstens vignar.

De foreslagna bestimmelserna om giltighets-
tiden for forhandsbesked forefaller otydliga pa-
pekar utskottet. Ett forhandsbesked ska enligt
propositionen gilla lika linge som en anmélan
om anvédndning av skog. I vissa fall dr det oklart
om man enligt 14 § 6ver huvud taget kan tala om
en giltighetstid for en anmédlan om anvidndning
av skog. Bestimmelsen foreskriver bara nir en
anmélan ska goras. Med hdnvisning till detta f6-
reslar utskottet att det i 2 mom. foreskrivs att ett
forhandsbesked ska foljas sa linge som det ar
tillatet att inleda en avverkning eller nagon an-
nan atgérd enligt 14 § med stdd av en anmilan
om anvindning av skog som avses i 1 mom. |
momentet sdgs inledningsvis ocksa att skogscen-
tralen dr skyldig att folja sitt forhandsbesked i
overvakningen av lagen. Forhandsbesked ska i
forsta hand hianfora sig till 6vervakning och till-
lampning av skogslagen, till exempel nir det be-
doms om en atgérd i en sdrskilt viktig livsmiljo
stimmer 6verens med 10 § 3 mom. i lagen. Ock-
s& ndr skogscentralen behandlar miljéstéd i1 en-
lighet med 19 § i lagen om finansiering av ett
héllbart skogsbruk bor beslutet stodja sig pa for-
handsbeskedet. Huvudregeln ar att miljostod
bara beviljas for merkostnader vid dtgérder 1 sir-
skilt viktiga livsmiljoer eller for att ersitta eko-
nomiska forluster. Det kan hianda att skogscen-
tralen vid tillimpningen av lagen om bekamp-
ning av insekt- och svampskador i skog méste ta
stillning till om det ar 1ampligt att till exempel ta
bort skadade trdd som avses i 5 § i nimnda lag i
sarskilt viktiga livsmiljéer. Darfor anser utskot-
tet det nodvandigt att bestimmelsen formuleras
sé generellt att den inte bara géiller atgirder en-
ligt skogslagen. Ett forhandsbesked péverkar
inte tillimpningen av 15, 16, 18 och 20 § i
skogslagen.

I 3 mom. foreslér utskottet samma bestim-
melser som i 2 mom. i propositionen, men med
vissa tekniska justeringar. Dessutom ldgger ut-



Forslag till beslut

skottet till att ndrmare bestimmelser om uppgif-
ter som ska ingd i en ansokan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

18 § (LM 154/2003 rd). Nedan foreslar utskot-
tet att lagen far en paragraf om straff for atgér-
der att hindra skogsarbete. Foljaktligen foreslar
utskottet att paragrafrubriken dndras i enlighet
med lagmotionen.

18 a§ (LM 154/2003 rd). 1 sitt utlatande pape-
kar lagutskottet att lagmotionen syftar till att
forbéttra mojligheterna att utfora skogsavverk-
ningar utan stérande incidenter. Ett sddant mal
ar utan tvivel en godtagbar grund for en krimina-
lisering, sérskilt som malet kan forankras i be-
stimmelserna om néringsfrihet och yrkesutov-
ning enligt 18 § 1 grundlagen. Dessutom papekar
lagutskottet att storningar vid skogsarbete ocksa
kan hénfora sig till yttrandefriheten och friheten
att ordna demonstrationer. Ocksa dessa friheter
ar direkt inskrivna i grundlagen, i 12 respektive
13 §.

Den straffréttsliga legalitetsprincipen innefat-
tar ett krav pa exakta regler. Kravet pa exakthet
och noggrann avgrinsning dr extra viktigt vid
den typen av kriminalisering som avses i lagmo-
tionen. I dessa fall kan brottsrekvisitet ha kopp-
lingar till andra grundldggande fri- och rittighe-
ter. Det foreslagna brottsrekvisitet for storande
av skogsarbete kan kritiseras med avseende pa
exakthetskravet. Extra svart med avseende pa le-
galitetsprincipen dr det att ocksé den som "stor"
pagaende skogsarbete enligt forslaget gor sig
skyldig till en straffbar gérning, papekar lagut-
skottet. Verbet "stdra" som beskrivning pa gér-
ningen &r redan i sig tvetydigt och innefattar ett
brett spektrum av tillimpningsmojligheter. Lag-
utskottet papekar vidare att en kriminalisering
av "stérande" verksamhet av den hédr typen nér-
mar sig grinsen for vad som ér acceptabel krimi-
nalisering med avseende pd proportionalitets-
principen. Utskottet menar att den springande
punkten i forslaget &r att det maste finnas garan-
tier for att lagligt skogsarbete far fortsétta. Da &r
det de facto forsoken att hindra verksamheten
som dr kdrnan i1 kriminaliseringen. D4 ingar alla
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de fall da ett pagdende arbete maste avbrytas i
det straffbara beteendet.

Vidare anser lagutskottet i sitt betdnkande att
definitionen pa "skogsarbetsplats" &r forknip-
pad med ett flertal problem som ocksa behand-
las i motiven till lagmotionen. Om brottspafolj-
den enligt rekvisitet begrinsas till atgdrder for
att forhindra pagaende skogsarbete kan giarning-
arna, enligt lagutskottet, i bestimmelsen begran-
sas till fall da nédgon vid pagdende skogsarbete
stéller sig i omedelbar nirhet av den plats dar na-
gon utfor ett skogsarbete som avses i skogslagen
och ddrmed hindrar arbetet. D& krdvs det ingen
sdrskild definition pa "skogsarbetsplats", anser
utskottet.

Lagutskottet papekar vidare att ocksa begrep-
pet "skogsarbete" ar diffust. Ordet dr inte defi-
nierat i skogslagen och férekommer 6ver huvud
taget inte diar. Med avseende pa legalitetsprinci-
pen ar det inte sd bra att ett begrepp med en sé
omfattande tilllimpning anvinds i lagtext. Med
hinsyn till motiven i lagmotionen anser utskot-
tet det anda klart att den nya straffbestimmelsen
avser att sdkerstélla att skog kan avverkas utan
storningar. Med avseende pé legalitetsprincipen
hade det enligt lagutskottet varit ett betydligt
battre alternativ att tilllimpningen av det nya
brottsrekvisitet begrinsas till de fall da gérning-
en avser att forhindra pagédende avverkning som
uppfyller lagbestimmelserna.

Med hénvisning till de ovan redovisade moti-
ven i utlatandet fran lagutskottet foreslar jord-
och skogsbruksutskottet att beskrivningen av
gérningen och paragrafrubriken dndras.

19 § (LM 154/2003 rd). Med hinvisning till ut-
latandet fran lagutskottet foreslar jord- och
skogsbruksutskottet att den foreslagna paragra-
fen stryks.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns utifran pro-
positionen och lagmotion LM 154/2003
rd (Utskottets dndringsforslag),
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att lagmotion LM 141/2003 rd forkas-
tas och

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

att fyra uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalanden).

Lag

om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) rubriken for 18 § sddan den lyder i lag

520/2002 och

fogas till lagen nya 14 b, 14 ¢ och 18 a § som foljer:

14 b § (RP 73/2003 rd)
Forfarande vid anmdlan om flygekorrar

(1 mom. som i RP)

Ndr den regionala miljocentralen har fdtt en
anmdlan enligt 1 mom. fran skogscentralen skall
den vidta atgdrder for att bestdmma ldget for en
foroknings- eller rastplats for flygekorrar och
villkoren for tillaten skogsbehandling. Miljécen-
tralen skall ge sitt beslut i drendet utan drdjs-
mdl, dock senast inom 30 dagar efter att en an-
mdlan enligt 1 mom. har inkommit fran skogs-
centralen. (Nytt)

14 ¢ § (RP 73/2003 rd)
Forhandsbesked om en sdrskilt viktig livsmiljo

Fore avverkning eller annan skogsbehandling
kan markégaren eller en av markdgaren befull-
maiktigad innehavare av avverkningsritten i an-
slutning till anmdlan om anvandning av skog hos
skogscentralen ansdka om ett forhandsbesked
gillande en sddan sarskilt viktig livsmiljo som
avses i 10 § 2 och 3 mom. I forhandsbeskedet av-
gor skogscentralen om det omrdde som precise-
rats i ansékan dr en sérskilt viktig livsmiljo och
om den anmilda skogsbehandlingen uppfyller
kraveni 10 § 3 mom. (Utesl.)

Ndr skogscentralen overvakar lagens efter-
levnad dr den skyldig att félja sitt forhandsbe-
sked. Forhandsbeskedet skall foljas fram till
dess att avverkning eller nagon annan dtgdrd
med stod av 14 § kan inledas pd grundval av en
anmdlan om anvindning av skog som avses i 1
mom.

En ansékan om forhandsbesked skall behand-
las skyndsamt med hdnsyn till omstindigheter-
na. Arendets behandling forfaller, om en avverk-
ning eller nagon annan skogsbehandling som
avses i anmdlan om anvindning av skog inleds
innan férhandsbesked har ldmnats. Ndrmare be-
stammelser om de uppgifter som skall ingd i an-
sokan kan utfdrdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

18 § (LM 154/2003 rd)
(Som i LM)

18 a § (LM 154/2003 rd)
Hindrande av skogsavverkning

Den som obehorigen och i syfte att stéra
skogsavverkning som utfors i enlighet med den-
na lag under pagdende avverkning vistas i ome-
delbar ndrhet av avverkningen och dirmed hind-
rar avverkningen skall domas till boter for hind-
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rande av skogsavverkning, om inte strdingare
straff foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Utskotetts forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar atgdrder for att bila-
ga 4 a i habitatdirektivet ses dver ndr
det gdller Finland och flygekorrar, om
det visar sig att flygekorrbestandet dr
sd stort och stabilt att det inte ldngre
kan klassificeras som en viktig art en-
ligt bilaga 4 a och som ddrfor kriver ett
strikt skyddssystem.

Riksdagen forutsdtter att de merkostna-
der som uppstar till foljd av myndighe-
ternas extra uppgifter i anknytning till
skyddet av flygekorrar och av kravet pa
snabb handliggning beaktas pd beho-
rigt sdtt i statsbudgeten.

Helsingfors den 27 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent (delvis)
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

19 § (LM 154/2003 rd)
(Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen (RP 73/2003 rd)

(Som i RP)

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att myndigheterna far tydliga anvis-
ningar om hanteringen av fragor som
gdller skyddet av flygekorrar och att de
nodvdndiga myndighetsbesluten fattas
skyndsamt och med hdnsyn till att
skogsdgarna ska behandlas lika och att
skyddet av flygekorrar ordnas pa beho-
rigt sdtt.

Riksdagen forutsdtter att anslaget i
statsbudgeten for miljostod till skogs-
bruket dr sa stort att merkostnaderna
for skyddet for flygekorrar kan beaktas
pd behorigt sdtt.

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsé /cent

Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Unto Valpas /vénst.
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