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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lag om andring av djurskyddslagen och
lag om &ndring av 17 kap. 14 8 strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om and-
ring av djurskyddslagen och lag om éndring av
17 kap. 14 § i strafflagen (RP 35/2013 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- veterinaroverinspektor Susanna Ahlstrém och
regeringssekreterare Hannu Miettinen, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Sami Kouki, finansministe-
riet

- Overinspektdr Tiina-Mari Aro, Livsmedel ss&
kerhetsverket

- besiktningsveterinadr, VML, hygieniker Elina
Felin, Livsmedel ssakerhetsverket

- chefgjurist Risto Airikkala, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

verksamhetsledare Marjatta Vehkaoja och

ordférande, VML Kirsi Sario, Finlands Vete-

rinérférbund

- verksamhetsledare Helind Ylisirnio, Finlands
Djurskyddsforeningars forbund

- ordférande Gideon Bolotowsky och dverrab-
bin Simon Livson, Centralradet for de judiska
forsamlingarnai Finland

- expert Mohamad Anas Hajjar, Suomen Isla-
milainen Neuvosto ry

- miljosekreterare Inga-Briitta Magga, Same-
tinget

- ordférande Jukka Knuuti, Renbeteslagsfore-

ningen.

Dessutom har skriftliga utldtanden |amnats av

— Vilt- ochfiskeriforskningsinstitutet (VFFI)

— Finlands viltcentral

—  Finlands Kommunférbund

— Finlands Fiskodlarforbund rf

— Finlands Jagarférbund ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central -
forbund SLC

—  Djurskyddsférbundet Animalia.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att djurskyddslagen andras
s att det i lagen tas in bestdmmelser som ge-
nomforandet av Europeiska unionens forord-
ning om avlivning av animalieproduktionsdjur
kraver. Ytterligare ska det till lagen inom de
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granser som forordningen till &ter fogas stranga-
re bestdmmelser om avlivning och slakt av djur
an vad som finnsi forordningen, eller sidana be-
stémmelser som kompletterar férordningen.

Version 2.0



JsUB 5/2013rd — RP 35/2013rd

Till djurskyddslagen fogas det enligt forsla-
get bestammel ser om behériga myndigheter som
avsesi forordningen. Lagen andras ocksa s att
den ar tillamplig for dvervakning av att férord-
ningen foljs. Bestammelserna om tillsynsmyn-
digheter och ordnandet av tillsynen éndrasinte.

| linje med grundlagen 6verfors grundlaggan-
de bestammelser om avlivning och slakt av djur
fran djurskyddsférordningen till djurskyddsla-
gen. Ett djur ska avlivas sa snabbt och smértfritt
som mojligt med hjdp av en avlivningsmetod
som lampar sig for avlivning av just den djurar-
ten. Djuret far endast avlivas av en person som
behéarskar avlivningen, ar tillrackligt fortrogen
med avlivningsmetoden och avlivningstekniken
och har ett tillrackligt kunnande for att utfora at-
garden. N&r man avlivar ett djur, ska man se till
att djuret &r dott innan man utfér destruering el-
ler andra dtgérder. Till lagen fogas ocksa en mot-
svarande grundlaggande bestdmmelse om slakt
av djur. Narmare bestammelser om avlivning
och slakt av djur skaenligt forslaget utfardas ge-
nom férordning av statsradet.

Motivering

For att forbéattra dvervakningen av avlivnings-
verksamheten ska verksamhetsutévaren lémna
en anmalan till regionférvaltningsmyndigheten
innan verksamheten inleds. Detta géller ocksa
djurégare eller djurinnehavare som regel bundet
avlivar stora méangder djur pa en gang. Bestam-
melserna om administrativa tvangsmetoder and-
ras sa att tillsynsmyndigheten ges rétt att forut-
om for djurets agare eller innehavare meddela
pabud eller forbud for den som har brutit mot
djurskyddslagen.

Bestammelserna om en sérskild slaktmetod
som anvands pa religitsa grunder och som maj-
liggdr att blodavtappningen inleds samtidigt
som djuret bed6vas bibehalls.

| strafflagen gors det enligt forslaget sadana
andringar av teknisk karaktar som behdvs for att
bestdmmel serna om straff for brott vid slakt och
avlivning av djur ska forbli oférandrade.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1juli 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Allmant

Regeringen foresldr att djurskyddslagen ska
andras s att lagen kompl etteras med de bestam-
melser som foljer av rédets forordning (EG) nr
1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning, nedan avlivningsforordningen. Avliv-
ningsforordningen &r direkt tillamplig lagstift-
ning. Undantag & de bestédmmelser som géllde
den 8 december 2009 och som syftadet till att vid
tidpunkten for avlivningen sékra ett djurskydd
som var mera omfattande &n djurskyddet i avliv-
ningsférordningen. Avlivningsférordningen har
tillampats fran och med den 1 januari 2013.
Enligt kraven i avlivningsforordningen ska
djurskyddslagen kompletteras med bestéammel-
ser om t.ex. behériga myndigheter och dvervak-
ning. Bestdmmelserna om tillsynsmyndigheter
och ordnandet av tillsynen &ndras inte. | linje
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med grundlagen Overfors dessutom grundlég-
gande bestdmmelser om avlivning och slakt av
djur fran djurskyddsférordningen till djur-
skyddslagen. Narmare bestammelser om avliv-
ning och slakt av djur ska enligt forslaget utfar-
das genom forordning av statsradet.

| strafflagen gors det enligt forslaget sadana
andringar av teknisk karaktér som behovs for att
bestdmmel serna om straff for brott vid slakt och
avlivning av djur ska forbli oférandrade. Be-
stammelserna om administrativa tvangsmetoder
andras s att tillsynsmyndigheten ges rétt att for-
utom for djurets agare eller innehavare meddela
foreldggande eller forbud ocksa for den som har
brutit mot djurskyddsl agen.

Utskottet konstaterar att radets avlivningsfor-
ordning kréver kompetensbevis av alla som
medverkar i att avliva och slakta djur nér djuren
slaktas for forséljning. Utskottet finner det pro-
blematiskt att det i radets avlivningsforordning
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ocksa ingar byrakratiska krav som inte pa nagot
sétt kan anses framja djurskyddet. Utskottet kon-
staterar att kraven okar verksamhetsutévarnas
arbetshérda och medfér nya kostnader for en
bransch som har det svart med |6nsamheten.

Kompetensbevis

| enlighet med artikel 21 i radets avlivningsfor-
ordning kan kompetensbevis beviljas den som
har tillracklig utbildning eller inom ramen for
Gvergangsperioden tillracklig praktisk erfaren-
het och som skriftligen forsdkrar att han eller
hon inte under de tre senaste aren har gjort sig
skyldig till alvarligt brott mot EU:s djurskydds-
lagstiftning eller den nationella djurskyddslag-
stiftningen. Kompetensbeviset & personligt till
skillnad fran t.ex. tillstand att transportera djur,
som beviljas enskilda féretag och renbeteslag.
Under 6vergangstiden fram till den 8 december
2015 kan den som har tillrécklig erfarenhet er-
sétta utbildningen med enbart ett prov. Utskottet
konstaterar att kompetensbeviset inte heller be-
hover fornyas sasom tillstand att transportera
djur, utan det galler permanent.

Priset pa kompetensbeviset bestams enligt de
faktiska kostnaderna fér den beviljande myndig-
heten i enlighet med lagen om grunderna fér av-
gifter till staten (150/1992). Utskottet finner det
ytterst problematiskt att det dver huvud taget tas
ut avgift for kompetensbeviset. Utskottet vill be-
tona att processen med att godkanna kompetens-
beviset bor goras ytterst enkel s att avgifterna
blir s laga som mdjligt. Jordbruket och sarskilt
renndringen lider av standiga kostnadsokningar
som forsvagar |6nsamheten. Utskottet forutsat-
ter att kostnaderna for verksamhetsutévarna mi-
nimeras nar kompetensbevis enligt avlivnings-
forordningen beviljas. (Férslag till uttalande)

Nar systemet med kompetensbevis infors
uppstar sarskilda problem for rennaringen. Ut-
skottet anser det nddvandigt att kostnaderna for
det skriftliga provet for verksamhetsutOvarna
jamkas till en 1&g niva genom att manga perso-
ner kan delta i provet samtidigt. | fraga om re-
narna bor provet kunna avlaggas ocksa i renbe-
teslagen varvid kostnaderna for att avliégga pro-
vet ytterligare kan minskas. Dessutom foreslar
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utskottet nedan i detaljmotiveringen att djur-
skyddslagen ska kompletteras med en bestam-
melse om att provet for sankning av kostnaderna
for renndringen ska ga att avlagga ocksa under
renskiljningen.

Sameomradets utbildningscentral erbjuder ut-
bildning for grundexamen i renskétsel och yr-
kesexamen i renhushallning. Utskottet konstate-
rar att bagge examina innefattar avsnitt om att
slakta och avliva renar. Utbildningscentralen &r
redo att ocksd anordna skriftliga prov under
overgangsperioden. Utbildningscentralen har
verksamhetsstéllen i Ivalo, Enare, Enonteki®
och Kaamanen. Utbildningen for grundexamen
ar gratis medan léroanstalten kan ta ut en avgift
for fristdende examen i anslutning till yrkesexa-
men. Utskottet finner det ytterst angelaget att
eventuella avgifter for fristéende examen &r 1&
ga.

Djurskyddsfor seel se

Utskottet konstaterar att en bestdmmelse om
djurskyddsforseelse har ingatt i djurskyddsla-
gen (247/1996) anda fran borjan. Bestammelsen
fick huvudsakligen sitt nuvarande innehall i
samband med den totalrevidering av strafflagen
somtraddei kraft 1997. | det sammanhanget gra-
derades bestammelserna om djurskyddsforseel -
sei forhallande till bestammelsernai strafflagen
sS4, att tillampningen av bestammelsen i straffla-
gen forutsétter att ett djur har behandlats pa ett
grymt sétt eller att det har utsatts fér onddigt li-
dande, ontdig smérta eller onddig plaga, medan
tilldmpningen av bestammelsen om djurskydds-
forseelse inte forutsétter det. Forseel sebestam-
melsen & sekundar i forhdllandetill bestammel-
sernai strafflagen.

EU:s lagstiftning férutsatter att administrati-
va forseelser kriminaliseras. | artikel 23 i avliv-
ningsforordningen alaggs medlemsstaterna att
faststélla bestdmmelser om sanktioner som ska
tilldmpas vid dvertradel ser av forordningen, och
sanktionerna ska vara effektiva, proportionerli-
ga och avskrackande. Det foreslas att djur-
skyddslagen éndras enligt vad som foljer av av-
livningsférordningen.
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Enligt lagforslaget ska bestammelsen om kri-
minalisering framst kompletteras med punkter
som galler férsummelse av vissa skyldigheter
enligt avlivningsférordningen. De nya punkter-
naar tillrackligt val avgransade eftersom de han-
visar direkt till de artiklar i avlivningsférord-
ningen som beskrivningen av den straffbara
handlingen ingdr i. Utskottet konstaterar att de
administrativa forpliktelser som foreslas ska fo-
rebygga djurskyddsproblem och modjliggora
djursskyddstvervakning. Eftersom det endast ar
egentligt djurpldgeri som doms enligt straffla-
gen, dvs. garningar genom vilka man uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet foérorsakar djur
smérta, plaga eller lidande, maste paragrafen om
forseelse kvarstai djurskyddslagen for att forse-
elser mot forebyggande skyldigheter 6ver hu-
vud taget ska kunnabli straffbara.

| statsradets forordning om Gvervakningen av
tvarvillkor som géller folkhal sa, djurhél sa, vaxt-
skydd och anmalan om sjukdomar, djurens val-
befinnande samt identifiering och registrering av
djur (118/2010), sérskilt i dess 25 § (Pafoljder
vid férsummelse), sags det att om de villkor och
krav som avses i forordningen inte iakttas ska
t.ex. stodet for djurens vélbefinnande minskas
pa det satt som angesi artikel 24 i férordningen
om gardsstod och artiklarna 70 och 71 tillamp-
ningsforordningen. P&foljden vid forsummelse
att iakttavillkoren eller kraven ar enligt artiklar-
na 70.8 och 71.1 i tillampningsférordningen en
minskning med i regel tre procent av det totala
beloppet av stodet for djurens valbefinnande. |
25 § i statsradets forordning héanvisas det i fraga
om paféljder vid forsummelser till bade EU:s
forordning om gardsstéd och tillampningsfor-
ordningen, vilka i EU:s medlemsstater &r direkt
tillamplig réatt. Pafoljderna galler alla de kom-
pletterande villkor vilkas évervakning forord-
ningen foreskriver om, och statsradets forord-
ning innehaller inga hanvisningar till den djur-
skyddsforseelse som avsesi 54 § i djurskyddsla-
gen. Det handlar sdledes om situationer dar sto-
det enligt EU-bestammelserna maste sankas for
att den som ansoker om stdd inte uppfyller stod-
vilkoren. Utskottet anser att EU:s nuvarande be-
stammelser om de ovan namnda kompl etterande

Motivering

villkoren &r oskaliga med avseende pa verksam-
hetsutévarna.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i sep-
tember 2012 en arbetsgrupp och en styrgrupp for
att bereda en total 6versyn av djurskyddslagen. |
samband med 6versynen ska sanktionssystemet i
anslutning till bestammel serna om djurskydd bli
foremal for en Gvergripande granskning, och det
ska bedomas vilket system som med tanke pa
fortséttningen vore mest andamalsenligt. Ut-
skottet finner det ndédvandigt att systemet med
sanktioner i djurskyddslagen gors betydligt tyd-
ligare i samband med totalGversynen och att
verksamhetsutdvarnas réttsliga stéalIning forbatt-
ras. De nuvarande bestémmelserna om forseel-
ser har genom andringar blivit alltfér komplice-
rade och delvis oskdliga. Bestammelserna om
bemyndigande i djurskyddslagen bor i samman-
hanget bli foremal for en kritisk granskning.

Odnskad ansamling av sanktioner

Utskottet konstaterar att en oénskad ansamling
av sanktioner (sanktionskumulation) maste be-
aktas vid straffmatning genom att i enlighet med
principernai 6 kap. i strafflagen som jamknings-
grund beakta 6vriga pafoljder som garningen har
fororsakat fordvaren. Sanktionskumulation in-
gar vanligen i bestammelser om &tal seftergift
och domseftergift. Aklagaren kan avsta fran att
vacka atal om straffet ska anses oskaligt med be-
aktande av Gvriga pafoljder som brottet har for-
orsakat férévaren och ominte ett viktigt allmant
eller enskilt intresse kraver att atal vécks.

Straffet behdver inte utddmas om det skulle
ledatill ett oskaligt resultat fér gérningsmannen
pagrund av annat som foljer av ett brott som be-
gatts eller av domen. Utskottet vill betona att
dessa bestammelser ska tillampas, om &terkrav
av jordbruksstéd som foreldggs en person som
gjort sig skyldig till djurskyddsbrott eller djur-
skyddsforseelse anses uppfylla forutséttningar-
nai bestdmmelsen.

Saktmetod som anvands pa religiosa grunder

Lagférslagets 33 8 b motsvarar den nuvarande
bestammelsen enligt vilken blodavtappningen
med avvikelse fran 33 § kan inledas samtidigt
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som djuret bedbvas. Den slakt som avsesi para-
grafen till&ts endast om den utfors i slakterier i
narvaro av en besiktningsveterinar. Ocksa i det-
ta sammanhang konstaterar utskottet att en total -
revidering av djurskyddslagen & under bered-
ning under ledning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Utskottet anser att bestdmmel serna om
slaktmetod som anvands pa religidsa grunder
bor granskas i ett bredare perspektiv i samband
med totalrevideringen.

Anmalan om verksamhet som géller avlivning
av djur
Utskottet konstaterar att anmalningsskyldighe-
ten enligt 33 ¢ § 1 mom. géller avlivning av djur
om stora mangder djur regelbundet avlivas paen
gang. Utskottet foresldr nedan i detaljmotive-
ringen att paragrafens 1 mom. ska kompletteras
med en uttrycklig precisering enligt vilken an-
malningsskyldigheten inte galler avlivning av
djur som ska anvandas som livsmedel.
Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angelégen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande andringar.

Detaljmotivering

33 ¢ 8. Anméalan om verksamhet som géller av-
livning av djur. Utskottet foreslar att paragra-
fens 1 mom. ska kompletteras sa att anmal nings-
skyldigheten inte galler avlivning av djur som
ska anvandas som livsmedel. Utskottet anser att
det pa sa sétt blir tydligare att anmalningsskyl-
digheten galler avlivning av djur endast i sddana
fall dastoramangder djur avlivasi annat syfte an
for att bli ménniskoftda.

Utskottet betonar att avlivning av husdjur el-
ler renar som ska anvandas som livsmedel for
eget bruk sdledes inte alls omfattas av anmél-
ningsskyldigheten. Renskétseln har av hévd ut-
nyttjat sadana slaktrenar som de som bedriver
renndring anvander som livsmedel och som avli-
vas direkt i skogen.

| krafttr adandebestammel sen. Utskottet foreslar
att ikrafttradandebestdmmelsen ska komplette-
ras med en bestammelse enligt vilken de kunska-
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per som kravs fér kompetensbeviset under éver-
gangsperioden enligt artikel 29.2 i avlivnings-
forordningen kan visas ocksa genom ett skrift-
ligt prov som avlaggs i samband med renskilj-
ningen. Utskottet anser att tillagget skulle mins-
ka kostnadernafor att deltai provet i renskotsel-
omraden eftersom provet da kan avlaggasi sam-
band med renskiljningen. | sdfall kan kompeten-
sen visas genom ett férenklat forfarande i sam-
band med 6vrig yrkesutévning. Pa sa satt av-
styrs behovet av separataresor plus extrakostna-
der.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslag 2 utan andringar,

godkanner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 33 ¢ § och ikrafttradandebe-
stammelsen med andringar (Utskottets
andringsférslag) och

godanner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets andringsforsiag

2 akap.
Avlivning av djur
33c§

Anmalan omverksamhet somgaller avlivning av
djur

En verksamhetsutévare som bedriver verk-
samhet som omfattar avlivning av djur, eller en
agare eller innehavare av djur som regelbundet
avlivar stora beséttningar ska i god tid innan
verksamheten inleds eller avslutas eller forand-
ras vasentligt gora en skriftlig anmélan till det
regionforvaltningsverk inom vars verksamhets-
omrade verksamheten i huvudsak bedrivs. An-
malningsskyldigheten galler inte avlivning av
djur soméar avsedda att anvandas somlivsmedel.
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(2 och 3 mom. somi RP) Utskottets forslag till uttalande

Dennalag trader i kraft den 20 . Riksdagen forutsatter att kostnaderna

(2 mom. somi RP) for verksamhetsuttvar na minimeras nar

Under 6vergangsperioden enligt artikel 29.2 i kompetensbevis enligt EU:s avlivnings-
avlivningsférordningen kan de kunskaper som férordning beviljas.

kravs for kompetensbeviset ocksa visas genom
ett skriftligt prov som avlaggs i samband med
renskiljningen (Nytt).

Helsingfors den 5 juni 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Timo V. Korhonen /cent
vordf. Lauri Heikkil& /saf Pirkko Mattila /saf
medl. Markku Eestil& /saml Jari Myllykoski /vanst
Satu Haapanen /gréna Kari Rgjaméki /sd
Lasse Hautala /cent Katja Taimela/sd
Reijo Hongisto /saf Tytti Tuppurainen /sd.
Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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