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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
samt om dndring av 14 och 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-

samhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om Forststyrel-
sens jakt- och fiskebvervakning samt om dnd-
ring av 14 och 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (RP
147/2005 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet ldmnat utla-
tande 1 drendet (GrUU 46/2005 rd och FvUU
24/2005 rd). Utlatandena har bifogats betdankan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Matti Setéld, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrad Asko Vilimaa, justitieminis-
teriet

- overinspektor Keijo Suuripdd, inrikesministe-
riet

- generaldirektor Jan Heino, Forststyrelsen

- styrelsens vice ordférande Urho Tervonen,
Kainuun riistanhoitopiiri

- byréchef Olli Hakkarainen, staben for gréns-
bevakningsvisendet

- ombudsman Raimo Vajavaara, Jdgarnas cen-
tralorganisation.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— jakt- och fiskedvervakare Aimo Tervamai-
ki, Forststyrelsen

— jakt- och fiskedvervakare Jaakko Saaristo,
Forststyrelsen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning. Lagen giller
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning péa
statens omraden i Forststyrelsens besittning. I
lagen foreslds ingd bestimmelser om jakt- och
fiskeovervakningens syfte, jakt- och fiskedver-
vakningsuppgiften, organiseringen av jakt- och
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fiskebvervakningen, behdrighetsvillkoren och
befogenheterna for de tjainstemin som utfor jakt-
och fiskedvervakning, villkoren for utévning av
befogenheterna och tillsynen 6ver verksamhe-
ten. Lagen ingriper inte i de befogenheter som
andra myndigheter har pa statens omraden i
Forststyrelsens besittning. Genom denna propo-

Version 2.1



JsUB 6/2005 rd — RP 147/2005 rd

sition dndras dessutom 14 och 19 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2006.

Grundlagsutskottets utlitande

I utldtandet gar grundlagsutskottet in pa organi-
sationen av jakt- och fiskedvervakningen, jakt-
och fiskedvervakarnas befogenheter, 3—11 § i
lagforslaget, forundersdkningsbefogenheterna
samt ordningsbot och straffansprék. Grundlags-

Motivering

utskottet anser att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning, men det forsta lag-
forslaget bara om utskottets konstitutionella an-
markningar till 7 § 1 mom. beaktas pa behorigt
sétt.

Forvaltningsutskottets utlitande

I utlatandet diskuterar forvaltningsutskottet bl.a.
organisationen av jakt- och fiskedvervakningen
och jakt- och fiskedvervakarnas befogenheter.
Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

I 6verensstimmelse med motiven till propositio-
nen papekar utskottet att det i Lapplands, Ulea-
borgs och 6stra Finlands l&n pa grund av mark-
dgandet finns stora omraden dir frestelsen &r
stor att bedriva tjuvskytte och fiske utan till-
stand. Merparten av markomradena innehas av
Forstyrelsen, skogsbolag och andra foretag eller
organisationer. Det finns ett vélutbyggt nit av
skogsvigar, vilket gor det ldttare att rora sig dir
och bedriva olovlig jakt till exempel fran bilar.
Utskottet papekar sdrskilt att jakt- och fiskebrot-
ten pd senare ar har fatt allt fler professionella
drag. Foljaktligen &r det viktigt att Forstyrelsen
satsar pa att utveckla sin egen jakt- och fiske-
overvakning.

Innan lagen om Forststyrelsen (1378/2004)
tradde i kraft den 1 januari 2005 ingick jakt- och
fiskedvervakning inte i Forststyrelsens lagfista
offentliga forvaltningsuppdrag, framhéller ut-
skottet. I stillet fick Forststyrelsen ett samhélle-
ligt serviceuppdrag &rligen i samband med att
riksdagen behandlade statsbudgeten. Jakt- och
fiskedvervakarnas befogenheter baserade sig da
och baserar sig fortfarande pa sirskilda polisbe-
fogenheter som inrikesministeriet utfardar for
fem ar i sdnder med stod av polislagen. De gél-
lande befogenheterna gér ut den 31 december
2005. I en lag om Forststyrelsen (1378/2004)
som trddde i kraft den 1 januari 2005 ingér jakt-
och fiskedvervakning som en lagstadgad offent-
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lig forvaltningsuppgift for Forststyrelsen. En-
ligt en hdanvisningsbestdmmelse ska det foreskri-
vas sérskilt genom lag om jakt- och fiskedver-
vakning. I den foreliggande propositionen ingar
bestdmmelser om detta. For att sékerstélla till-
gangen till adekvata uppgifter om jakt- och fis-
kedvervakning foreslar regeringen &ndringar i
lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003).

Den foreslagna lagen om Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakning har bestimmelser om syf-
tet med overvakningen, principerna for jakt- och
fiskedvervakning, tjdnstemidn som utfor over-
vakningen och om deras behorighetsvillkor, be-
fogenheter och villkoren for att utdova befogen-
heterna. Dessutom ingér bestimmelser om till-
synen over verksamheten. Utskottet papekar att
den foreslagna jakt- och fiskedvervakningen inte
bara innebidr en snidv dvervakning av att jakt- och
fiskebestammelserna foljs. Dessutom giller be-
stimmelserna uppf6ljning, radgivning och dver-
vakning vid anvdndningen av andra omraden
som ir i Forststyrelsens besittning. I uppdraget
ingdr ocksa allmin overvakning av Forststyrel-
sens skogstillgdngar och annan egendom, bland
annat for att forebygga stold och skadegorelse.

Jakt- och fiskedvervakningen &r placerad vid
enheten for offentliga forvaltningsuppdrag som
ar den enhet vid Forststyrelsen som har hand om
offentliga forvaltningsuppdrag. For uppdraget
ska enheten ha ett behovligt antal jakt- och fis-



Motivering

keovervakare med polisutbildning. De ska vara
anstéllda i tjansteforhallande. Vid sidan av po-
lisutbildningen kridvs det ocksa fortrogenhet
med jakt- och fiskedvervakning. Overvakarna
ska ha oklanderliga levnadsvanor, foreskriver
lagen. Styrningen av och tillsynen dver jakt- och
fiskeovervakningen ingar i vildmarkschefens
ansvarsomrade. Vildmarkschefen arbetar vid en-
heten for offentliga forvaltningsuppgifter.

Med hénvisning till motiven i propositionen
och Gvrig information anser utskottet forslaget
vara nddvandigt och lampligt. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande dndringsfor-
slag.

Detaljmotivering

1. Lag om Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakning

7 §. Vad giller dventyrande av jakt- och fiske-
overvakningen i 7 § 1 mom. dr bestimmelsen
alltfor allmént formulerad for att tjina som
grund for sékerhetsvisitationer, anser grundlags-
utskottet i sitt utldtande. Lagrummet &r foljaktli-
gen problematiskt med avseende pad 7 § 1 och
3 mom. i grundlagen, sdrskilt med avseende pé
de allménna villkoren for begrdnsningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlags-
utskottet anser att bestimmelsen om &ventyran-
de av jakt- och fiskedvervakningen antingen
maste strykas i 7 § 1 mom. eller erséttas med en
mer ingdende bestimmelse. Jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar att dventyrande av jakt-
och fiskedvervakningen inte ska ndmnas som
kriterium for sdkerhetsvisitationer. Kvar i be-
stimmelsen blir bland annat uttrycket "mén-
niskor utséttas for fara", vilket inte bara avser
jakt- och fiskedvervakarnas sékerhet utan ocksa
eventuella andra narvarande personers sékerhet.

For att 6ka den lagtekniska tydligheten fore-
slar grundlagsutskottet att bestimmelserna i 7 §
2 och 3 mom. om befogenheter vid dvervakning
av ratt- och roderfylleri lyfts ut och bildar en fri-
stdende paragraf. Detta &r motiverat eftersom
momenten inte géller sdkerhetsvisitationer sa-
som paragrafrubriken anger. Med hdnvisning till
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grundlagsutskottets motiv foreslar jord- och
skogsbruksutskottet att 2 och 3 mom. lyfts ut och
bildar nya 8 § 1 och 2 mom.

8 § (Ny) Med hénvisning till det som sdgs under
7 § foreslar utskottet en ny paragraf som bildas
av bestimmelserna i 7 § 2 och 3 mom. Féljaktli-
gen dndras paragrafnumreringen i 8—20 §, som
blir 9—21 §. Utskottet foreslar att paragrafen
rubriceras Atgirder vid rattfylleri och fylleri i
sjotrafik.

17 § (18 ). Med hanvisning till 8 § ovan fore-
slar utskottet att 1 mom. far en hénvisning till
8 § och att paragrafhdnvisningarna ses dver.

20§ (19 §). Med hénvisning till information
som inkommit anser utskottet det nodvandigt att
foresla att normgivningsbemyndigandet kom-
pletteras med att det genom forordning kan med-
delas ndrmare bestdmmelser ocksd om rétt att
gripa enligt 6 §, rattfylleri och fylleri i sjotrafik
enligt 8 §, rétt att anvinda maktmedel enligt 10 §
och om skjutvapen som ldmpar sig for avlivning
av djur och annan utrustning for maktmedel och
skydd som ingér i jakt- och fiskedvervakarnas
utrustning samt nodvandig utrustning for jakt-
och fiskedvervakning. Dessutom foreslar utskot-
tet att numreringen i hdnvisningarna &ndras i
Overensstimmelse med paragrafnumreringen
ovan. [ utredning till utskottet sdgs det i friga om
skjutvapen som ldmpar sig for avlivning av djur
enligt 12 § 2 mom. att det bor foreskrivas genom
forordning av statsradet att med vapen i detta fall
avses ett ldmpligt handvapen. Nodvéndig utrust-
ning for jakt- och fiskedvervakning kan bland
annat vara radiotelefon, skyddsvist, gasslicka-
re, batong och handfiangsel. Dessutom ar det pa
sin plats att 6vervakarna har en lamplig uniform
som visar vilken stédllning de har.

Vidare anser utskottet det lampligt att foresla
att statsradets respektive jord- och skogsbruks-
ministeriets normgivningsbemyndiganden bil-
dar fristdiende moment. Betrdffande jord- och
skogsbruksministeriets normgivningsbemyndi-
gande foreslar utskottet dessutom med hanvis-
ning till inkommen utredning att bestimmelsen
(nytt 2 mom.) foreskriver att ministeriet har ratt
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att utfirda nédvéndiga tekniska foreskrifter om
hur jakt- och fiskedvervakarna ska béra sin
maktmedelsutrustning. Skjutvapen ska inte fa
béras synligt utan de maste vara dolda under kla-
derna, i ett fordon eller i annan utrustning sa att
de inte kan observeras av utomstéende. Detsam-
ma géller annan utrustning med anknytning till
maktmedel, till exempel gassldckare, handfang-
sel och batong om det med hénsyn till redska-
pens karaktir ar mojligt.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—6 §
(Som i RP)

78
Sdkerhetsvisitation

Nir en person grips eller ett fordon stoppas i
enlighet med 6 §, har jakt- och fiskedvervakaren
ritt att kroppsvisitera den som atgérden géiller
och granska fordonet, om det dr nddvéandigt for
att sdkerstélla att personen inte medfor eller for-
donet inte innehéller vapen, foremél eller &mnen
med vilka (utesl.) manniskor utsittas for fara el-
ler naturen orsakas betydande skada.

(2 och 3 mom. utesl.)

88 (Ny)
Atgiirder vid rattfylleri och fylleri i sjotrafik

Om det vid ett enskilt jakt- och fiskeovervak-
ningsuppdrag utgdende frdan en persons upptrd-
dande och andra omstindigheter finns anled-
ning att misstdnka att foraren av ett motordrivet
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fordon eller den som mandvrerar en vattenfar-
kost eller som i en vattenfarkost skoter en upp-
gift som visentligt paverkar farkostens trafiksd-
kerhet dr sd pdverkad av alkohol att han eller
hon kan dventyra den allmdinna sdkerheten, kan
jakt- och fiskedvervakaren dligga denna person
att ldmna utandningsprov.

Om det med stod av ett prov som avses i
2 mom. eller pa grund av andra omstdndigheter
finns grundad anledning att misstinka att fora-
ren av ett motordrivet fordon har gjort sig skyl-
dig till rattfylleri enligt 23 kap. 3 § i strafflagen
(39/1889) eller att den som manévrerar en vat-
tenfarkost eller som i en farkost skéter en upp-
gift som visentligt pdaverkar vattenfarkostens
trafiksdikerhet har gjort sig skyldig till fylleri i
sjotrafik enligt 23 kap. 5 § i strafflagen, har jakt-
och fiskeovervakaren ritt att hindra dessa per-
soner fran att fortsdtta kora eller fran att skota
sina uppgifter. Jakt- och fiskeovervakaren skall
da vid behov se till att alla som varit i fordonet
eller farkosten tryggt kan ta sig bort fran omra-
det.



Forslag till beslut

9—16 (8—15) §
(Som i RP)

17 (16) §
Hdndelserapport

For att parternas rittsskydd skall kunna for-
battras och med tanke pa tillsynen 6ver jakt- och
fiskeovervakningen skall jakt- och fiskedverva-
karen ge en hindelserapport om gripande enligt
6 §, sikerhetsvisitation enligt 7 §, dtgdrder vid
rattfylleri och fylleri i sjotrafik enligt § §, om-
hidndertagande av egendom enligt 9 § och an-
viandning av maktmedel enligt /0 §.

(2—5 mom. som i RP)

18 och 19 (17 och 18) §
(Som i RP)
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20 (19) §
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av statsrddet utférdas
(utesl.) nirmare bestimmelser som behdvs om
forfarandet vid utredande av identitet och gri-
pande enligt 6 §, sdkerhetsvisitation enligt 7 §,
dtgdrder vid rattfylleri och fylleri i sjotrafik en-
ligt 8§ §, omhédndertagande enligt 9 §, anvind-
ning av maktmedel enligt 10 § samt om skjutva-
pen enligt 12 § 2 mom. som ldmpar sig for avliv-
ning av djur och om andra maktmedels- och
skyddsredskap som ingdr i jakt- och fiskeéverva-
karnas utrustning samt om nodvdndig utrust-
ning for jakt- och fiskeévervakning.

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas nédvindiga tekniska be-
stammelser om tjdnstetecken enligt 3 § 3 mom.,
hdndelserapporter enligt 17 § och om hur jakt-
och fiskeévervakare skall bira maktmedelsred-
skap. (Nytt 2 mom.)

21 (20) §
(Som i RP)

Helsingfors den 25 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Leppé /cent
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Lasse Virén /saml

ers. Kimmo Tiilikainen /cent.
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