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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om stod for upphdrande med att
bedriva jordbruk (RP 103/2012 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Katriina Pessa, jord- och
skogsbruksministeriet

- ledande ekonomiradgivare Simo Sorsa, Pro-
Agria Keskusten Liitto ry

- redovisningschef Arto Latukka, MTT (Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi)

- direktor Antti Huhtamiki, Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt LPA

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund SLC.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk
dndras sa att minimidldern for avtrddare hojs,
avtriadelsesitten blir fiarre och villkoren skirps.

En jordbrukare kan i dag beviljas stod vid ge-
nerationsvixling eller 6verlatelse av sina akrar
som tillskottsmark. Dessutom kan den som be-
driver renhushallning beviljas stod vid 6verlatel-
se av enbart renarna eller bade renarna och ren-
skotselldgenheten.

Vid avtridelse genom generationsvéxling &r
minimidldern 56 &r om verlatelsen sker mellan
niira sliktingar, annars 60 &r. Aldersgrinserna ir
desamma ndr &krarna Overlats som tillskotts-
mark till en annan jordbrukare. For den som be-
driver renhushallning dr den ldgsta avtridelseal-
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dern 56 ar. Syftet med generationsvixlingar dr
att livskraftiga gardsbruksenheter ska Gverlatas
till yngre jordbrukare som fortsétter med néring-
en. Vid overlatelse av akrarna som tillskotts-
mark dr malet att forbattra jordbrukets struktur
genom att lagenheternas akerareal forstoras.
Den minimidlder som krivs av avtriadare vid
Overlatelse genom generationsvéxling ska enligt
forslaget hojas till 59 ér i de fall da forvérvaren
ar en nira slakting till avtrddaren. Den hojda al-
dersgriansen giller ansokningar som ldmnas in
2014. Kravet pa livskraftighet for de gardsbruks-
lagenheter som overlats skirps redan 2013. Den
ldagsta inkomst som forvarvaren maste fa fran ni-
ringen hojs fran 10 000 euro till 15 000 euro.
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Avtridelse genom Overlitelse av gards-
bruksenhetens akrar som tillskottsmark till en
annan jordbrukare slopas. Enligt forslaget sker
detta vid ingdngen av 2013. Paborjade genera-
tionsvixlingar ska likvil dven efter detta kunna
slutfoéras genom overlatelse av dkermarken som
tillskottsmark.

Utover de dndringar som ndmns ovan foreslas
nodvindiga dndringar i hdnvisningarna till an-
dra bestdimmelser i lagen och till andra lagar.

Den foreslagna lagen hianfor sig till budget-
propositionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det nuvarande systemet for avtridelse grundar
sig pa lagen om stod f6r upphorande med att be-
driva jordbruk (612/2006) som tridde i kraft den
1 januari 2007. Den tillimpas pa avtridelse som
genomfors 2007—2014. Ursprungligen gillde
lagen avtrddelse 2007—2010, men tiden for-
lingdes till de 31 december 2014 genom lag
1787/2009. Samtidigt #ndrades stddvillkoren.
Efter 2014 gar det inte ldngre att sluta med jord-
bruk med hjdlp av stodet om inte lagen &dndras
och tiden forldngs.

Utskottet papekar att syftet med stodet for av-
triadelse har varit att frimja generationsvixling
for att det i god tid ska finnas ndgon som tar 6ver
ansvaret for jordbruket. Ett annat syfte har varit
att omstrukturera jordbruket. Dessutom har tan-
ken varit att trygga forsorjningen for dem som
avstar fran jordbruket for att det 6ver huvud ta-
get ska vara mojligt att sluta med jordbruket for
alderspension.

For ndrvarande forbereder sig EU for en ny
fonsperiod som sannolikt kommer att gilla
2014—2020. I oktober 2011 fick medlemsstater-
na ett utkast till lagstiftning frain EU-kommissi-
onen. Den giller dels den gemensamma jord-
brukspolitiken och finansieringen av den, dels
landsbygdsutveckling plus EU:s strukturfonder.
An s3 ldnge har utkastet till forordning inga be-
stimmelser om fortidspension for lantbruksfore-
tagare. Dessutom kommer kommissionen att se
over bestimmelserna om statligt stod eftersom
tillampningstiden i de flesta fall gar ut i slutet av
2013. Medlemsstaterna har dnnu inte fatt nagot
utkast till nya bestimmelser om statligt stod.
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Malet med propositionen r att balansera upp
statens inkomster och utgifter genom att minska
kostnaderna for systemet med avtriadelsestod.
Det dr enligt utskottet viktigt att kostnadsminsk-
ningen tillater att systemet ocksa i avskalad form
sa langt som mojligt medverkar till att malen
ovan, som ursprungligen lades fast for systemet,
kan uppfyllas.

Regeringen foreslar att 16 § i lagen om stod
for upphorande med att bedriva jordbruk upp-
hivs fran och med 2013. Den féreskriver om
overlatelse som tillskottsmark. For nirvarande
genomfors generationsvaxlingar som inletts med
att den som ska fortsétta med hemgarden har for-
vidrvat en lantgard som han eller hon har kunnat
fa startstod till unga jordbrukare for. Da kan
hemgérden eller en nidra sldktings lantgard inte
langre forvirvas sa att den som avstar far avtri-
delsestod pa grundval av generationsvéxling. I
stéllet gors det genom att tillskottsmark Gverlats
till en annan lantgard. Det dr enligt utskottet vik-
tigt att generationsvixlingarna kan slutféras en-
ligt planerna trots den foreslagna lagindringen.
Darfor ér det bra att propositionen innehaller en
ny 77 a § som foreskriver om denna mojlighet.

Fran och med 2014 ska den som avstar fran
jordbruk vid generationsvixling vara minst 59 ar
om forvirvaren dr dennes barn eller nagon an-
nan néra sldkting. Minimialdern dr ofordndrad,
det vill siga 60 ar, om forvarvaren dr nadgon an-
nan. Ocksa aldersgrinsen 56 ar for den som be-
driver renhushéllning ska vara oftridndrad. Ut-
skottet papekar att syftet fortfarande ir att gene-
rationsvixling ska kunna genomféras tidigare
tack vare avtriddelsestod. Redan nu dr den ge-



nomsnittliga pensioneringsaldern utan avtriadel-
sestod 61,3 ar och med avtridelsestdd 60,7 ar.
Men ju dldre dverlataren dr desto dldre dr ocksa
den som Overtar jordbruket om generationsvix-
lingen sker inom familjen. Utskottet papekar att
det kommer att vara betydligt svarare att fa en
lamplig 6vertagare for lantgardarna, ndr man ser
till osédkerhetsfaktorerna inom jordbruket och
attraktionsfaktorerna inom andra néringar.

For att den som overlater sitt jordbruk ska
kunna ordna med generationsvixling trots de
indrade aldersgrinserna foreslar regeringen att
avtriadelsestod ska kunna sokas tva ar fére upp-
nadd avtridelsealder i stéllet for ett &r innan som
nu. Foljaktligen bor generationsvéxling tidsmis-
sigt genomforas med hénsyn till effekterna av
den forlingda ansokningstiden. Den hojda al-
dersgriansen for 6verlataren avser den alder fran
och med vilken han eller hon borjar fa avtridel-
sestod. Diaremot kan sjdlva generationsvéxling-
en genomforas redan ndr ansokan har lamnats in
eftersom avtridelsestod kan sokas redan tva ar
innan aldersgransen dr nadd. I sddana fall ar den
som fortsitter med jordbruket oftast inte mer &n
ett dldre. I manga fall kommer lagéndringen inte
att paverka overtagarens alder eftersom Gverla-
tarna redan nu &r betydligt dldre dn den nuvaran-
de minimialdern.

I propositionen skirps villkoren for genera-
tionsviaxling bland annat med att det krdavs hogre
foretagarinkomst fran jordbruket. I dag krévs det
att overtagaren har en foretagarinkomst pa minst
10 000 euro om aret. Fran och med 2013 &r kra-
vet 15 000 euro och det kommer att paverka ge-
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nerationsvixlingarna. For laga inkomstkrav kan
leda till att generationsvéxling ocksd genomfors
pa gardar som i sjdlva verket inte har tillrackligt
goda forutséttningar for att langsiktigt bedriva
jordbruk. Overtagaren ska forbinda sig att fort-
sitta med jordbruket under den tid som stodet
betalas ut, men i minst fem ar. Pensionsanstal-
ten tar ut kapitalvirdet pa stodet av dvertagaren
om han eller hon slutar bedriva jordbruk mot sitt
atagande och utan laglig orsak. For att undvika
sadana fall maste det finnas krav pa ett tillrdck-
ligt stort inkomstunderlag.

De foreslagna dndringarna i stodsystemet tar
hinsyn till att systemet kommer att fortsitta ef-
ter 2014 trots att EU av allt att doma inte kom-
mer att fortsdtta med fortidspensionssystemet,
atminstone inte genom medfinansiering fran EU.
Enligt information som utskottet fatt kommer
stodvillkoren inte att dndras om stodsystemet
eventuellt fortsétter.

Det dr viktigt att informera om de kommande
dndringarna i stodsystemet for att de jordbruka-
re som planerar avtridelse ska ha sa exakt och
uppdaterad information som mdjligt om stodsys-
temet, stodvillkoren och ansdkningsforfarandet.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 23 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent Timo V. Korhonen /cent
vordf. Lauri Heikkila /saf Pirkko Mattila /saf
medl. Heikki Autto /saml Jari Myllykoski /viénst

Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Mats Nylund /sv
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen har ordat mycket om hur den ska
sikra fortsatt livskraft pa landsbygden och mdj-
ligheter till bra forsorjning och ett gott liv for in-
vanarna. Men de konkreta atgidrderna har varit
mycket ansprakslosa. Vi Sannfinldndare vill se
den finldndska landsbygden som en resurs och
som en livskraftig boendemilj6 med manga moj-
ligheter ocksa i framtiden. Av den anledningen
godtar vi inte forslaget om att forséljning av ak-
rar inte lingre ska vara ett avtridelsesitt fran och
med nésta ar (2013).

Dessutom motsitter vi oss ocksa att villkoren
for avtriadelsestod skirps pa ett sétt som visent-
ligt och i hog grad forsdmrar mojligheterna till
generationsvéxling. Ett bra exempel som fortjd-
nas att bli nimnd hér dr att minimiinkomsten
fran néringen ska hojas fran 10 000 till 15 000
euro. Den atgirden har direkta negativa effekter

Helsingfors den 23 november 2012

Lauri Heikkilé /saf
Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf

for jordbruket, gardarnas livskraft och jord-
bruksforetagandet i vart land. Unga jordbrukare
far samre villkor ocksé nir den som avtrider inte
ldangre far arrendera ut sin mark.

For det tredje anser vi Sannfinldndare att pro-
positionen mer eller mindre dr dodsstdten for
lantgardarna och att den 6deldgger den finldnd-
ska landsbygden. Jordbrukarna tvingas helt en-
kelt flytta bort fran sina hemtrakter till f6ljd av
att regeringen bedriver fel politik. Vi Sannfin-
lindare kan inte acceptera en sadan utveckling.
Vi vill bade nu och i framtiden se till att lands-
bygden och hela landet &r livskraftiga och har
bosittning.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen motiverar de planerade dndringarna
for 2013 och 2014 med statsfinansiella skil. Vi i
Centerns riksdagsgrupp anser propositionen
vara mycket beklagansvird och kortsiktig. Det
langsiktiga mélet med lagstiftningen har varit att
dels tidigareldgga generationsvixlingarna, dels
forbdttra jordbruksstrukturen, men propositio-
nen gar emot bada méalen.

Vi i Centrens riksdagsgrupp anser att mojlig-
heten att avtrida genom att verldta akrar som
tillskottsmark till en annan jordbrukare inte bor
slopas. Omstruktureringen av jordbruket kom-
mer att stanna av om propositionen godkinns.
Med hjdlp av den gillande lagstiftningen har
idldre jordbrukare kunnat silja sina akrar till ut-
omstdende jordbrukare. Risken dr att akrar som
tillhor dodsbon vanskots eller att det borjar vixa
skog pd dem. Vi i Centerns riksdagsgrupp stil-
ler oss inte bakom den utvecklingen.

Vidare motsitter vi oss att minimidldern for
generationsvéxling mellan ndra slidktingar hojs
fran 56 till 59 ar. Om éaldersgrinsen hojs blir
ocksa de som fortsitter med jordbruket dldre. I
dagens Finland &r det svart att hitta nigon som
tar over jordbruk. Jordbruksarbetet &r fortfaran-
de fysiskt tungt och inkomstutvecklingen har va-
rit negativ i flera ar. De som eventuellt kunde ta
Over har varit tvungna att bygga upp sitt liv na-
gon annanstans med partner och barn. Den pla-
nerade dndringen forsvarar ytterligare ldget. De
som dr villiga att fortsdtta med jordbruket maste
vinta langre och troskeln att 6ver huvud taget bli
jordbrukare stiger. Ofta hinger intresset for att
utveckla lantgérden pa aldern. Generationsvix-

Helsingfors den 23 november

Lasse Hautala /cent
Jari Leppd /cent
Timo V. Korhonen /cent

lingarna skulle alltsa inte langre ske ens i nirhe-
ten av den optimala tidpunkten.

Syftet med stodet for avtridelse har varit att
frimja generationsviaxling for att det i god tid
ska finnas nagon som tar over ansvaret for jord-
bruket. Den principen ges nu pa baten nir reger-
ingen vill h6ja minimidldern. Vi centerledamo-
ter i utskottet vill sitta stopp for detta.

Det finns ingen orsak att héja minimibelop-
pet for de arliga inkomsterna fran néaringen. I ett
ldge med stindigt sjunkande 16nsamhet kan inte
minimibeloppet for de arliga inkomsterna fran
ndringen hojas.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att jordbru-
karna har all anledning att forvénta sig ett stabilt
statligt stodsystem, sdrskilt vid jordbrukspolitis-
ka strukturatgirder. Systemet kan séaledes inte
forsiamras under pagéende stodperiod. Proposi-
tionen 4r ett gott exempel pa dalig och oférutse-
bar forvaltning.

Centerns utskottsgrupp understryker att re-
geringen nu handlar fullstandigt i strid med sitt
eget program. I regeringen Katainens program
sdgs det exempelvis: "Regeringen foljer hur 16n-
samheten nir det giller unga jordbrukare och ak-
tiva gardar utvecklas bland annat inom mjolk-
hushallningen och vidtar vid behov atgérder for
att trygga verksamhetsforutsittningarna.”

Forslag
Vi foreslar

att propositionen (RP 103/2012 rd) for-
kastas eftersom den strider mot reger-
ingsprogrammet.
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