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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I propositionen foreslds att lagstiftningen om
vattentjinster dndras sa att den svarar mot de be-
hov som framkommit sedan lagen om vatten-
tjénster stiftades. Syftet med propositionen &r att
trygga tillgdngen till sidkra vattentjénster till ett
skéligt pris och att forbdttra dagvattenhantering-
en vid tilltagande extrema véder- och vattenfor-
héllanden samtidigt som markytorna i lokalsam-
hillena 1 allt hogre utstrickning blir belagda
ytor. I propositionen foreslés dndringar i lagen
om vattentjdnster och i markanvidndnings- och
bygglagen.

Genom de foreslagna dndringarna forbattras
sdrskilt underhallet av vattentjdnstverk samt vat-
tentjénstverkens riskhantering, informationsfor-
sorjningen i friga om vattentjinster, transparen-
sen 1 vattentjdnstverkens ekonomi och dagvat-
tenhanteringen i samhéllen. Vidare frimjas moj-
ligheterna att tillimpa de dndamalsenligaste vat-
ten- och avloppslosningarna utanfor ttorter.

Lagen om vattentjédnster kompletteras enligt
forslaget med bestimmelser om vattentjanstver-
kens beredskap for storningssituationer inom
vattentjénsterna.

Enligt propositionen ska vattentjdnsterna av-
skiljas i bokforingen hos den som tillhandahal-
ler tjdnsterna och vattentjénstverken ska upprit-
ta en verksamhetsberittelse. Vidare foreslds be-
stimmelser om ett informationssystem for vat-
tentjanster.

De dndringar som foreslds i lagen om vatten-
tjdnster innebdr att fastigheter utanfor titorter

inte behover anslutas till vattentjénstverkets led-
ningsndt om fastigheternas vattenférsorjning
och avloppshantering har ordnats pd lampligt
sdtt innan vattentjanstverkets verksamhetsomra-
de godkindes. S&dana fastigheter utanfor téitor-
ter som inte har vattenklosett behover enligt for-
slaget inte anslutas till verkets avloppsniit.

Enligt propositionen ska det i markanvénd-
nings- och bygglagen féreskrivas om helhets-
hantering av dagvatten. Kommunen ska planera
och ordna dagvattenhanteringen pd detaljplane-
omraden. Kommunen far ta ut avgifter for hante-
ringen.

Propositionen dr ocksa en del av den lagstift-
ning som syftar till att forbattra beredskapen for
extrema védder- och vattenforhallanden och déri-
genom bidra till anpassningen till klimatférand-
ringen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 september 2014.

Lagmotion

I lagmotion LM 11/2012 rd f{oreslas det att
tilldmpningsomradet for lagen om vattentjénster
dndras i frdga om definiton, allmdnna grunder
for avgifter och ingdende av avtal.

Atgiirdsmotion

I dtgdrdsmotion AM 42/2012 rd foreslés en nér-
mare definition av begreppet oskéligi 11 § i la-
gen om vattentjénster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyr-



Motivering

ker lagforslagen, men med f6ljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Det allménna syftet med forslaget att revidera
lagen om vattentjénster dr att trygga tillgdngen
till sdkra vattentjénster till skéligt pris och att
forbéttra hanteringen av regn- och sméltvatten,
alltsa dagvattenhanteringen. De fOoreslagna be-
stimmelserna &r till stor del sddana att de preci-
serar eller kompletterar den nuvarande regle-
ringen. Sjdlva grunden for lagen och principerna
for att utveckla, organisera och genomfora vat-
tentjdnster bibehalls.

Fran miljoskyddssynpunkt &r de viktigaste
andringsforslagen i propositionen de som giller
ett adekvat underhdll av vatten- och avloppsna-
tet, en effektivare dagvattenhantering och béttre
hantering av storningssituationer. Reformen syf-
tar ocksa till att minska antalet obehandlade av-
loppsliackor och vattenreningsverkens behov av
forbiledning. Det &r viktigt att i alla avseenden
forbdttra hanteringen av dagvatten i takt med att
de extrema vidder- och vattenforhéllandena till-
tar, anser utskottet.

Utskottet konstaterar att den gillande lagen
om vattentjédnster (119/2001) tradde i kraft 2001.
Dairefter har bara smérre dndringar i lagen gjorts.
Lagen innehéller bestimmelser om utvecklande,
ordnande och skotsel av vattentjinsterna samt
om forhallandet mellan vattentjdnstverken och
deras kunder. Med vattentjdnster avses vatten-
forsorjning, dvs. ledande, behandling och leve-
rans av vatten for anvandning som hushéllsvat-
ten, samt avloppshantering, dvs. avledande och
behandling av avloppsvatten, dagvatten och dré-
neringsvatten. Kommunerna, vattentjdnstverken
och fastighetségarna och innehavarna ar de vik-
tiga aktdrerna i sammanhanget.

Enligt lagen om vattentjdnster ska kommu-
nen utveckla vattentjansterna inom sitt omrade
och ordna vattenforsorjning och avloppshante-
ring, om behovet hos en storre grupp av invéana-
re eller sanitdra skl eller miljoskyddsskal kra-
ver det. Kommunen beslutar om vattentjanstver-
kets verksamhetsomréde inom vilket verket har
hand om vattentjénster. En fastighet som finns
inom ett vattentjdnstverks verksamhetsomréde
ska anslutas till verkets vattenledning och spill-

JsUB 6/2014 rd — RP 218/2013 rd

vattenavlopp samt till avlopp for avledande av
dagvatten och dréneringsvatten om inte den
kommunala miljéovardsmyndigheten beviljar be-
frielse.

Huvudregeln i lagen om vattentjdnster ar att
fastigheter inom ett vattentjanstverks verksam-
hetsomrdde ska anslutas till verkets vattenled-
ning och avlopp. Utskottet konstaterar att tolk-
ningen av nér befrielse kan beviljas har varierat
kraftigt. Det forts fram att anslutningsskyldig-
heten &r odndamalsenlig och oskélig sdrskilt i si-
tuationer dar vattenforsorjning och avlopp for en
fastighet i glesbygden har genomforts med adek-
vata fastighetsvisa l0sningar innan vattenled-
nings- och avloppsnit byggdes i omradet. Ut-
skottet vidlkomnar forslaget att det uppenbara
missforhallande som sammanhinger med anslut-
ningsskyldigheten foreslas bli avhjilpt genom
nya bestimmelser om befrielse.

Den gillande lagen har enligt utskottets upp-
fattning visat sig vara ett i grunden fungerande
system. I Finland finns det ca 1 500 sadana vat-
tentjdnstverk som avses i lagen om vattentjins-
ter. Vattentjinstverkens vattenledningsndt om-
fattar for ndrvarande cirka 90 procent och av-
loppsniten cirka 80 procent av hushallen i Fin-
land. Dessutom finns det ca 1400 vattenan-
delslag som bedriver en betydelsefull allménnyt-
tig form av affdarsverksamhet.

Utskottet anser att de mera ingdende bestdm-
melserna om avgifter for vattentjanster for att
ticka bade de nyinvesteringar och de ersitt-
ningsinvesteringar som vatten- och avloppsver-
ken gor dr absolut nddvindiga. En annan orsak
till att &ndra lagstiftningen dr behovet av att for-
béttra funktionssdkerheten hos vatten- och av-
loppstjdnsterna och samtidigt beakta vatten- och
avloppsnitens kondition och de tilltagande ex-
trema véderforhdllandena. Dessutom bor verk-
samheten och ekonomin i friga om vattentjinst-
verk som befinner sig i naturlig monopolstill-
ning goras transparent oberoende av organisa-
tionsform. Det &r ocksd mycket viktigt att vat-
tentjanstverken allt aktivare Oppet informerar
fastighetsédgarna och innehavarna.

Det bristande underhéllet av vattenlednings-
och avloppsnitet hotar att bli en allt storre risk-
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faktor. Utskottet framhéller att det bristfilliga
underhallet och den otillrdckliga grundliga repa-
rationen av ledningsnéten &r ett allvarligt pro-
blem. En allvarlig brist ar att de otillrackliga
satsningarna pd saneringar 1 kommunerna vilket
har lett till en 6kad underhéllsskuld. Utskottet
ser detta som ett mycket stort dolt problem som
kréver en bred metodarsenal. Utskottet dterkom-
mer till detta senare i betéinkandet.

Utveckling och ordnande av vattentjinster

Kommunens forpliktelser i samband med ut-
vecklingen och ordnandet av vattentjénster ska
enligt forslaget justeras genom en utvidgad skyl-
dighet att samarbete vid utveckling av vatten-
tjdnster. Propositionen foreslar ocksd att den
obligatoriska utvecklingsplanen slopas. Kom-
munen ska kunna vélja om den uppdaterar sin ut-
vecklingsplan for vattentjénster eller om plane-
ringen ska ske pa ndgot annat sétt. Utskottet be-
tonar vikten av systematisk planering men un-
derstryker att kommunerna har mojlighet till
flexiblare planering om man frangér den obliga-
toriska utvecklingsplaneringen.

I grunderna for avgrinsning av vattentjénst-
verkens verksamhetsomrdden hénvisas det till
den faktiska eller planerade samhillsutveckling-
en. Den i lagen avsedda malinriktade tidsplanen
for ndr vattentjénstverkets ledningsnét ska an-
laggas 1 de olika delarna inom verksamhetsom-
radet knyts fastare till samhéllsutvecklingens
behov. Utskottet konstaterar att regleringen av
hur verksamhetsomradena faststills preciseras
och storre avseende kommer dérvid att fastas vid
information och vid vattenavgifternas skélighet.
Dessutom mojliggdr propositionen att vatten-
tjénstverkets verksamhetsomrade inskrdnks un-
der vissa fOrutsittningar, om kommunen har
upphort att vara skyldig att ordna tjénster som
tillhandahélls av vattentjinstverket. Utskottet
anser att det dr nodvéndigt att fortydliga vatten-
tjénstlagens bestimmelser om verksamhetsom-
raden for att tjinsterna under forandrade forhal-
landen ska kunna ordnas pé ett sétt som dr ratio-
nellt for fastighetségarna och innehavarna.

Motivering

Anslutningstvdang

Skyldigheten enligt 10 § i lagen om vattentjans-
ter att ansluta en fastighet till ett vattentjdnst-
verks vatten- och avloppsndt har ofta upplevts
som ordttvis i glesbygdsomraden i de fall da
fastighetens vatten och avlopp redan uppfyller
kraven i lagstiftningen. Utskottet understryker
att det vid tillimpningen av vattentjanstlagen i
vissa enskilda fall har forekommit klara dver-
drifter i frdga om anslutningstvanget som har lett
till oskédliga resultat for fastighetsdgarna.

De missforhallanden som géller anslutningst-
vanget har enligt utskottets asikt nu korrigerats
pa ett lyckat sitt. Enligt 10 § 2 mom. behdver en
fastighet utanfor titortsbebyggelse inte anslutas
till vattentjdnstverkets vattenledning om forut-
sattningarna i momentet uppfylls. En grundldg-
gande forutsittning for att undantag ska kunna
beviljas dr enligt propositionen att fastighetens
avloppsanordningar har byggts innan vatten-
tjdnstverkets verksamhetsomrade godkindes. En
annan forutsittning &r att fastigheten har till-
gang till en tillracklig méngd hushallsvatten som
uppfyller kvalitetskraven enligt hilsoskyddsla-
gen.

En fastighet utanfor tétortsbebyggelse beho-
ver inte anslutas till vattentjidnstverkets spill-
vattenavlopp om fastighetens avloppsanordning-
ar har byggts innan vattentjanstverkets verksam-
hetsomrade godkidndes och bestimmelserna i
miljoskyddslagen (86/2000) iakttas vid bortle-
dande och behandling av spillvatten fran fastig-
heten. Fastigheter utanfor titorter behover en-
ligt forslaget inte anslutas till spillvattenavlopp
om de inte har ndgon vattenklosett och om de be-
handlar sitt spillvatten pa lampligt sitt.

Grunderna for befrielse preciseras sé att be-
frielsen kan beviljas tills vidare eller for en viss
tid och att kostnaderna for byggande av fastighe-
tens vatten- och avloppsanordningar ska beaktas
nér det bedoms om anslutningen till ledningsna-
tet skulle vara oskalig.

Utskottet noterar dessutom att det finns en
sarskild overgangsbestimmelse som giller be-
frielse fran anslutningstvang. Inom ett sadant
verksamhetsomrade for ett vattentjdnstverk som
godkints innan den foreslagna lagen om dndring
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av lagen om vattentjinster trétt i kraft och dér
verket har vidtagit atgdrder for att ha hand om
vattentjinsterna bestdms fram till den 31 decem-
ber 2018 fastigheternas skyldighet att ansluta sig
till vattentjanstverkets vattenledning och avlopp
i enlighet med 10 § i den nuvarande lagen om
vattentjinster. Enligt utskottets uppfattning &r
Overgangsbestimmelsen nodvindig for att pro-
jekt dér planeringen redan har fortskridit langt
eller projekt som redan har pabdrjats ska kunna
slutforas. I motiveringen till dvergdngsbestim-
melserna sidgs det att med atgérder avses atgér-
der for byggande av ledningsnit eller aktiv pla-
nering eller aktivt férberedande av sadana. Ut-
skottet konstaterar att byggnadsatgirder utgor en
tydlig gréns for nér overgéngsregleringen blir
tillamplig, men i frdga om forberedelser ar det
inte alltid entydigt nédr planering eller forbere-
delse gér in i en aktiv fas. Enligt utskottets me-
ning blir dvergangsbestimmelsen tillamplig pa
planering da planeringen redan har avancerat
langt och byggandet haller pé att inledas. Avtal
med en byggnadsentreprenor kan jimstéllas med
att byggnadsatgérder har inletts. I praktiken
skulle det krdvas att en forpliktelse pa basis av
penning- eller betalningstrafik pa ett eller annat
sdtt har intrdtt eller att en sddan skulle ha kunnat
intrdda.

Hantering av riskerna i vattentjinster

Driftssdkerheten for vattentjidnster behdver for-
bittras sdrskilt med tanke pa att vatten- och av-
loppsnitens skick forsdmras och att de extrema
véderforhallandena tilltar. Enligt propositionen
kompletteras lagen om vattentjdnster med syn-
nerligen tidckande bestdmmelser om vatten-
tjénstverkens skyldighet att uppratthilla bered-
skap for storningssituationer inom vattentjdns-
terna.

Utskottet noterar att vattentjdnstverken i fort-
sdttningen 1 samverkan med andra aktdrer ska ut-
arbeta en forberedelseplan som géller stornings-
situationer och ha beredskap for planenliga at-
gérder for att garantera vattentjansterna. Verken
ska kdnna till de risker som hanfor sig till kvan-
titeten av eller kvaliteten pa ravatten och i vilket
skick verkets anordningar dr och dessutom kont-
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rollera kvantiteten och kvaliteten pa det ravatten
som det anvédnder, anordningarnas skick och
méngden ldckvatten i verkets vattenlednings-
och avloppsnit. Vidare ska verket omvandla
uppgifterna om sina ledningsnit till elektronisk
form.

Den skyldighet enligt 15 § for vattentjénstver-
ken att halla sig informerade om och kontrollera
samt skyldigheten enligt 15 a § att trygga tjans-
ter 1 storningssituationer garanterar béttre dn for
nérvarande att det hushallsvatten som levereras
till konsumenter och foretag under alla om-
stindigheter motsvarar de kvalitetskrav som fol-
jer av forordningar om hushéllsvatten. I 15 a §
2 mom. i lagforslaget foreskrivs om vattentjdnst-
verkens skyldighet att utarbeta forberedelsepla-
ner for storningssituationer och i 4 mom. bemyn-
digas statsrddet att genom forordning utférda
ndrmare bestdimmelser om vattentjanstverkens
beredskap. Enligt utskottet dr det angeldget att
statsrddets forordning om innehdllet i bered-
skapsplanen och samordnandet av planen med
andra kommunala beredskapsplaner bereds sa
snart som mojligt efter att lagen har tratt i kraft.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande kritise-
rat Oppenheten i forslaget till 15 a § om bemyn-
digande att utfirda forordning om beredskap for
storningssituationer. Av lagens bestimmelser
framgar inte vilken typ av beredskap det krivs
av vattentjinstverken, utdéver en beredskapsplan
och behovliga étgirder utifrdn planen, menar
grundlagsutskottet. Det blir séledes oklart om
vilka fragor det skulle vara mojligt att utfirda
nérmare bestimmelser genom forordning. Jord-
och skogsbruksutskottet foreslar att bestimmel-
sen kompletteras pé det sitt som framgér nedan
av detaljmotiveringen.

Eftersatt underhall av vattenlednings- och av-
loppsndtet.

I lagforslaget podngteras det att avgifterna for
vattentjdnster maste ticka badde nyinvesteringar
och reparationsinvesteringar. Enligt utskottet ar
det helt nddvindigt med en bittre riskhantering
eftersom det for nérvarande finns stora brister i
beredskapen for reparationsinvesteringar inom
vattentjansterna. En stor del av det ndt som nu &r
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i behov av underhall 4r byggt pa 1960- och 1970-
talet. Roren fran denna period forefaller forsam-
ras snabbare dn det nit som byggdes tva decen-
nier tidigare.

Under marken finns det inalles ca 100 000 ki-
lometer vattenledning och ca 50 000 kilometer
avloppsledning. Andelen vattenledningar 1 da-
ligt skick var 2008 uppskattningsvis cirka 6 pro-
cent av vattenledningsnétets totala ldngd och an-
delen déliga avlopp cirka 12 procent av avlopp-
snétets totala ldngd. Uppskattningsvis mer dn
5 500 kilometer av avloppen anségs vara i daligt
eller mycket daligt skick 2008.

Utskottet understryker att det for tillfdllet inte
finns ndgra noggranna uppgifter om kostnader-
na for det eftersatta underhallet men att det san-
nolikt ror sig om miljardbelopp. Man har inte pa
manga ar formatt publicera enhetlig statistik
Over nivdn pd ombyggnads- och saneringspro-
jekt, vilket ytterligare forsvarar en ndrmare upp-
skattning av saneringsskulden. Enligt dagens ex-
pertis dr underhdllsbehovet tva-tre ganger storre
an satsningarna. Det eftersatta underhéllet av
vatten- och avloppsledningarna 6kar dessutom
sannolikt antalet storningssituationer.

Det finns ocksa andra problem &n de finan-
siella ndr det géller att atgéirda det eftersatta un-
derhéllet: ndtsaneringarna maste koordineras
med exempelvis gatuarbeten och underhdll av
andra typer av nit. Utskottet framhaller att
ndtsaneringarna i regel och om mojligt ska goras
samtidigt som gatundtet i ovrigt atgérdas. Enligt
utskottet dr det nddvindigt att man inte enbart
ndjer sig med att komplettera lagstiftningen om
reparationsinvesteringar och det eftersatta un-
derhallet utan saneringen av vatten- och avlopp-
snétet maste skotas som en helhet dver hela lan-
det. Ocksa staten bor delta 1 de atgérder som det
eftersatta underhallet kréver.

Storre transparens i vattentjdnstverkens eko-
nomi och verksamhet

Det dr essentiellt att medborgarna far vatten-
tjénster till ett skdligt pris eftersom vattentjénst-
verken dr naturliga monopol vars kunder saknar
mojlighet att konkurrensutsétta dem som tillhan-
dahaller tjadnsterna. Vattentjdnstverkens ekono-

Motivering

mi har under de senaste aren haft problem med
genomskinligheten och de avkastningskrav som
kommunerna stéiller p4 verken har inte kunnat
jdmforas och utredas tillforlitligt. Till en del har
uppfoljningen av vattentjdnstverkens ekonomi
forsvérats av att en vixande del av verken ér s.k.
flerbranschforetag som ocksa bedriver annan af-
farsverksamhet. Den gillande lagen innehaller
inte tillrackligt klara bestimmelser som forplik-
tar till att skilja &t vattentjinstverkets bokforing
frén den Ovriga bokforingen i ett flerbranschfo-
retag.

Enligt lagforslaget forsoker man forbattra
transparensen i vattentjanstverkens ekonomi ge-
nom bestimmelser om avskild redovisning,
verksamhetsberittelse, granskning av boksluts-
uppgifter och verksamhetsberittelse, publice-
ring av uppgifter och om ett informationssystem
for vattentjanster. Avsikten dr att dels forbattra
mojligheterna att ge akt pd verkens verksamhet
och ekonomi samt publicering av information,
dels sédkerstilla verkens forutsdttningar att sorja
for driftsdkerheten. Utskottet understryker att
det med informationssystemet for vattentjénster
bor vara mdjligt att ta fram information som kan
anvindas for att ge tillrackligt heltickande moj-
ligheter att jdmfora och folja vattentjanstver-
kens ekonomi.

Skyldigheten att avskilja vattentjédnsterna i
bokforingen ska enligt lagforslaget utstrickas
till kommunala vattenverk och till vattenverk
som utgdr delar av flerbranschforetag. For vat-
tentjdnsterna och avloppshanteringen av dag-
vatten ska det enligt forslaget upprittas en sepa-
rat balans- och resultatrdkning samt en verksam-
hetsberittelse. Verket ska publicera bokslutet,
verksamhetsberdttelsen och leveransvillkoren
samt nyckeltalen for vattentjansternas prisniva,
effektivitet och kvalitet.

Vattentjanstverket ska till informationssyste-
met for vattentjénster lamna uppgifter om priser-
na pa sina vattentjinster och grunderna for hur
de faststdlls. Utvecklingen av informationssys-
temet maste ske i néra samarbete med andra ak-
torer, anser utskottet. Utskottet foreslar med stod
av grundlagsutskottets utldtande att man inte
uppbar ndgon avgift for att upprétthalla informa-
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tionssystemet. Stdndpunkten motiveras nedan i
detaljmotiven.

Enligt utskottet dr det av synnerlig vikt att
gbra vattentjanstverken insynsvénligare. Det
krévs ocksé att reformen foljs aktivt for att man
ska kunna forsdkra sig om att de dtgérder som nu
vidtas for 0kad transparens i fraga om vatten-
tjénstverkens verksamhet och ekonomi ar till-
rackliga och har den ritta inriktningen.

Dagvattenhantering

Utskottet noterar att en viktig principiell &nd-
ring i den aktuella dversynen av lagen dr att av-
loppshanteringen av dagvatten och drénerings-
vatten inte langre ska omfattas av begreppet vat-
tentjdnster i lagen om vattentjénster. Denna énd-
ring inverkar pa tillimpningsomradet for lagen
sa att flera av bestimmelserna inte ldngre ska til-
lampas pd avloppshanteringen av dagvatten,
utan hanteringen av dagvatten kommer att regle-
ras utforligare i de nya bestimmelser som ska tas
in 1 markanvidndnings- och bygglagen. De nya
bestimmelserna 1 markanvdndnings- och
bygglagen skapar béttre mdjligheter att hantera
dagvatten under extrema klimatforh&llanden.

Enligt forslaget ska bestimmelserna samlas i
ett nytt kapitel 13 a. Avsikten &dr att precisera
kommunernas uppgifter vad géiller hanteringen
av dagvatten, frimja ovanjordiska hanterings-
metoder och beakta dagvattenhanteringen nér
omrddesanviandningen planeras. Utskottet po-
angterar att en vdl genomford dagvattenhante-
ring krdver en Overgripande planering av mar-
kanvéndningen, och att det déarfor dr dndamal-
senligt att ta in bestdimmelserna om dagvatten-
hanteringen i markanvéndnings- och bygglagen.
Utskottet anser att kommunerna har béttre forut-
sdttningar &n vattentjdnstverken att paverka in-
forandet av metoder for dagvattenhantering, ef-
tersom kommunerna kan reservera de omraden
som behovs for att infiltrera och fordrdja dag-
vatten vid planldggning och beviljande av bygg-
nadslov.

Den viktigaste markeringen i lagreformen &r
det principiella forbudet mot att leda dagvatten
tillsammans med spillvatten 1 s& kallade
blandavlopp, om det inte 4r md&jligt att garantera
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att avloppssystemet fungerar oklanderligt.
I praktiken far blandavloppen vara kvar i gamla
stadskdrnor, men lagreformen kriver att syste-
men dndras sa att det 4r mojligt att forhindra att
dagvatten vid Overstrdmning pd grund av dver-
belastade pumpstationer och avloppsrenings-
verk for med sig spillvatten och foérorenar vat-
tendragen. Att spillvatten kommer ut i vattendra-
gen i samband med rikliga regn leder till hygien-
problem som kan vara mycket allvarliga. Utskot-
tet framhéller att man i fortsdttningen sérskilt
méste se till att dagvattnets kvalitet forbéttras
for att de mottagande vattenekosystemen ska be-
lastas mindre ocksd i detta avseende.

Det nya kapitlet i markanvidndnings- och
bygglagen ska ocksé innehalla bestimmelser om
dagvattenplaner. Det dr en ny typ av planer som
ar jaimforbar med tekniska planer och som kan
inga i gatuplanen eller i planen for allmdnna om-
raden. Dagvattenplanen ska uppta de 16sningar
och konstruktioner for dagvattenhantering som
ingar 1 kommunens dagvattensystem. Utgangs-
punkten &r att dagvattenhanteringen ska plane-
ras pd generalplansniva och preciseras i en de-
taljplan. Kommunens dagvattenplan ska vara ut-
arbetad sa att den beaktar eventuellt 6kande ne-
derbordsmingder, detaljplanen, gatuplanen och
planen for allmdnna omraden och sa att den fyl-
ler kraven pd funktion, sékerhet och trivsel. Ut-
skottet framhaller att i takt med klimatforand-
ringen dr det nddvandigt att forbattra metoderna
for uppskattning av s.k. dimensionerande regn
och pad dem baserade rekommendationer och i
storre omfattning beakta dessa vid planering och
byggande utifran bésta tillgingliga expertis.

Kommunen kan i enlighet med de foreslagna
bestdammelserna i 13 a kap. ocksa besluta att ta ut
en ny typ av avgift for att ticka sina kostnader
for att bygga, anvinda och underhalla dagvatten-
systemet. Enligt lagforslaget tas avgifterna ut
hos dgarna eller innehavarna av fastigheter inom
verkningsomradet for kommunens dagvattensys-
tem. Utskottet konstaterar att ett annat alternativ
for kommunerna kunde vara att ocksd fortsatt
ticka kostnaderna for hanteringen av dagvatten
med skattemedel.
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Avslutningsvis

Den géllande lagen om vattentjanster har med-
fort vissa praktiska problem som nirmast varit
forknippade med anslutningstvanget for fastig-
heter utanfor tdtortsbebyggelse. I vissa fall har
fastighetsdgarna tvingats betala mycket hoga an-
slutningsavgifter utan att varken ha behov eller
nytta av de erbjudna tjdnsterna. Utskottet kon-
staterar att forslaget till 4ndring av 10 § i lagfor-
slag 1 innebér betydande forbattringar i detta av-
seende.

Propositionen lyfter pa ett fortjanstfullt sitt
fram behovet av béttre information om planer
som géller vattentjanster, vikten av att tillrack-
ligt noggrant utreda skiliga och jambordiga kos-
tander for olika projekt och behovet av att 6ka
forutsebarheten och insynsvénligheten i1 fraga
om projekt. Reformen innebér pa det hela taget
att kundsédkerheten i vattentjanstfragor 6kar. Nu
behovs det tillrdckliga kontrollatgérder for att
man ska kunna utvédrdera kostnaderna for vatten-
tjdnsterna och informationens tillracklighet. Det
ar ocksa viktigt att informera aktivt om denna
betydande lagreform sa att bland annat fastig-
hetsdgarna och innehavarna blir pa det klara med
de nya bestimmelserna.

Utskottet ser allvarligt pa det eftersatta under-
héllet av vart vatten- och avloppsnit och betonar
att det 1 framtiden ar viktigare att satsa pa det ex-
isterande nétets sanering och underhall &n att
bygga ut det. Det skulle krdvas ett rikstickande
samarbetsprojekt for att frimja och forbéttra
bdsta praxis i samverkan mellan forskare och
vattentjdnstbranschens aktorer.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om vattentjinster

15 a §. Tryggande av vattentjdinstverkets tjdns-
ter i storningssituationer.  Grundlagsutskottet
anser i sitt utlatande att lagen bor kompletteras
med bestdimmelser om vilka skyldigheter som
kan inga i beredskap for storningssituationer om
inte bemyndigandet begrénsas till att enbart gil-
la utfirdande av ndrmare bestimmelser om en
beredskapsplan.
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Utskottet foreslér att 15 a § 4 mom. i lagen om
vattentjdnster kompletteras sé att det genom for-
ordning av statsrddet kan utfidrdas ndrmare be-
stimmelser om de grunder pa vilka vattentjinst-
verken ska ha beredskap for stérningssituatio-
ner. Utskottet konstaterar att &ndringen klart
knyter normgivningsbemyndigandet till den pla-
nering av beredskap infor stérningssituationer
som avses 1 2 mom. och till samverkan med an-
dra aktorer enligt 1 mom.

20 a §. Vattentjinstverkets verksamhetsberdttel-
se. Utskottet foreslar att paragrafen preciseras s
att vattentjinstverket ska upprétta en sddan verk-
samhetsberdttelse som avses i bokforingslagen.
Syftet med verksamhetsberittelsen &r att goéra
vattentjansternas ekonomiforvaltning genom-
skinligare.

20 d §. Informationssystem for vattentjinster.
Efter en samlad bedomning har grundlagsutskot-
tet kommit till att den avgift som ska uppbiras
for informationssystemet for vattentjanster ska
betraktas som en sddan avgift som avses i 81 §
2 mom. i grundlagen. Men bestimmelserna i
lagforslaget om avgiften uppfyller inte kraven i
81 § 2 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs att
bestimmelser om de allménna grunderna for
storleken av avgifter ska utfirdas genom lag,
menar grundlagsutskottet.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foresldr jord- och skogsbruksministeriet
att man avstar fran att ta ut en avgift for informa-
tionssystemet och att den andra meningen i
20 d § 1 mom. stryks. Detta leder i sin tur till att
hénvisningen i 3 mom. till I mom. maste styrkas.

lkrafttrddande. Enligt propositionsmotiven &r
avsikten att 20 d § ska séttas i kraft vid ingdngen
av 2016 om arbetet med att utveckla ett informa-
tionssystem for vattentjanster blir klart enligt
den planerade tidsplanen. Grundlagsutskottet
anser att orsaker som géller tidsplanerna for sa-
dana administrativa atgéarder inte uppfyller kra-
vet pa sédrskilda skél 1 grundlagens 79 § 3 mom.
Foranstaltningar av detta slag hor till det norma-
la lagstiftningsarbetet och den behdvliga tiden



Forslag till beslut

kan reserveras nér beslut fattas om ikrafttrddan-
det 1 samband med stadfistelsen av lagen.

Det dr darfor inte mdjligt, konstaterar jord-
och skogsbruksutskottet, att ikrafttrddelsetid-
punkten for 20 d § blir beroende av en statsrdds-
forordning utan ikrafttridandebestimmelsen i
lagforslag 1 maste justeras sd att forslaget till
denna del kan behandlad i vanlig lagstiftnings-
ordning. Utskottet foreslar att ocksa 20 d § ska
trida i kraft den 1 januari 2016.

2. Lag om idndring av markanvéindnings- och
bygglagen

103 a §. Tillimpningsomradde. Utskottet gor en
teknisk dndring i den finska texten och kursive-
rar ordet "hulevesi" (dagvatten).

103 d §. Tillsyn. Enligt paragrafen kan ett kolle-
gialt kommunalt organ meddela en fastighetsi-
gare eller fastighetsinnehavare ett foreldggande
att undanrdja en oldgenhet som orsakas av dag-
vatten. Utskottet foreslds en teknisk dndring i
paragrafen, dvs. att det framgar att kommunen
"utser" det kollegiala organet. Formuleringen
stimmer d& Overens med motsvarande bestdm-
melser i markanvéndnings- och bygglagen.

103 h §. Fastighetens dagvattensystem. Ut-
skottet foreslar att normgivningsbemyndigandet
preciseras sa att det genom forordning av miljo-
ministeriet kan utfirds ndrmare bestimmelser
om fastighetens dagvattensystem och om de tek-
niska och funktionella kraven pé anordningar
och konstruktioner som hor till det samt om byg-
gande av fastighetens dagvattensystem. Utskot-
tet sdger att avsikten med kommande férord-
ningar ar att styra i synnerhet det tekniska for-
verkligandet av dagvattensystem.

103 k §. Foreldggande att undanroja oldigenhet
som orsakas av dagvatten.  Enligt paragrafen
kan ett kollegialt kommunalt organ meddela en
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fastighetségare eller fastighetsinnehavare ett {o-
reldggande att undanrdja en oldgenhet som orsa-
kas av dagvatten. Utskottet foreslds en teknisk
andring i1 paragrafen, dvs. att det framgér att
kommunen "utser" det kollegiala organet. For-
muleringen stimmer dd 6verens med motsvaran-
de bestimmelser i markanvdndnings- och

bygglagen.

103 n §. Avgift som kommunen tar ut for dagvat-
tenhantering. Utskottet konstaterar att de i 103 §
1 mom. avsedda kostnader som dagvattensyste-
met medfort kan anses omfatta ocksa exempel-
vis skiliga kostnader for systemplanering. Men
utskottet foreslar att bestimmelserna preciseras.
Eftersom det ar fraga om en avgift som ska tas ut
hos fastighetens dgare eller innehavare ska be-
talningsgrunderna framga sd klart som mojligt
av lagen. Utskottet foreslar att 2 mom. precise-
ras sé att grunderna for dagvattenavgiften utgors
av kommunens dagvattenhanteringslosningar
och fastighetens lage inom verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem samt av kostna-
derna for planeringen av systemet inom det om-
rade dér fastigheten &r beldgen.

Motioner

Utskottet foreslér att lagforslagen godkénns uti-
fran propositionen och foreslar darfor att lagmo-
tionen och dtgdrdsmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotion LM 11/2012 rd och

forkastar dtgdrdsmotion AM 42/2012
rd.
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om vattentjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vattentjanster (119/2001) 2—S5, 7, 8, 10—12 och 15 §, rubriken for 4 kap., 18 §
1 mom., 19 och 20 §, rubriken for 5 kap., 22 och 27 §, 28 § 1 och 2 mom. och 32 § 3 mom.,

av dem 4 och 11 § saddana de lyder i lag 1488/2009, samt

fogas till lagen nya 8 a och 15 a §, ett nytt 3 a kap. och nya 20 a—20 d § samt till 24 § ett nytt

5 mom. som foljer:

2,3,4,5,7,8,8a,10, 11,12 och 15 §
(Som i RP)

152§

Tryggande av vattentjinstverkets tjidinster i stor-
ningssituationer

(1—3 mom. som i RP)

Néirmare bestimmelser om grunderna for hur
vattentjinstverket ska planera sin beredskap for
storningssituationer far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

3 a kap.

Ordnande och skotsel av avloppshantering av
dagvatten

17a,17b,17¢c,17doch 17 e §
(Som i RP)
4 kap.
Vattentjinstverkets ekonomiférvaltning

18,19, 19 aoch 20 §
(Som i RP)
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20a§
Vattentjdnstverkets verksamhetsberdttelse

Vattentjanstverket ska uppritta en sddan
verksamhetsberiéttelse som avses i 1 bokfo-
ringslagen. I verksamhetsberdttelsen ska i be-
griplig form &terges de bokslutsuppgifter som
avses i 20 § samt 1dmnas uppgifter om nyckeltal
for vattentjénsternas prisniva, effektivitet, kvali-
tet och Ionsambhet.

(2 och 3 mom. som i RP)

20 boch 20 ¢ §
(Som i RP)

20d§
Informationssystem for vattentjdnster

Finlands miljocentral ska forvalta ett infor-
mationssystem fOr vattentjdnster i samarbete
med nérings-, trafik- och miljocentralerna. (Ute-
sl.).

(2 mom. som i RP)

Bestimmelserna i (utesl.) 2 mom. om vatten-
tjanstverk géller ocksd anldggningar som levere-
rar vatten till ett vattentjdnstverk eller behandlar
vattentjdnstverkets avloppsvatten.

(4 mom. som i RP)
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5 kap.

Avtal om vattentjinster och om avloppshan-
tering av dagvatten

22, 24,27 och 28 §
(Som i RP)
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32§
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 20 d § trdder dock i kraft den [ januari
2016.

(2—6 mom. som i RP)

Lag

om dndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 182 § 1 mom., 190 § 4 mom. och 204 a §,
av dem 190 § 4 mom. séddant det lyder i lag 1441/2006 och 204 a § sddan den lyder i lag 476/2004,

samt

fogas till lagen ett nytt 13 a kap., till 183 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom. och till 190 §, sddan den delvis lyder delvis &ndrad i lagarna 1441/2006, 1129/2008 och
1589/2009, ett nytt 4 mom., varvid det &ndrade 4 mom. blir 5 mom. och det nuvarande 5 mom. blir

6 mom., som foljer:

13 a kap.
Sarskilda bestimmelser om dagvatten
103 a§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten)
(2 mom. som i RP)

103boch 103 ¢ §
(Som i RP)

103d§
Tillsyn

Ett kollegialt organ som kommunen utser har
tillsyn Over att bestimmelserna i detta kapitel
foljs.

(2 mom. som i RP)

103 e, 103 foch 103 g §
(Som i RP)

103h§
Fastighetens dagvattensystem

(1 och 2 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om fastighetens dag-
vattensystem och om de rekniska och funktionel-
la kraven pd anordningar och konstruktioner
som hor till det samt om byggande av fastighe-
tens dagvattensystem far utfirdas genom férord-
ning av miljoministeriet.

103i0ch 103 §
(Som i RP)

11
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103 k §

Foreldggande att undanrdja oldgenhet som or-
sakas av dagvatten

Det av kommunen utsedda kollegiala organet
kan meddela en fastighetsdgare eller fastighets-
innehavare ett foreldggande att undanréja en ola-
genhet som orsakas av dagvatten.

(2 och 3 mom. som i RP)

103 1och 103 m §
(Som i RP)

103 n§

Avgift som kommunen tar ut for dagvattenhante-
ring

(1 mom. som i RP)

Grunderna for dagvattenavgiften utgoérs av
kommunens dagvattenhanteringsldsningar och
fastighetens ldge inom verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem samt av kostna-
derna for planeringen av systemet inom det om-
rdade ddr fastigheten dr beldgen.

103 o, 182, 183, 190, 204 a §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 23 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Jari Myllykoski /vénst
Kari Rajamiki /sd (delvis)
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
ers. Simo Rundgren /cent.
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