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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter &nd-
ras. Bestimmelserna om skolmjolksstdd éndras for att motsvara Europeiska unionens reviderade
lagstiftning. Samtidigt far lagen bestimmelser om inforande och genomférande av det stod som
grundar sig pa Europeiska unionens lagstiftning och som beviljas for frukt och gronsaker avsed-
da att delas ut till elever. I fortséttningen ska systemen utgdra ett samordnat stod till utdelning i
skolan. Avsikten &r att frimja hdlsosamma matvanor genom att stddja konsumtionen av dessa
produkter i skolor och pa daghem.

Propositionen hénfor sig till statens tilliggsbudget for 2017. Lagen avses trdda i kraft den 1 au-
gusti 2017,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU har slagit ihop bestimmelserna om skolmjolksstddet och skolfruktsstodet i sin lagstiftning. |
fortsdttningen kommer de nationella strategier som &r en forutséttning for att genomfora stodsys-
temen att basera sig pa samma bestdmmelser. Ocksa bestimmelserna om finansiering av syste-
men har slagits ihop, likasa bestimmelserna om stodobjekt och stodbelopp. De viktigaste dnd-
ringarna for Finland avser utdelningen av produkter och dessutom de kompletterande atgirder
som maste genomforas. Enligt EU:s lagstiftning 4r syftet med atgérderna att 6ka konsumtionen av
de aktuella jordbruksprodukterna och att fraimja hilsosamma kostvanor. Ett annat syfte &r att géra
barn medvetna om jordbruk och jordbruksprodukter.

Bestdmmelser om éndringarna finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/791
om andring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 och (EU) nr 1306/2013 vad géller stodordning-
en for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjdlk vid utbildningsanstalter, nedan for-
ordningen om utdelning vid utbildningsanstalter. Propositionen har som mal att sékerstélla att den
nationella lagstiftningen mdjliggor att EU:s reviderade lagstiftning om systemet med utdelning i
skolan genomfors i Finland och att ocksé stdd till frukt i skolan kan beviljas i fortsdttningen.

Av uppgifter till utskottet framgar det att finlindarna konsumerar betydligt mindre frukt och gront
an vad som &r onskvért ur hdlsosynpunkt. Déarfor har det ansetts att ocksa Finland bor infora EU:s
sa kallade skolfruktsprogram. Det dr mycket positivt, anser utskottet, att det nu infors ett stod till
utdelning i skolorna som inte bara innefattar skolmjolk, utan ocksé gronsaker, frukt och bér. En-
ligt 33 § i lagforslaget ska produkterna stimma dverens med niringsrekommendationerna.

Nir det géller ekologiska produkter papekar utskottet att de kriterier for valet av produkter som
hor till medlemsstaternas provningsritt och anges i artikel 23.11 i férordning (EU) nr 1308/2013
om uppréttande av en marknadsordning for jordbruksprodukter ocksé omfattar ekologiska pro-
dukter. Pa nationell nivd méste dessutom statsradets principbeslut om frédmjande av héllbara mil-
jO- och energildsningar (cleantech-16sningar) vid offentlig upphandling beaktas. I beslutet re-
kommenderar statsradet att andelen ekologisk mat ska uppga till 20 procent senast 2020. Vidare
ska statens upphandlande enheter ha bland annat foljande mal for offentlig upphandling: Koken
och matservicen ska anvénda livsmedel som uppfyller niaringsrekommendationerna och &r eko-
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logiskt odlade, som till stor del bestér av gronsaker, bér och frukt eller dr aktuella for sdsongen.
Fram till 2020 ska 20 procent av maten i offentliga kok vara tillredd av ekologiskt odlade produk-
ter. Vidare rekommenderar statsradet att ocksé andra upphandlande enheter f6ljer samma princi-
per. Enligt propositionen &r det en logisk f6ljd att ocks& uppmuntra till storre anvéndning av
ekoprodukter inom ramen for utdelningen i skolorna.

Enligt motiveringen till forordningen om utdelning vid utbildningsanstalter bor det dessutom go-
ras insatser for att sékerstédlla utdelningen av lokala och regionala produkter. Utskottet framhaller
darfor att utdelningen i véra skolor bor ga in for att backa upp lokalt producerade varor.

Vidare papekar utskottet att tanken é&r att skolmjolkssystemet ska dndras sé lite som mojligt. Ock-
sa i fortséttningen ska skolmjolksstddet inom ramen for det tillgéngliga anslaget kunna ges ut till
alla barn inom barnomsorgen och alla elever vid ldroanstalter pa forsta och andra stadiet. Antalet
stodberittigande produkter maste begransas och stodet koncentreras till flytande produkter efter-
som anslaget dr begrénsat och stodnivén ar hogre for ekologiska produkter. Enligt utskottet ér det
dock viktigt att andra &n flytande mjolkprodukter som ingér i programmet kan erbjudas i lika stor
omfattning som i dag.

Det faktum att systemet gynnar ekologiskt producerad mat har en positiv effekt pa hela den eko-
logiska kedjan eftersom volymerna okar. Prisskillnaden jamfort med konventionellt producerade
produkter dr dock oftast stor. Foljaktligen véljer manga av dem som koper in till skolorna kon-
ventionellt producerade alternativ. Prisskillnaden kunde kompenseras med en hogre stodniva.
Ocksa en mindre 6kning av efterfrdgan kan motivera producenter av frukt och gront att dverga till
ekologisk odling. Eftersom bestimmelser om stddnivéerna ska utfirdas genom forordning av
statsrddet kan ndrmare produktspecifika konsekvenser beddmas forst nir forordningen utférdas.

Ekologiskt odlad mat bor gynnas av miljoskél, erfar utskottet. Samtidigt har det kommit fram att
ekologiskt odlade produkter inte behdver gynnas med hénvisning till hdlsoskal. I ett flertal stu-
dier har niringsinnehallet jamforts med konventionellt producerad mat och inga storre skillnader
har péavisats. Stodet till ekologiskt odlade produkter &r betydligt hdgre 4n for andra produkter. Det
kan enligt utskottet resultera i att de begrénsade resurserna anvinds till produktionsmetoder och
inte till att ge barnen béttre matvanor, vilket ar det ursprungliga malet. Det kan hénda att det finns
mindre produkter att dela ut om det begriansade stodet alltfor explicit riktas in pé ekologiskt od-
lade produkter. Foljaktligen anser utskottet att man, om mojligt, bor undvika att stodet behandlar
produkter ojamlikt beroende pa produktionsmetoden. Den som skéter anskaffningar bor sé langt
som mdjligt kunna vélja mellan flera alternativ med sérskild hénsyn till att anslagen &r knappt till-
tagna.

Det dr viktigt att motivera barn att ocksé utanfor skolan éta frukt, bér och gronsaker allsidigt och i
overensstimmelse med néringsrekommendationerna. Hér vill utskottet dock pépeka att en bety-
dande del av utbudet pé frukt och gront som ar ekologiskt odlade &r importvaror. Redan nu kom-
mer vi finldndare pa andra plats i virlden i konsumtionen av bland annat sota bananer. Sa dér be-
hovs det ingen 6kning. Ocksé konsumtionen av citrusfrukter ligger pé god niva. Utskottet under-
stryker dérfor att stodinsatserna bor gélla frukt, bar och gronsaker av hog kvalitet och odlade i
Finland for att ndringsgrenen och var ekonomi ska dra storsta mdjliga nytta. Vidare bor upphand-
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lingen av frukt och gront ta fasta pa sésongsbundenhet, lokal produktion och korta transport-
strickor.

I propositionen motiveras de kompletterande atgérderna med att de &r ett viktigt verktyg for att
gdra barnen mer medvetna om jordbruket och det breda utbudet av jordbruksprodukter, sérskilt
produkter som produceras i den region dir barnen bor. Utskottet vill lyfta fram malen med de
kompletterande &tgérderna, bland annat att ge barn béttre matvanor och mer matundervisning och
att 6ka deras kunskaper om jordbruksproduktion och niarproducerad mat, dir finldindska produk-
ter 1 sig representerar miljovénlig och etisk produktion.

Avslutningsvis anser utskottet det vara nddvéindigt att utdelningen av produkter bade administra-
tivt sett och i det praktiska utforandet &r ett sd enkelt och tydligt system som mojligt. Overlag bor
onddiga bestimmelser och restriktioner undvikas.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 21/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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