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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
livsmedelssiikerhetsverket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 maj 2005 en propo-
sition med forslag till lag om livsmedelssidker-
hetsverket (RP 54/2005 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.
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Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel
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Riitta Wirta, Finlands Veterinarforbund
juridisk ombudsman Janne Makkula, Foreta-
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- organisationschef Ilkka Nieminen, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- ordférande Pekka Hytdnen, Suomen pien-
juustolayhdistys ry

- styrelseledamot Juhani Tuomela, Suomalai-
sen Lihan Jalostajat ry

- verkstdllande direktor Kerttu Keihdskoski,
Pudasjérven pienteurastamo, Aitokka Oy

- foretagare Heikki Heikinmaa, Remeskylin
Kotiliha Oy

- agronom, magister i agrikultur- och forstve-
tenskaper Ahvo Ropelinen, Lihamaisteri.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  miljoministeriet

— Konsumentverket

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter rf

— Svenska Lantbruksprocenternas Central-
forbund rf

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

— Finlands Fiskordlarférbund rf

— Jégarnas Centralorganisation

— Finlands Fiskhandlarforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det inrdttas ett nytt verk,
Livsmedelssidkerhetsverket. Uppgifterna for nu-
varande Livsmedelsverket, Forskningsanstalten
for veterindrmedicin och livsmedel samt Kon-
trollcentralen for vixtproduktion ska sammanfo-
ras inom det nya verket. Detsamma géller de
verkstéllighetsuppgifter som har hort till jord-
och skogsbruksministeriets livsmedels- och hil-
soavdelning. Regeringen foreslar en lag om
Livsmedelssidkerhetsverket genom vilken de nu-
varande dmbetsverken ldggs ner och deras per-
sonal samt den personal som ska skoéta de upp-
gifter som overfors frén jord- och skogsbruksmi-
nisteriets avdelning for livsmedel och hélsa
overfors till det nya d&mbetsverket. Narmare be-
stimmelser och foreskrifter om organisationen

och beslutanderdtten vid Livsmedelssékerhets-
verket utfiardas genom forordning av statsradet
och i &mbetsverkets arbetsordning.

Syftet med det nya d&mbetsverket dr att sam-
manfora aktdrerna inom centralférvaltningen for
livsmedels- och veterindrfoérvaltningen till en
myndighet for att fortydliga forvaltningen och
samordna metoderna samt eliminera &verlapp-
ningar inom ansvarsomradet. Dessutom ar avsik-
ten att stirka d&mbetsverkets regionala verksam-
hetsstéllen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
maj 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet papekar att de verk som ska samman-
slas och jord- och skogsbruksministeriets avdel-
ning for livsmedel och hélsa nufdrtiden verkstil-
ler samma horisontella EG-regelverk t.ex. inom
tillsynen over livsmedlens hygieniska och ke-
miska sédkerhet och kvalitet, sjukdomar som
smittar mellan djur och ménniskor, livsmedels-

sparbarhet och dkthet (ekologisk produktion, ge-
netiskt modifierade organismer), biprodukter
fran animalieproduktion och internationell han-
del med djur, véxter och livsmedel. Den decen-
traliserade forvaltningen har lett till dverlapp-
ningar i tillsynen och variationer i praxis och till
att bade de som utdvar tillsyn och de som &r fo-
remal for tillsynen fitt ta emot anvisningar fran
flera olika hall. Splittringen gor det ocksa svart
att styra d&mbetsverken i och med att foréndring-



arna i den gemensamma omvairlden inverkar pa
uppgifterna inom omradet och effekterna av for-
dndringarna maste spjdlkas upp péd respektive
dmbetsverks resultatmal.

P& denna grund ir det enligt utskottets me-
ning viktigt att alla centrala férvaltningsmyndig-
heter inom livsmedels- och veterinirforvaltning-
en kan sammanforas till en enda aktor, Livsme-
delssidkerhetsverket. Darmed kan det skapas
storre klarhet i forvaltningen och resurserna ut-
nyttjas effektivare. Det nya verkets viktigaste
uppgift dr att sdkerstdlla livsmedelssdkerheten,
djurens hilsa och vélbefinnande, véxters sund-
het och véxtproduktionen. Av propositionen
framgar att verket inom livsmedelstillsynen och
den veterindrmedicinska tillsynen i forsta hand
ska svara for ledningen, planeringen, styrningen
och utvecklingen och tjénstgéra som nationellt
referenslaboratorium. Verket ska ocksa ha ope-
rativa tillsynsuppgifter bl.a. inom kottbesikt-
ning, veterindra grinskontroller, vixtkontroll,
frokontroll, foderkontroll, gddselkontroll och
kontroll av ekologisk produktion samt inom till-
syn &ver vissa lagfista krav i anknytning till
kompletterande villkor for stéd som helt finan-
sieras av EU. Dessutom ska verket bedriva
forskning enligt forsknings- och utvecklings-
strategin for forvaltningsomradet till grund for
politiska beslut inom omradet och utveckling av
samhéllet. Dessutom ska det ta fram, utvirdera
och formedla information som producerats pa
annat hall for att tillhandahédlla beslutsfattare
och aktorer. Utskottet konstaterar att man ge-
nom att inrdtta Livsmedelssidkerhetsverket upp-
nar vissa synergieffekter och kan undanrgja
overlappningar och skapa gemensamma tillva-
gagangssitt i tillsynen 6ver hela livsmedelspro-
duktionskedjan och i sddan forskning och labo-
ratorieverksamhet som ér till nytta for besluts-
fattandet inom hela omrédet.

Forskningens och myndigheternas oberoende

Utskottet noterar att det nya verket forvéntas
skota badde myndighetsuppgifter och forskning
inom sitt omrade. Med forskning avses hér labo-
ratorieundersdkningar, vetenskaplig forskning
och riskutvdrdering. Forskningen vid Livs-

JsUB 7/2005 rd — RP 54/2005 rd

medelssékerhetsverket vore s.k. sektorforsk-
ning, som avser forskning under ministerierna
till skillnad frdn forskning vid universitet och
hogskolor. Genom att styra statliga &mbetsverk
som utfor sektorforskning sékerstéller ministe-
rierna att dmbetsverken producerar sadana
forskningsdata som forvaltningsomradet beho-
ver. Riktlinjer for styrning av sektorforskningen
ingér bl.a. i statsradets principbeslut den 7 april
2005 om strukturell utveckling av det offentliga
forskningssystemet.

Savitt utskottet kan se bidrar sammanforing-
en av de forsknings- och tillsynsuppgifter som
foreslas for Livsmedelssikerhetsverket under ett
och samma verk till att forskningsdata kan ut-
nyttjas och tillgodogoras effektivare och till att
forskningen kan inriktas pa relevanta teman med
tanke pa beslutsfattande och tillsyn. Internatio-
nellt accepterade principer for riskutvirdering
kriaver dessutom att verksamheten star i dialog
med tillsynen &ver riskhanteringen for att resul-
taten av riskutvéirderingen ska vara tillampliga i
praktiken. Men utskottet understryker samtidigt
att det for att beslutsfattandet och verkets till-
synsfunktioner ska vara trovérdiga kréavs att ba-
dadera bygger pa oberoende kunskap och forsk-
ningsron. Trots att tillsynen sorterar under sam-
ma verk far det inte inverka pa vare sig forsk-
ningsronen eller ritten att offentliggdra den. For
att kunskapsalstring och forskning ska kunna
ordnas pa behorigt sétt forutsitts det saledes att
kunskap och forskningsron alstras pa ett sitt som
ar oberoende av den som behdver och utnyttjar
dem.

Utskottet hénvisar till det som sdgs ovan och
konstaterar att laboratorieundersékningar, ve-
tenskaplig forskning och riskutvirdering enligt
internationella principer och kriterier for veten-
skaplig forskning ska vara oberoende av tillsyn,
beslutsfattande och riskhantering. EG-lagstift-
ningen och internationella standarder kraver allt
oftare att prover som tas for officiell tillsyn un-
dersoks vid ackrediterade laboratorier eller labo-
ratorier som fungerar enligt officiella kvalitets-
standarder och som godkénts for undersokning
av officiella prover. Ackreditering och kvalitets-
standarder forutsitter bl.a. oberoende laboratori-
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er for att fortroendet for undersékningsresulta-
tens objektivitet inte ska dventyras. Av proposi-
tionens motivering framgar att det genom for-
ordning av statsradet som utfdrdas med stod av
lagens 8 § ska foreskrivas att forskningen och
tillsynen ska fungera separat vid Livsmedelssi-
kerhetsverket. Ndrmare bestimmelser om ver-
kets interna enheter ska utfirdas i verkets arbets-
ordning. Utifran detta dr det enligt utskottets me-
ning mycket viktigt att bestimmelserna i den
forordning av statsradet som ska utfirdas med
stod av lagen garanterar att Livsmedelssiker-
hetsverket far en sadan organisation att den ve-
tenskapliga forskningen, laboratorieforskning-
en och riskutvirderingen garanterat dr oberoen-
de av tillsyn, beslutsfattande och riskhantering.
Utskottet noterar vidare att forskningens obe-
roende av tillsynen &r nédra forknippad med me-
toden att producera kunskap och forskningsron.
Darfor bor verket ocksa genom sina egna atgér-
der sikerstilla oberoendet. Atgirderna giller
bade verkets arbetsordning och praktiska arbets-
metoder. Det dr ytterst viktigt att samma perso-
nal inte har hand om bade tillsyn och forskning.
Dessutom bor verket i sin vetenskapliga forsk-
ning iaktta allmédnna kriterier for vetenskaplig
forskning och den vigen sékerstilla att kraven
pa oviderségliga, upprepbara resultat och obero-
ende i ovrigt dr uppfyllda. Vidare bor laboratori-
erna iaktta internationella kvalitetsstandarder,
inbegripet krav pa fristdende laboratorieresultat.

Regeringen har den 18 november 2005 1am-
nat en proposition till riksdagen med forslag till
de dndringar som inrittandet av Livsmedelssa-
kerhetsverket forutsétter i1 vissa lagar (RP
203/2005 rd). I propositionen foreslds nodvandi-
ga foljddndringar pd grund av det nya Livs-
medelssdkerhetsverket i lagen om djursjukdo-
mar, lagen om bekdmpande av djursjukdomar
som med létthet sprida sig, lagen om medicinsk
behandling av djur, lagen om utdvning av vete-
rindryrket, ldkemedelslagen, djurskyddslagen
och lagen om veterinir grinskontroll. Andring-
arna har samband med Overforingen av vissa
uppgifter fran jord- och skogsbruksministeriet
till Livsmedelssékerhetsverket. Uppgifterna be-
skrivs 1 propositionen med forslag till lag om
Livsmedelssdkerhetsverket och omfattas i den
sistnimnda propositionen av verkets foreslagna
behorighet. I proposition (RP 203/2005 rd) fore-
slds inga dndringar i den nu aktuella lagen om
Livsmedelssdkerhetsverket.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen behdvlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar jord och
skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml
Kimmo Tiilikainen /cent.
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