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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skydd for vax-
ters sundhet dndras. Enligt propositionen ska er-
sittningssystemet i friga om de skador som or-
sakas av skadegorare dndras sd att en aktor pa
ansokan kan fa ersittning helt eller delvis av sta-
tens medel for kostnader for utrotning av skade-
gorare till f6ljd av ett beslut om bekédmpning, om
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de skador som vixtproduktionen orsakats dr ex-
ceptionellt stora. Malet dr att vdxternas sund-
hetstillstand alltjamt ska kvarsta pa en god niva i
Finland s att bade aktorerna och samhéllet sva-
rar for riskhanteringen i anslutning till véxters
sundhet.
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Samtidigt foreslds lagen kompletteras med
bestimmelser om makroorganismer for biolo-
gisk bekdmpning och pollinering samt om en all-
mén omsorgsplikt for aktorerna.

Motivering

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013.
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Enligt propositionen ska ersdttningssystemet i
fraga om de skador som orsakas av skadegorare
dndras sa att en aktor pa ansokan kan fa ersitt-
ning helt eller delvis av statens medel for kost-
nader for utrotning av skadegorare till f6ljd av
ett beslut om bekdmpning, om de skador som
viaxtproduktionen orsakats dr exceptionellt sto-
ra. Samtidigt foreslds lagen bli kompletterad
med bestdimmelser om makroorganismer for bio-
logisk bekdmpning och pollinering.

Utgangspunkten i den gillande lagen om vix-
ters sundhet &r att odlaren ska fa ersittning av
statens medel for skador och kostnader till f6ljd
av skadegorare som ska utrotas. Enligt 30 § i den
gillande lagen om vixters sundhet ska kostna-
der och skador till f6ljd av beslut om bekadmp-
ning for att utrota skadegorare som inte tidigare
forekommit i Finland (skadegorare som ska ut-
rotas) ersittas aktoren av statens medel. Dessut-
om kan man i nuldget med statliga medel delvis
ersitta kostnader och skador som orsakas odlare
till f6ljd av beslut om att bekdmpa och férhindra
spridning av skadegorare som orsakar direkt el-
ler indirekt skada men som inte kan utrotas (ska-
degorare som ska bekdmpas). I Finland betalas
for ndarvarande de erséttningar som géller skade-
gorare helt och hallet i form av nationella stod i
enlighet med riktlinjerna for statliga stod. Ut-
skottet papekar att det inom den privata sektorn
finns forsdkringar tillgdngliga mot djursjukdo-
mar och olika miljéskador, men inte mot skador
som orsakas av vixtskadegorare.

Enligt lagforslaget ska ersdttningarna bli be-
hovsprovade och statens ersittningsansvar ska
begrinsas betydligt. Ddaremot blir det inga dnd-
ringar i erséttningarna for kostnader for att utro-
ta skadegorare pa trid i skogar. For en dndring i
ersittningssystemet talar det statsfinansiella 14-
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get, behovet av att forenkla erséttningsforfaran-
det och betona aktorens eget ansvar for att fraim-
ja vixters sundhet, menar regeringen i motive-
ringen.

Utskottet framhéller att aktorerna inom sek-
torn i stillet for ersdttningar ska fa incitament
for att forebygga skadegorare och forbattra risk-
hanteringskapaciteten. Radgivningen och risk-
hanteringen maste forbéttras sa att aktdrerna
bittre kan identifiera och bekdmpa skadegorare.
Skadegorarna ér ett av de storsta orosmomenten
inom den yrkesmissiga vixthusproduktionen.
For att viaxthusodlingen som affirsverksamhet
ska vara 1onsam maste odlingsmetoden vara om-
sorgsfull, vilket framfor allt betyder att foregri-
pande och forebyggande atgérder vidtas mot alla
skadegorare och bekdmpning sitts in om det be-
hovs. Utskottet anser att kravet pa att odla om-
sorgsfullt redan i nuldget uppfylls till vdsentliga
delar, dikterat av de tvang som affarsverksamhe-
ten medfor.

Nir aktorerna nu ska ta over ansvaret for att
bekdmpa skadegorare och std for kostnaderna
framhidvs omsorgsplikten enligt propositionen
ytterligare. Ansvaret for vixters sundhet bor allt
tydligare axlas av alla parter i handeln med vix-
ter, inte bara av dem som odlar vixterna vidare
eller framstiller produkter till detaljhandeln.
Men det betyder ocksa att aktérerna i sina kon-
trakt sinsemellan maste bestimma ersittnings-
ansvaret klarare och rittvisare for den héndelse
en felaktig produkt orsakar skada. Utskottet ser
en risk i att det kringskurna ersittningssystemet
kan leda till att forekomst av skadegorare inte
anmils i tid och att skadegorarna dirfor hinner
spridas mer. Odlaren ska inte behova bira hela
ansvaret for bekdmpningen av skadegorare som
spridit sig via vidxtmaterial, framhaller utskot-
tet. Inte minst importorer bor axla sitt ansvar for



Motivering

att farliga skadegorare inte sprids. De ska forvis-
sa sig om vixternas och vixtprodukternas ur-
sprung och sundhet och undvika att anvinda
vixter med riskabelt ursprung. For bekdmpning-
en av skadegorare dr det viktigt att bevara och
frimja den inhemska certifierade plantproduk-
tionen, for da finns det garantier for att plantor-
na dr rena och fria fran vixtsjukdomar och ska-
degorare. 1 Finland ar det livsmedelssidkerhets-
verket Evira som Overvakar och kommer med
anvisningar for certifierad plantproduktion.
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel-
sekonomi MTT driver en frobank och produce-
rar elitplantor for det certifierade véxtproduk-
tionssystemet for tridgardsvixter. Utskottet 1ig-
ger stor vikt vid att systemet underhalls och ut-
vecklas for att man ska kunna producera friska
plantor.

Livsmedelssikerhetsverket kan enligt 30 § i
lagforslaget besluta att de direkta och nddvéndi-
ga kostnaderna for att verkstilla ett beslut om
bekdmpning enligt 11 § om att utrota skadegora-
re ska ersittas aktoren helt eller delvis av statens
medel, om de skador som orsakats vixtproduk-
tionen dr exceptionellt stora. De foreslagna be-
stimmelserna innebdr att aktorerna inte ldngre i
fraga om skadegorare som ska utrotas har sub-
jektiv ritt till ersdttning for kostnader och ska-
dor som beror pa beslutet om bekdmpning. De
ekonomiska forlusterna ska i princip hora till ak-
torens normala affirsrisk. Statens erséttningsan-
svar dr avgrénsat till exceptionella fall och gil-
ler bara kostnader for att verkstilla beslutet om
bekdmpning.

Utskottet menar att bedomningar av skador
framdver maste underkastas provning i varje en-
skilt fall. Syftet med lagforslaget &r att ersitt-
ningar ska betalas ut om skadorna har blivit ex-
ceptionellt stora eller sirskilt betungande. Be-
greppet "exceptionell" ska omfatta alla de om-
standigheter som aktoren inte kunnat paverka
och som aktoren inte kan kontrollera, oberoende
av omstdndigheternas karaktir. I propositions-
motiven finns exempel pa exceptionella situatio-
ner dir ersittningar ska kunna betalas ut inom
ramen for anslaget i statsbudgeten. Grundlagsut-
skottet anser i sitt utldtande att 30 § 1 mom. bor
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preciseras t.ex. med de faktorer som namns i mo-
tiveringen och som ska beaktas vid en beddm-
ning av hur exceptionella skadorna ir.

Den foreslagna 30 § om ersittningar innebéar
en avsevird fordndring jamfort med nuldget. Det
ar sarskilt anmérkningsvart med hénsyn till att
det for nédrvarande inte finns forsékringar att fa
pa marknadsmissiga villkor for ersittning av
skador orsakade av skadegorare. Darfor bor
jord- och skogsbruksutskottet enligt grundlags-
utskottet tinka igenom om det finns skal att re-
servera mer tid for att en marknad av den typen
ska uppkomma t.ex. genom att skjuta fram
ikrafttridandet av lagen, inféra en Gvergangsbe-
stimmelse om ersittningssystemet eller pa na-
got annat sitt gora det mojligt for aktorerna att
forsdkra sin egendom mot skador enligt lagen re-
dan innan dndringen i ersdttningssystemet tri-
der i kraft.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande och utifran en utredning anser utskottet att
det foreslagna ersdttningssystemet bor sittas i
kraft forst efter en 6vergangstid. Samtidigt me-
nar utskottet med hédnvisning till det som sagts
ovan att vi snabbt maste uppritta ett forsiakrings-
system som fungerar i praktiken och som gor det
mojligt for producenterna att forsdkra sin pro-
duktion mot skador orsakade av farliga och
skadliga skadegorare. Enligt utredning arbetar
forsdkringsbranschen med att ta fram och mark-
nadsfora produkter for producenter som vill for-
sdkra sin produktion. I detaljmotiveringen ned-
an foreslar utskottet med hinvisning till grund-
lagsutskottets utlatande att ikrafttridandet av
30 § och 30 a § 2 mom. i lagen skjuts fram med
ett ar eftersom det for ndrvarande inte finns
lampliga forsdkringsprodukter for aktorerna att
tillgd pa marknaden. Dessutom &r det viktigt att
gé ut med heltickande information om &ndring-
en i ersittningssystemet.

Den foreslagna bestammelsen om marknads-
foring, anvdandning och import av makroorganis-
mer for biologisk bekdmpning och pollinering
bidrar till vixtskyddet. Det finns ingen nationell
lagstiftning om anvéindning av organismerna.
Men de kommer att marknadsféras och anvin-
das allt mer i takt med 6vergéangen till integrerad
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bekdmpning. I det hidr sammanhanget kan det
uppsta behov att pA hemmamarknaden fa ut nya
organismer for bekdmpning som tidigare varit
okinda hos oss. Darfor &r det i sin ordning att re-
geringen foreslar att regleringen av organismer
for biologisk bekdmpning ordnas pd behorigt
sitt. Det foreslagna anmélnings- och tillstands-
forfarandet ger myndigheterna mojlighet att ana-
lysera riskerna med anvéndningen av gamla och
nya arter och vid behov begrinsa utslippandet
av organismer pd marknaden, om de bedoms
vara till skada for vilda organismer. Utskottet
anser 4nda att den foreslagna proceduren med
mangdubbla anmélningar kommer att bli en ono-
dig belastning for verksamhetsutdvarna och livs-
medelssikerhetsverket, da alla som dr verksam-
ma i distributionskedjan maste anmila eller s6ka
tillstand for makroorganismer som de marknads-
for, anvinder och importerar. Nedan foreslar ut-
skottet att 9 a § dndras pa sa sitt att makroorga-
nismer som en gang anmilts eller fatt tillstand
kan marknadsforas, anvidndas och importeras
utan att man behover anmiéla dem eller soka till-
stand pa nytt.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget med anmirkningarna ovan
och foljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

9 a §. Marknadsforing, anvdndning och import.
Med hinvisning till den allménna motiveringen
foreslar utskottet att anmilnings- och tillstands-
forfarandet for makroorganismer som anvénds
for biologisk bekdmpning och pollinering bor
gilla en viss makroorganismprodukt och att man
bara en gdng behover anmala eller soka tillstand
for samma produkt, och direfter ska den allmént
kunna marknadsforas, anvindas och importeras
utan ny anmélan och nytt tillstdnd. Utskottet an-
ser att de mangdubbla anmilningarna kommer
att orsaka aktorerna och livsmedelssikerhetsver-
ket onddigt administrativt arbete, da alla som dr
verksamma i distributionskedjan maste anmila
eller soka tillstdnd for makroorganismer som de
marknadsfor, anvinder och importerar.

Motivering

Utskottet foreslar att 9 a § 2 och 3 mom. pre-
ciseras med att aktoren ska gora anmélan eller
soka tillstand innan marknadsforingen, anvind-
ningen eller importen inleds. Makroorganismer
som en gang anmilts eller fatt tillstand ska folj-
aktligen kunna marknadsforas, anvindas och im-
porteras utan att man behover anmila dem eller
soka tillstand pa nytt. Ett godkidnnande eller en
anmdilan som gjorts en gang utgor alltsa darefter
en allmént giltig atgdrd som inte bara géller den
som ursprungligen sokt tillstind eller gjort an-
mélan.

30 §. Ersdttning av kostnader till foljd av beslut
om bekdmpning av skadegdrare. Grundlagsut-
skottet anser i sitt utlatande att 30 § 1 mom. bor
preciseras t.ex. med de faktorer som namns i mo-
tiveringen och som ska beaktas vid en bedom-
ning av hur exceptionella skadorna ér. En preci-
sering behovs ockséd dirfor att 2 mom. innehal-
ler ett bemyndigande att utfirda forordning, allt-
sd att ndrmare bestimmelser om vérderingen och
berdkningen av de kostnader och skador som av-
ses i 1 mom. far utfirdas genom forordning av
statsradet. Utan precisering blir bemyndigandet
att utfirda forordning onddigt 6ppet med tanke
pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Darfor foreslér ut-
skottet att 30 § 1 mom. preciseras med att villko-
ret for att erséttning ska betalas ut dr att aktdren
pé grund av utrotningsatgirderna fatt betydande
kostnader som har oskiligt stor betydelse for ak-
torens niring eller som behover ersittas for att
aktoren ska kunna fortsétta med sin néring.

Ikrafttradandebestimmelsen. Med hinvisning
till grundlagsutskottets utlatande och utfrag-
ningen av sakkunniga noterar utskottet sa som
ovan i den allmédnna motiveringen att det for nér-
varande inte finns forsikringar att f4 pa mark-
nadsmaéssiga villkor for ersittning av skador or-
sakade av skadegorare. Ddrfor ar det alldeles
nddvindigt att skjuta fram ikrafttrddandet av 30
§ och anknytande 30 a § 2 mom. med ett ar. Ut-
skottet foreslar alltsa en overgangstid for ikraft-
tridandet av ersittningsbestimmelserna, sa att
30 § och 30 a § 2 mom. trider i kraft forst den 1
januari 2014.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 9 a §, 30 § och ikrafttridan-

Utskottets dndringsforslag

9a3sg
Marknadsforing, anvindning och import

(1 mom. som i RP)

Aktoren ska till Livsmedelssidkerhetsverket
anmila (utesl.) en ursprunglig art enligt 1 mom.
och en makroorganism som godkints i den stan-
dard som Vixtskyddsorganisationen for Europa
och medelhavsldnderna meddelat senast tvd
veckor innan den marknadsfors, anvinds eller
importeras forsta gangen.

Aktoren ska ansoka om Livsmedelssikerhets-
verkets tillstind for anvindning av andra &n i
2 mom. avsedda makroorganismer tre manader
innan de marknadsfors, anvinds eller importe-
ras forsta gangen. Ett villkor for att tillstand ska
beviljas dr att makroorganismen inte utgor ett
hot mot véxters sundhet. Livsmedelssikerhets-
verket kan i tillstindet ange begrinsningar som
giller anviandningsomradet och dven stilla an-
dra villkor for att sdkerstilla att makroorganis-
men anvinds for ett &ndamal enligt tillstandet.

(4 och 5 mom. som i RP)
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debestimmelsen med foljande dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

308

Ersdttning av kostnader till foljd av beslut om
bekdampning av skadegorare

Livsmedelsidkerhetsverket kan besluta att de
direkta och nodvindiga kostnaderna for verk-
stéilligheten av ett beslut om bekdmpning enligt
11 § om att utrota skadegorare ska ersittas akto-
ren helt eller delvis av statens medel, om de ska-
dor som orsakats vixtproduktionen &r exceptio-
nellt stora. Villkoret for att ersdttningen ska be-
talas ut dr att aktoren pa grund av utrotningsdt-
gdrderna fatt betydande kostnader som har
oskdligt stor betydelse for aktdrens ndring eller
som behover ersdttas for att aktoren ska kunna
fortsdtta med sin ndring. Ersittning kan betalas
endast till den del aktoren inte far ersdttning pa
grundval av forsékring eller ur en fond.

(2—4 mom. som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 30 § och 30 a § 2 mom. trider dock i
kraft forst den 1 januari 2014.

(2 mom. som i RP)
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vordf. Lauri Heikkila /saf Timo V. Korhonen /cent
medl. Heikki Autto /saml Pirkko Mattila /saf
Markku Eestild /saml Jari Myllykoski /vénst
Lasse Hautala /cent Mats Nylund /sv
Reijo Hongisto /saf Janne Sankelo /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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