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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av livsmedelslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2014 rege-
ringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av livsmedelslagen (RP 40/2014 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- livsmedelssdkerhetschef Veli-Mikko Niemi,
veterindroverinspektor Anna-Maija Gron-

lund och éldre regeringssekreterare Hannu
Miettinen, jord- och skogsbruksministeriet

- avdelningsdirektdor Maria Teirikko, Livsme-
delssdkerhetsverket Evira

- expert Leena Suojala, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— justitieministeriet
— Finlands Veterinarforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen forslas det dndringar i livsmed-
elslagen. Andringarna foranleds av vissa dnd-
ringar i Europeiska unionens livsmedelslagstift-
ning och av nationella lagstiftningsbehov.
Livsmedelslagen dndras sd att den motsvarar
Europeiska unionens lagstiftning vad géller tri-
kinundersdkningar i samband med kottbesikt-
ning av svin. Enligt kommissionens forordning
som ska tilldmpas fran ingangen av juni 2014 far
antalet trikinunders6kningar minskas for sddana
svin som fotts upp under officiellt erkéinda kon-
trollerade uppfodningsforhallanden. Till livs-
medelslagen fogas enligt forslaget bestimmel-
ser om officiellt erkdnnande av kontrollerade
uppfodningsforhallanden. Dessutom foreslés att

RP 40/2014 rd

ocksa de andra bestimmelserna i paragrafen om
kottbesiktning och dvervakning i anslutning dér-
till ses Over sd att de béttre motsvarar Europeis-
ka unionens lagstiftning.

For att sdkerstélla dvervakningen av de tvir-
villkor som géller livsmedelssdkerhet pa gardar
med véxtproduktion utfirdas det i den foreslag-
na lagen bestimmelser om tillsynsmyndigheten.
Nirings-, trafik- och miljocentralerna ska svara
for overvakningen.

Det foresls ocksa att ett bemyndigande att ut-
firda forordning géillande primérproduktion
upphévs som obehdvligt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2014.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Bestimmelser om trikinundersokningar av
svin finns frimst i kommissionens forordning
(EG) 2075/2005 om faststdllande av sérskilda
bestimmelser for offentlig kontroll av trikiner i
kott, nedan trikinférordningen. Enligt trikinfor-
ordningen ska kottet av alla djurarter som &r
mottagliga for trikininfektion undersdkas med
avseende pa trikiner i samband med kottbesikt-
ningen. Sadana djurarter dr av husdjuren svin
och héstar och dessutom vissa djurarter som hor
till hdgnat och frilevande vilt, sdsom vildsvin
och bjorn.

Europeiska myndigheten for livsmedelssdker-
het EFSA gav i oktober 2011 ett yttrande om
kottbesiktning av svin, enligt vilket trikiner vid
sidan av salmonella, yersinia och toxoplasmos
utgdr en av de mest betydande riskfaktorerna.
Trikinrisken kan emellertid kontrolleras med sé
kallade kontrollerade uppfédningsforhallanden,
genom vilka man bland annat forhindrar att tri-
kinernas virddjur, sasom rattor, kommer in i
svinstallarna och foderforrdden. I Finland forut-
sdtter kontrollen av trikinrisken att svinen halls
inomhus, eftersom det konstaterats att trikinfo-
rekomsten dr rikligare hos véra vilda djur én i
manga andra medlemsldander

Pé grund av EFSA:s yttrande dndrades trikin-
forordningen 2013, och den éndrade férordning-
en borjar tilldmpas fran den 1 juni 2014. Enligt
forordningen kan trikinundersdkningarna i fra-
ga om slaktsvin minskas till 10 % av de djur som
sdnds in for slakt ndr svinen kommer frén ett pri-
marproduktionsstille som officiellt erkédnts upp-
fylla trikinforordningens krav pd kontrollerade
uppfodningsforhéallanden. Utover enskilda pri-
mérproduktionsstéllen dr det mojligt att erkénna
grupper av primdrproduktionsstéllen som upp-
fyller kraven pé kontrollerade uppfédningsfor-
héllanden. Det ir frivilligt att ansdka om offici-
ellt erkdnnande av kontrollerade uppfodnings-
forhéllanden.

Om det inte under tre ar konstateras trikiner
hos svin fran officiellt erkéinda kontrollerade
uppfodningsforhallanden kan de svin som kom-
mer fran sadana forhéllanden helt undantas triki-
nundersokningar. Utskottet konstaterar att tri-
kinfoérordningen dessutom tillater att en med-
lemsstat upphdr med trikinkontrollerna i fraga
om svin fran officiellt erkdnda kontrollerade
uppfodningsforhallanden, om det genom triki-
nundersokningsstatistiken med 95 procents kon-
fidensgrad kan visas att trikinprevalensen inte
Overstiger en pd miljonen. Suggor och galtar ska
fortfarande undersokas till 100 procent, liksom
dven svin som inte kommer fran kontrollerade
uppfodningsforhallanden

I Finland slaktas &rligen over tvd miljoner
svin och alla dessa djur genomgar trikinkon-
troll. Utskottet har fatt veta att efter 2005 har hos
inhemska slaktsvin konstaterats bara ett enda tri-
kinfall 2010. Aven om trikinforekomsten i den
finldndska faunan &r stor, dr det mdjligt att dra
ner pé trikinkontrollerna av svin som kommer
frén kontrollerade uppfédningsforhéllanden. Ut-
skottet konstaterar att Finland tills vidare har va-
rit framgéngsrikt i kampen mot trikinhotet.

Lagforslaget gor det mojligt att nationellt
minska pé antalet trikinkontroller enligt trikin-
forordningen eller helt upphdra med dem i friga
om svin fran officiellt erkdnda kontrollerade
uppfodningsforhallanden. Utskottet konstaterar
att det i Finland inte for nidrvarande finns nagot
system for officiellt erkdnnande av kontrollera-
de uppfodningsforhdllanden. Det foreslds att
Livsmedelssdkerhetsverket 1 framtiden ska ges i
uppdrag att erkdnna och kontrollera denna typ av
uppfodningsforhallanden.

Enligt trikinforordningen ska myndigheterna
kunna reagera pa en forsdmrad eller forbéttrad
trikinsituation genom att anpassa sina befintliga
resurser. Livsmedelssdkerhetsverket ska enligt
lagforslaget ha rdtt att meddela foreskrifter om
trikinundersdkningarnas omfattning nér trikin-
forordningen forutsétter att antalet undersok-
ningar utdkas eller ger mdjlighet att minska el-



Motivering

ler upphdora med undersokningarna. Utskottet
anser att denna flexibilitet dr behovlig.

Det idr i sista hand slakteriindustrin som be-
slutar om det lindrigare trikinkontrollférfaran-
det ska tas i bruk i Finland. Aven om det fran in-
dustrins hall har hoppats pé att trikinkontroller-
na forenklas och skyldigheten att kontrollera
varje kropp slopas, anser utskottet det nédvin-
digt att se till att i synnerhet inte producenterna
orsakas oskdliga extra kostnader eller en admi-
nistrativ borda pd grund av reformen.

De nya avgifterna kommer eventuellt ocksa
att gilla djurhallningsplatserna trots att den eko-
nomiska nyttan av svin som fotts upp under kon-
trollerade uppfodningsforhdllanden tillfaller
slakteriaktorerna, som inte langre dr tvungna att
gora trikinkontroller pd saddana svin. Utskottet
anser att det bor gd att styra kostnaderna for
Overvakningen av erkdnda uppfodningsforhal-
landen till slakteriaktérerna som i den nya situa-
tionen kommer att ha den ekonomiska nyttan av
férre trikinkontroller. En mojlighet &r att kost-
nadsfordelningen skdts genom avtal mellan slak-
terierna och gardarna. Utskottet framhéller att
det redan for tillfdllet gors en hel del avgiftsbe-
lagda hilsokontroller pd gardarna som pa ett
oskiligt sdtt 0kar producenternas kostnader och
att det i fortsdttningen maste gé att fa ersittning
genom prisséttningen av trikinfria kvalitetspro-
dukter.

En bra praktisk 16sning skulle vara att utnytt-
ja hilsoklassificeringsregistret Sikava for grupp-
erkdnnanden, varvid redan utfort arbete for att
hoja kvaliteten kan beaktas och myndighetsat-
gérderna forenklas. Med forordnad veterinér av-
ses 1 propositionen ett formellt, internt bemyndi-
gande av Sikava som inte medfor myndighets-
status. Den forordnade veterindren ska 6vervaka
att kraven pé kontrollerade uppfodningsforhal-
landen uppfylls pd de produktionsstillen som
ingdr i1 systemet. Bemyndigandet, villkoren for
bemyndigandet och forfarandena samt den be-
myndigades rattigheter, skyldigheter och ansvar
baserar sig pa Sikavas interna, privatréttsliga av-
tal. Utskottet anser att kostnaderna ocksé for de
producenter som star utanfor Sikava maste hal-
las pé en skilig niva i det nya systemet.
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Enligt lagforslaget ska kottbesiktningen dnd-
ras sa att mojligheten for personal som &r an-
stilld av ett slakteri att hjélpa till vid kottbesikt-
ning utvidgas ocksa till andra djurarter &n fjader-
fin och hardjur, i den méan unionslagstiftningen
tillater det. Utskottet anser att forslaget ar kor-
rekt.

For att sdkerstélla dvervakningen av de tvir-
villkor som géller livsmedelssdkerhet pa gardar
med véxtproduktion utfirdas det i den foreslag-
na lagen bestimmelser om tillsynsmyndigheten.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska ansva-
ra for tillsynen. Genom forslaget forsoker man
forhindra sddana aterkrav av stdd frén Finland
som beror pé att Overvakningen enligt kommis-
sionen varit bristfallig. Utskottet finner det
mycket viktigt att dvervakningen av de tvérvill-
kor som giller livsmedelssdkerhet pa gardar med
vaxtproduktion kombineras med annan dvervak-
ning som NTM-centralerna utfor s& att antalet
myndighetsbesok pé girdarna inte okar.

Officiellt erkdnnande av kontrollerade upp-
fodningsforhallanden enligt 54 ¢ § och dvervak-
ningsskyldigheten enligt 30 § medfor nya upp-
gifter for Livsmedelssdkerhetsverket. Trots det
stranga finansiella ldget menar utskottet att Livs-
medelssidkerhetsverkets resurser méaste ses over.

Eftersom Finland ér ett glest befolkat land dér
avstanden &r l&nga framhdller utskottet avslut-
ningsvis vikten av en snabb revidering av livs-
medelslagen sa att ocksa andra veterindrer an
tjdnsteveterindrer ska kunna godkénnas som den
myndighet som besiktar levande djur pa ett pri-
mérproduktionsstélle. Det mest &ndamélsenliga
och kostnadseffektiva for sdvdl myndigheter
som aktorer skulle vara att dndra lagstiftningen
om besiktning av levande djur pd det ovan ndmn-
da sittet, i den mén EU-lagstiftningen mdjliggdr
det. Under beredningen finns det dock skél att
noggrant utreda frdgorna kring veterindrernas
ansvar. En ny praxis skulle vara mer flexibel for
producenterna och sinka kostnaderna till en ska-
lig nivd. Det synnerligen glesa nétverket av
tjdnsteveterindrer och det dnnu glesare nitver-
ket av slakteriveterindrer Okar for nérvarande
produktionskostnaderna inom husdjurssektorn,
som ocksa annars kimpar med 16nsamheten.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 27 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf (delvis)
Kari Rajaméki /sd

Janne Sankelo /saml

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd.
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