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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av virkesméatningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 maj 2002 en pro-
position med forslag till lag om éndring av vir-
kesmétningslagen (RP 69/2002 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Vilppu Talvitie och offi-
ciella métaren Lauri Hjelm, jord- och skogs-
bruksministeriet

- kvalitetschef Hannu Tolonen, Forststyrelsen

- professor Erkki Verkasalo, Skogsforsknings-
institutet METLA

forstmastare Risto Ranta, Skogsbrukets ut-

vecklingscentral Tapio

- direktor Karen Wik-Portin, Kustens skogs-
central

- jurist Tommi Siivonen, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- branschchef Simo Jaakkola, Koneyrittgjien
liitto

- avdelningschef Pertti Litmanen, Skogsindu-

strin rf.

Dessutom har skriftligt utlatande |&mnats av
— justitieministeriet
—  Tré& och specialbranschernas férbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att virkesmatningslagen
andras och de operativa uppgifter som hanfor sig
till verkstalligheten av lagen 6verfors fran jord-
och skogsbruksministeriet till Skogsforsknings-
institutet. FOrslaget innebér att de tre tjénsterna
for officiella matare som finns vid jord- och
skogsbruksministeriet och de som utnamnts till
dem blir tjanster och tjansteman vid Skogsforsk-
ningsinstitutet nar lagen tréder i kraft.
Skogsforskningsinstitutet skall svara for till-
synen over fabriksmétningen av virke samt for
de praktiska arrangemangen kring de officiella
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métarnas och métningsnamndernas verksamhet.
Den hogstaledningen av och tillsynen éver verk-
stalligheten av virkesmatningslagen hor fortfa-
rande till jord- och skogsbruksministeriet. Lika-
sa skall ministeriet faststalla métningsmetoder-
na for virkesmétning och dartill hérande mét-
ningsanvisningar samt tillsétta virkesmétnings-
del egationen och métningsnamnderna.

Lagen foresl&s tradai kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.
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M otivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Virkesmatningslagen (364/1991) innehdller be-
stdmmelser om métning av virke och métning av
flis- och sgspanspartier som &r storre an 20 ku-
bikmeter [6stmatt. | lagen bestams ocksa om or-
ganisationerna for métning av virke, om offi-
ciell méatning och inspektionsmétning. Utskottet
papekar att lagbestammelserna & primara och
forpliktande inom sitt tillampningsomrade, dvs.
att ett avtalsvillkor som strider mot lagen ar ogil-
tigt. For officiella métningar och inspektions-
métningar finns officiella métare och en mét-
ningsndmnd. Jord- och skogsbruksministeriet
faststéller de officiella métarnas métardistrikt
och for varje métardistrikt den skogscentral som
utgdr bas for den officiella méatarens verksam-
het. Ministeriet till sétter ocksaen eller fleramét-
ningsndmnder. Det priméra syftet med bestédm-
melserna &r att trygga den svagare partens stall-
ning vid virkesmétning.

Enligt motiveringen &r syftet med propositio-
nen att utveckla arbetsférdel ningen mellan jord-
och skogsbruksministeriet och organisationerna
under det pd ett &ndamalsenligt sétt utifran prin-
ciperna for den pagdende reformen av central-
forvaltningen. Ett av mdlen for centralforvalt-
ningsreformen &r att minska ministeriernas ope-
rativa uppgifter sa att de béattre kan tjana som
strategiska staber for regeringen. | propositio-
nen framhdlls att en 6verforing av uppgifterna
ocksa starker vaxelverkan mellan verkstéllighe-
ten av virkesmétningslagen och den FoU-verk-
samhet som géller branschen. Utskottet under-
stryker vikten av att Skogsforskningsinstitutet
far tillrackligt med resurser for att klara av de
nya uppgifterna.

Den hogsta ledningen av och tillsynen over
verkstalligheten av virkesmétningslagen fore-
slas altjamt hora till ministeriet. Likasa skall
ministeriet fortfarande ha rétt att dels utférda
normer palagre nivanar det galler matningen av
virke, dels tillsétta virkesmatni ngsdel egationen
och métningsnamnderna.

Av en rapport till utskottet framgar det att
jord- och skogsbruksministeriet utifran ett resul-
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tatavtal mellan ministeriet och Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio har fattat beslut om och
ar 2002 uppdragit & utvecklingscentralen sada-
nainspektionsmétningar i terréngen enligt finan-
sieringslagen som tidigare utforts av officiella
métare. Utskottet vill dock papeka att myndig-
hetsuppgifter enligt 1 8 2 mom. i lagen om
skogscentraler och Skogsbrukets utvecklings-
central (1474/1995) inte hor till utvecklingscen-
tralens uppgifter. A andra sidan har det vid be-
handlingen av d@rendet lyftsfram att utvecklings-
centralens agerande i frdga om inspektioner av
detta slag motsvarar det tidigare férfarandet gal-
lande centralens arbete ute i terrdngen och att de
inspektioner utvecklingscentralen utfort pa mi-
nisteriets forordnande kan ses som teknisk infor-
mationsinsamling och inte som myndighetsupp-
drag. Men det maste, menar utskottet, absol ut ut-
redas om oOverforingen av uppgifterna strider
mot 1 §i lagen om skogscentral er och Skogsbru-
kets utvecklingscentral.

Av de orsaker som framgar av propositionen
och med stéd av erhdllen utredning finner ut-
skottet propositionen behovlig och befogad. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med anmérkning-
arna ovan och andringsforslaget nedan.

Detaljmotivering

37 g 8. Ett av expertutldandena tog upp fragan
om forhallandet mellan den foreslagna 37 g §
och 10 § i virkesmétningsforordningen. Med
hanvisning till den nya grundlagen ansags det att
det foreslagna bemyndigandet i 37 g § maste
preciseras, om det & meningen att allmant for-
pliktande regler skall kunna utférdas med stod
av bestdmmelsen. Jord- och skogsbruksministe-
riet har med stéd av 37 g 8 i den géllande lagen
och 10 § i forordningen utférdat ett beslut om
innehdllet i fabriksmatningshandlingar som upp-
réttas av en officiell métare (537/1997), som
publicerats i forfattningssamlingen. Dessutom
har jord- och skogsbruksministeriet stott sig pa
37 g 8 nér det utférdat allménna anvisningar om
fabriksméatning. Ministeriebeslutet innehaller



Fordlag till beslut

tekniska bestammel ser om vad ett protokoll éver
officiell métning och inspektionsmétning som
gdller fabriksmétning och ett beslut som fattas
vid en officiell médtning och som géller fabriks-
métning skall innehdlla férutom det som angesi
lagen. Ministeriebeslutet stéller strdngare kvali-
tativa krav pa handlingar som sétts upp av offi-
ciella métare, for att matningsparten battre skall
kunna beddma om beslutet behdver dverklagas.
Utifran erhdllen utredning foreslar utskottet att

Utskottets andringsforsiag
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37 g § 1 mom. preciseras sa att foreskrifterna
bara far vara tekniska.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkanns med &ndring-
ar (Utskottets andringsforslag).

Lag

om andring av virkesméatningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i virkesmétningslagen av den 22 februari 1991 (364/1991) 3 § 1 mom. 9 punkten, 5 och
24 8,328 1 mom., 37e81mom., 37 f §, 37 g § 1 mom. samt 41, 43, 44 och 47 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 3 § 1 mom. 9 punkten, 5 och 24 §, 32 § 1 mom., 37 e § 1 mom.,
37f 8§, 37981 mom., samt 43, 44 och 47 § i lag 159/1997 och 41 § delvis &ndrad i némndalag, som

foljer:

3,5,24,32,37eoch 37f §
(Somi RP)

379
Jord- och skogsbruksministeriet kan, efter att
ha hort virkesmétningsdelegationen, meddela
ndrmare anvisningar och tekniska foreskrifter
om forréttande av inspektionsmétning.

41, 43, 44 och 47 §
(Somi RP)

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)
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Helsingfors den 10 juni 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Lauri Kéhkonen /sd
EsaLahtela/sd

Eero Lamsa /cent

Pertti M&ki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Unto Valpas /vanst.
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