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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring och temporir dndring av lagen om fi-
nansiering av héllbart skogsbruk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2004
en proposition med forslag till lag om &ndring
och temporér dndring av lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk (RP 174/2004 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Marja Hilska-Aaltonen, jord-
och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Seija Kivinen, finans-
ministeriet

- Overinspektdr Aimo Aalto, handels- och indu-
striministeriet

- forskningschef Kari Mielikdinen, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- skogsvéardschef Hannu Niemeld, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio

- direktéor Matti Suihkonen, Norra Savolax

skogscentral

- direktér Jorma Vierula, Sydosterbottens
skogscentral

- direktdér Raimo Vanhala, Syddstra Finlands
skogscentral

- bitrddande skogschef Timo Nyrhinen, Cent-
ralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK

- ombudsman Markku Vére, Skogsindustri rf

- branschchef Tomi Salo, Maskinforetagarnas
forbund rf

- enhetschef Tage Fredriksson, Tréenergi rf

- verksamhetsledare Timo Leskinen, Jarvi-Su-
omen metsdnomistajain liitto

- specialforskare Kalle Kérha, Metsdteho Oy.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de fran

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk dndras och &dndras temporért i
syfte att 6ka anvidndningen av energivirke. I pro-
positionen foreslds fran vilka omraden energi-
virket ska tas for att stod ska kunna betalas for
tillvaratagandet. Enligt lagforslaget ska stodet
inte ldngre vara beroende av att energivirket har
tillvaratagits i samband med vérd av sddan ung-
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skog som avses i lagen. Stodet ska utstrickas till
att gélla savil tillvaratagande som flisning av
energivirke. Eftersom tillvaratagningskostna-
derna varierar regionalt, foreslas att stodbelop-
pet ska vara olika i olika zoner. Dessutom fore-
slas en dndring av kraven pa de handlingar som
behovs vid behandlingen av drenden som géller
stod for tillvaratagande och flisning av energi-
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virke. Bestimmelserna om tillvaratagande och
flisning av energivirke ska sammanforas i ett
eget kapitel.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005.

Motivering

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrddet. Tempo-
rirt dndrade bestimmelser ska gilla till utgang-
en av 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Anvéndningen av virke for energiproduktion
stods pa grundval av lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996). Det finns stod
till vard av ungskog, stod for tillvaratagande av
energivirke och stod for flisning av energivirke.
I propositionen foreslas att villkoren for stod till
tillvaratagande av energivirke dndras. Det ska
inte langre krivas att energivirket har tillvarata-
gits i samband med vard av ungskog som det fo-
reskrivs 1 lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk. I stillet ska lagen ange fran vilka om-
raden energivirke far tas tillvara for att stod ska
betalas ut. Dessutom ska stodet graderas enligt
zoner. Stodbeloppen kommer att bestimmas ge-
nom forordning av statsradet.

Bakgrunden till propositionen (RP 174/2004
rd) ar riksdagens beslut om en ny kdrnkraftsen-
het (O 4/2001 rd) och det anknytande uttalandet
om att frimja fornybar energi bland annat ge-
nom extra resurser for skogsforbattring. Grade-
ringen av stddet for tillvaratagande av energi-
skog bygger pa ett uttalande som riksdagen god-
kdnde i samband med behandlingen av den for-
sta tillaggsbudgeten for 2002. I uttalandet forut-
sitter riksdagen 1 anknytning till moment
30.31.44 att mojligheterna att jimna ut de regio-
nala skillnaderna i kostnaderna reds ut nér logis-
tiken for energivirkeskedjan utvecklas. I anknyt-
ning till bada uttalandena foreslog en arbets-
grupp inom handels- och industriministeriet
2002 i samband med en dversyn av handlings-
planen for fornybara energikéllor (Uusiutuvan
energian edistimisohjelma 2003—2006; Kaup-
pa- ja teollisuusministerion tyoryhma- ja toimi-
kuntaraportteja 5/2003) en utvidgning av stodet
for tillvaratagande av energivirke och stodet for

flisning i syfte att frimja anvdndningen av virke
som energikélla.

Av propositionen framgar det att den totala
volymen skogsflis uppgick till 2,1 miljoner ku-
bikmeter 2003. Av den totala méngden skogsflis
var cirka 7 procent heltrddsflis fran ungskog som
vérdats med statsstod och aterstoden huvudsak-
ligen skogsflis som bestod av resterna av foryng-
ringsavverkning av granbestand, vari ocksé ris-
balar och stubbar ingdr. Denna huvudsakliga an-
del producerades néstan helt och haller kommer-
siellt trots att konkurrenskraften fortfarande &r
ganska svag jaimfort med alternativa brénslen. I
och med att programmet for frimjande av forny-
bar energi 2003—2006 prioriterar bioenergi, och
ndrmare bestimt 6kad anvindning av virke som
energikilla, utvidgas statsstodet genom éndring-
en av lagen om finansiering av héllbart skogs-
bruk sd mycket att stod ocksa kan ges till all an-
nan typ av energivirke, utom till energivirke som
i dagsldget tillvaratas pa ett ekonomiskt 16nsamt
sdtt pd normala stdmplingsposter for slutavverk-
ning. Enligt utskottet &r det viktigt att stodet pa
sikt kan minska genom satsningar pa teknik for
tillvaratagande och transport med siktet instéllt
pa att stodet ska slopas i framtiden.

Enligt 18 ¢ § 1 mom. ska stodet for tillvarata-
gande av energivirke bestimmas utifrdn den
overldtna kubikmetermidngden virke enligt fast
matt. Dessutom ska stodbeloppen kunna grade-
ras enligt de zoner som anges i 9 §. Stodzonerna
finns inskrivna i 4 § i forordningen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk. Enligt 9 § i den gil-
lande lagen faststills stodbeloppet per kubikme-
ter fast matt, men lagrummet tillater inte stddin-
tervaller for olika zoner nér det géller stodet for
tillvaratagandet av energivirke. I propositionen
papekar regeringen att l1onsamheten i avgdrande



Motivering

grad dr beroende av hur stora partier energivirke
som tas tillvara. Ju mindre médngd virke som tas
tillvara per hektar desto dyrare blir tillvaratag-
ningen. Darfor ar det betydligt dyrare per kubik-
meter att ta tillvara energivirke i norra Finland
dn i resten av landet. I propositionen foreslas att
stodet for tillvaratande sdnks i sddra Finland.
Enligt utskottet dr det emellertid viktigt att en
sdnkt stodniva inte leder till att energivirke inte
alls tillvaratas pa vissa omraden pa grund av den
déliga 16nsamheten. A andra sidan far stodnivan
inte generera for stora kompensationer. Av den
anledningen &r det enligt utskottets mening vik-
tigt att de slutliga bestimmelserna om beloppen
for stod for tillvaratagande och stodintervaller-
na grundar sig pa objektiva berdkningar.

Enligt 18 a § 3 mom. 4 punkten kan stod be-
viljas forutsatt att sokanden inom tvad manader
efter overlatelsen ldmnar en utredning om Gver-
latelsen av energivirke till skogscentralen. Ut-
skottet understryker att stodet bor Overvakas
utan byrakratiska ingrepp och merkostnader.

De arliga anslagen for verkstilligheten av la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk byg-
ger pa statsradets Nationella skogsprogram 2010
frdan 1999, dir det ingar en bedomning av an-
slagsbehovet for prestationsmélen i fraga om
skogsvard och skogsforbattring, papekar utskot-
tet. I budgetmotionen for 2005 ingér ett anslag
for en utvidgning av stodet. Regeringen avsitter
tvd miljoner euro for utvidgat tillvaratagande
och utvidgad flisning av energivirke. I proposi-
tionen foreslas bestimmelserna vara temporéra
med hédnvisning till att det efter 2005 inte gar att
finansiera extra anslagsbehov pa grund av lag-
forslaget inom ramen for jord- och skogsbruks-
ministeriets nuvarande anslagsram, om inte sta-
tens Ovriga bidrag till skogsvéard och skogsfor-
battring minskar. Detta dr enligt utskottet inte
rationellt. Vidare anser utskottet att de foreslag-
na dndringarna i stodsystemet inte ska genom-
foras sé att de bara géller till och med 2005. Ef-
tersom det kommer att foreskrivas om ikrafttra-
delsen genom forordning efter att Europeiska
gemenskapens kommission har antagit de fore-

JsUB 8/2004 rd — RP 174/2004 rd

slagna dndringarna 1 stodet till tillvaratagande
och flisning av energivirke, anser utskottet med
hénvisning till det ovanstdende att bestimmel-
serna om &dndringar i stodet till tillvaratagande
och flisning av energivirke inte ska sittas i kraft
innan det star klart att tilldggsanslag for liknan-
de stodbestimmelser efter 2005 kan tdckas utan
att statens Ovriga stod till skogsvéards- och
skogsforbattringsatgdrder maste reduceras (Ut-
skottets forslag till uttalande 1). For att villkoret
ska kunna uppfyllas maéaste regeringen utan
drojsmal ldgga fram en proposition for riksda-
gen med forslag till stodbestimmelser efter
2005. Om de aktuella bestimmelserna inte kan
séttas 1 kraft pd det sétt som utskottet foreslar
ovan dr det angeldget att det foreslagna anslaget
for utgifter pa grund av lagdndringen far anvéin-
das till statsstod enligt den gillande lagen om fi-
nansiering av héllbart skogsbruk.

I propositionen uppger regeringen att en ge-
nomgripande revidering av lagen om hallbart
skogsbruk kommer att goras. Utskottet skyndar
pé revideringen (Utskottets forslag till uttalan-
de 2). Samtidigt papekar utskottet att en stor del
av finansieringen med stdd av den gillande la-
gen i1 dagsldget maste anvéndas till kostnader for
planering och genomfbérandeutredningar. Ut-
skottet understryker att medlen méste anvéndas
sé effektivt som mojligt till det ordinarie arbetet
for att frimja ett hallbart skogsbruk. Detta bor
ocksa vara mélet for den 6vergripande reformen
av lagen. Genom forenklingar i finansieringssys-
temet kan skogsdgarna aktiveras och det profes-
sionella radgivnings- och Overvakningsarbetet
effektiviseras.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa pape-
ka att det behovs tydliga bestimmelser for mét-
ning av olika energiformer, inbegripet torv, for
att fornybara energikéllor ska kunna fradmjas och
overvakningen av stoden samtidigt underléttas.

Med hénvisning till propositionen och inkom-
men utredning finner utskottet propositionen be-
hovlig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.
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Detaljmotivering

1 §. 12 mom. réknas de atgérder upp som far fi-
nansieras enligt lagen. Den enda dndringen i pro-
positionen &r att tillvaratagande och flisning av
energivirke blir en separat punkt i forteckning-
en. Samtidigt dndras numreringen. Momentet
har ett skrivfel som utskottet &dndrar.

Ikrafttridandebestimmelsen. Som det sdgs ovan
ska det foreskrivas genom forordning av statsra-
det om ikrafttrddelsen sedan Europeiska gemen-
skapernas kommission har antagit dndringarna i
stodsystemet. Utskottet anser att de nya bestdm-
melserna om stdd till tillvaratagande och flis-
ning av energivirke ldmpligen kunde gélla verk-
samhet som utdvas efter att lagen har tritt i kraft.
Utskottet foreslar darfor ett nytt 2 mom. i ikraft-
trddandebestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen, men 1 § och ikrafttrd-
dandebestimmelsen med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets indringsforslag

1§
Tillimpningsomrdde

Atgiirder som avses i 1 mom. ir

(1—4 punkten som i RP)

5) ovriga frimjande atgirder som stdder sa-
dan verksamhet som avses i /—4 punkten.

Ikrafttradandebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas pd ansokningar om stod
for tillvaratagande och flisning av energivirke,
ndr virket har tillvaratagits efter att denna lag
har trdtt i kraft. Om energivirket har tagits till-
vara helt eller delvis innan denna lag tridde i
kraft, tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttridandet. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att de tempordra
bestimmelserna om stod for tillvarata-
gande och flisning av energivirke inte
sdtts i kraft innan det stdr klart att mot-
svarande stodbestimmelser far gilla ef-
ter 2005 utan att statens évriga stod till
skogsvdrds- och skogsforbdttringsdt-
gdrder mdste reduceras.

2. Riksdagen forutsdtter att forberedelser-
na for en 6vergripande revidering av la-
gen om finansiering av hdllbart skogs-
bruk startar med en gdang och att en pro-
position om reformen foreldggs riksda-
gen senast den 1 januari 2006.
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Helsingfors den 14 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent Esa Lahtela /sd

vordf. Harry Wallin /sd Minna Lintonen /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv Eero Lamsé /cent
Pertti Hemmild /saml Reijo Paajanen /saml
Matti Kauppila /vénst Erkki Pulliainen /gréna
Esko Kiviranta /cent Kimmo Tiilikainen /cent
Katri Komi /cent Pekka Vilkuna /cent
Lauri Kdhkonen /sd Lasse Virén /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
kraver en overgripande reform dir det gors en
tydlig skillnad mellan skogsvardsatgiarder och
energi- och miljoskyddsaspekter. Energi- och
miljoskyddsaspekterna ingar i handels- och in-
dustriministeriets respektive miljoministeriets
ansvarsomrade. De knappa resurserna till finan-
siering av héllbart skogsbruk méste ga till skogs-
vard och stodet till tillvaratagande av energivir-
ke lyftas ut ur huvudtiteln for jord- och skogs-
bruk.

Propositionen giller lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk, en lag som har funnits i
knappa atta r. Under dessa atta ar har lagen énd-
rats ett flertal gdnger. I samma grupp av finan-
sieringslagstiftning ingar nio andra lagar, for-
ordningar eller ministeriebeslut. Vi har att gora
med en mangfacetterad lagstiftning som inte ska
dndras temporirt for ett ar i sinder som regering-
en foreslér.

Rent tidsméssigt ar det inte lampligt att &ndra
lagen bara for 2005 eftersom dndringen inte kan
trida i kraft innan den har antagits av Europeis-
ka gemenskapernas kommission. Storsta delen
av giltighetstiden hinner flyta forbi innan kom-
missionen har antagit dndringen.

Om man vill frimja anvdndningen av energi-
virke 1 Kyotoprotokollets anda méste det statli-
ga stodet gilla all anvindning av energivirke.
Stod maste ges ut bade nér virke siljs for att an-
viandas for energiproduktion och nir virket an-
vands for att alstra varme eller el 1 eget hushall
eller eventuellt i eget foretag. Regeringen vill
begrinsa det statliga stodet till anvdndning av
energivirke for energiproduktion. Det ger en helt
felaktig signal till alla de hushall och sméafore-
tag som vill fraimja ett hallbart skogsbruk och
anvindning av bioenergi.

Enligt ett expertutlitande fran Skogsforsk-
ningsinstitutet forbattras inte skogsvardssitua-
tionen i vara skogar av att det statliga stodet ut-
stracks till energivirke som tas fran gallrings-

6

skog, skogsvégsstrak och dikningslinjer samt
landskapsomraden pé det sétt som regeringen fo-
reslar. Dérfor 4r det inte befogat att anvénda
medel for finansiering av hallbart skogsbruk for
dessa dndamal.

De sakkunniga som jord- och skogsbruksut-
skottet horde medgav att de administrativa kost-
naderna for lagreformen kan uppga till hela 20 %
av de avsatta anslagen. Om lagen &ndras pa det
sdtt som regeringen foreslar krdvs det enormt
mycket ny byrdkrati nér det infors strdngare reg-
ler for den som hugger ner virket att anméla
overlatelse av virke for energiproduktion. Dess-
utom kommer skogsdgarna att vara betydligt
ovilligare att varda ungskog nér regeringen l4g-
ger den undre griansen for stod vid 20 kubikme-
ter fast matt.

Regeringen vill dela upp stodet for tillvarata-
gande i zoner och betala ett lagre stdd till sddra
Finland. Det finns ingenting som talar for ett
lagre stdod eftersom forhéllandena varierar
mycket, allt frdn gynnsamma till svara skogsfor-
hallanden oavsett om man befinner sig i sddra el-
ler norra Finland. Enligt propositionen ska de
olika stora stoden genomforas med hjilp av lag-
re stod 1 forsta och andra stddzonen och bibehal-
let stdd i norra Finland. Lagforslaget bidrar at-
minstone inte till att frimja varden av plantbe-
standet, vilket dr ett av mélen med finansiering-
en av hallbart skogsbruk.

I dagsldget och mot bakgrunden av den gil-
lande lagstiftningen &r anslagen for ett héllbart
skogsbruk alltfér knappa. Alltfér sma belopp gér
till det ordinarie skogsvérdsarbetet. I stillet for
att utvidga tillimpningsomradet f6r lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk hade det varit
battre att lyfta Over nyttiggdrandet av skogsener-
gi pa anslagen for handels- och industriministe-
riet respektive miljoministeriet. Okad anvind-
ning av energivirke r i sjélva verket klimat- och
energipolitik, och finansieringen far inte innebé-
ra att anslagen for till exempel vard av ungskog
minskar.



Forslaget
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i betdinkandet forkastas.

Helsingfors den 14 oktober 2004

Pertti Hemmild /saml
Reijo Paajanen /saml
Lasse Virén /saml
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