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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om samfillda skogar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om samféllda skogar (RP 111/2007 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Vilppu Talvitie, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrad Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- oOverdirektor Pauli Karvinen, Lantméteriver-
ket

- forstméstare Jukka Matilainen, skogscentra-
len Himeen-Uudenmaan metsékeskus

- skogs- och milj6jurist Tommi Siivonen, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf

- skogsexpert Jouni Vikevi, Skogsindustri rf

- ombudsman Jukka Aula, Norra Finlands
skogsdgarforbund

- ordférande Eero Toérménen, Pohjois-Suomen
yhteismetsien yhdistys ry

- ombudsman Kasper Nurmi, Mustialan yhteis-
metsat.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det i lagen om samféllda
skogar infors bestdmmelser om hur ett omrade
som hor till en fastighet som &dgs av ett deligar-
lag ska fogas till den samféllda skogen och om
ratten att klandra forvaltningsnimndens beslut.
Vidare foreslds det bestimmelser om hur en

samfilld skog ska delas mellan deldgarna av en
samfilld skog som bildats genom avtal med
markdgarna. Bestimmelserna om deldgarnas ut-
ovande av sina rittigheter, behdrigheten for oli-
ka organ i en samfilld skog och dverldtelsebe-
gransningar som beror pé reglementet ses dver.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I motiven till propositionen star det att det for
nédrvarande finns ungefir 140 samféllda skogar.
Deras sammanlagda areal dr ca 500 000 hektar,
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vilket utgor knappt 3,5 procent av de enskilda
skogarnas areal och ca 1,8 procent av hela lan-
dets skogsareal. De samfillda skogarnas arealer
och antalet deldgare i skogarna varierar stort.
Arealen i den minsta samféllda skogen &r nagot
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under 20 hektar och i den storsta ca 85 000 hek-
tar. De samféllda skogar som dr minst med tanke
pé antalet deldgare har endast ett fatal deldgare,
medan den storsta samféllda skogen har over
6 000 delédgare.

Utskottet noterar att den gillande lagen om
samfillda skogar dr fran 2003. Lagstiftningsre-
formen utgick frén de resultat (JSM:s arbets-
gruppspromemorior 1999:5) som lades fram av
en arbetsgrupp tillsatt av jord- och skogsbruks-
ministeriet den 9 mars 1998. Arbetsgruppen
hade till uppgift att utveckla de olika formerna
av samdgda skogar. Den klarlade om de nuva-
rande formerna av samfillt d4gande, dvs. dddsbo,
jord- och skogsbrukssammanslutning enligt la-
gen om samfilligheter, samfilld skog och aktie-
bolag, ldmpar sig for skogsbruk som bedrivs for
gemensam rédkning och hur dessa olika former
skulle kunna utvecklas. Utifran fastighetsindel-
ningen, dgarfordelningen och dgarstrukturen be-
triffande skogarna ville arbetsgruppen utreda
hur dessa olika former av samfillt 4gande skulle
kunna utvecklas och skogsbruket dirmed goras
mera attraktivt och ekonomiskt, vilket i sin tur
skulle gora skogsdgandet mindre splittrat och
forbiéttra skogarnas fastighetsstruktur. Utskottet
pdminner om att det finns manga mycket vil-
skotta skogsbruksfastigheter med smé arealer i
vart land.

I motiveringen hénvisar regeringen till syfte-
na med lagen om samféllda skogar fran 2003 och
uppger att en del nya deldgare i och med de énd-
rade bestimmelserna har anslutit sig till befintli-
ga samfillda skogar genom att en fastighets om-
rade eller en del av det har inlemmats med den
samfillda skogen mot att fastigheten har fitt en
andel i denna. Sedan lagen om samfillda skogar
trddde i kraft har det bildats ett fatal nya samfall-
da skogar genom avtal mellan markégarna. Ma-
len for nya samfdllda skogar och nya deldgare
har inte néatts, noterar utskottet.

Det finldndska skogsbruket dr familjeskogs-
bruk dir skogsbruksfastigheterna vanligtvis &r
sma, ca 30 hektar. Storleken dr ett betydande
problem bade nér det giller privatskogsbrukets
lonsamhet och virkesforsorjningen inom indu-
strin. Skogshemmanen fortsétter att splittras

upp. Den hér trenden véntas bli allt starkare de
20—30 ndrmaste dren nédr de stora arskullarna
overldter sina hemman till ndsta generation.

Utskottet pdpekar att det finns totalt 443 300
privata skogsbruksfastigheter vars areal dversti-
ger tva hektar. Det hir framgér av JSM:s publi-
kation 7/2007 om Finlands skogar 2007 utifran
kriterier och indikatorer for ett hallbart skogs-
bruk. Antalet skogsdgare &r storre dn antalet
fastigheter, for ett hemman 4gs ofta av tvd ma-
kar gemensamt. I dodsbon och sammanslutning-
ar finns det i genomsnitt fyra deldgare. Antalet
personer som &ger skog berdknas vara 92 000.
Publikationen visar ocksa att skogségarna ér al-
derstigna. Deras genomsnittliga dlder har stigit
till ndrmare 60 &r. Darfor dr de flesta av dem
pensiondrer. Andelen skogsigare som huvud-
sakligen forsorjer sig pd jordbruk har sjunkit
fran en tredjedel till en femtedel p4 tio 4r.

Uppfdljningsrapporten 2005—2006 om Fin-
lands nationella skogsprogram (JSM:s publika-
tioner 5a/2007) visar for sin del att man enligt
halvtidsutvérderingen vdren 2005 av det natio-
nella skogsprogrammet har lyckats relativt vil
med att utdka skogsvérds- och grundforbitt-
ringsarbetena men att plantbestdndsvarden bor-
de utdkas med 45 % eftersom mélet 2006—2010
ar 203 000 hektar per ar enligt de regionala
skogsprogrammen som sdgs over 2005. Enligt
resultaten av den tionde inventeringen av lan-
dets skogar 2006 ar behovet av plantbestdnds-
vard upp till en tredjedel storre &n vad som
stéllts upp som mal.

I motiveringen till propositionen sdgs det att
samfilld skog utifrdn erfarenheterna kan anses
vara en ganska lamplig form av skogsbruk. Fast-
dn marken i samféllda skogar dr avsevirt sdmre
in 1 enskilda skogar i allménhet, 4r skillnaderna
inte speciellt stora nér det géller genomsnittlig
volym och tillvixt i tridbestandet. I forhallande
till avverkningsmojligheterna dr den méngd vir-
ke som siljs fran samfdllda skogar storre dn den
som siljs frdn enskilda skogar. I samféllda sko-
gar dr de resurser som investeras i skogsvards-
och skogsférbittringsarbeten per hektar i ge-
nomsnitt stérre dn i de enskilda skogarna. Néar
det géller att bedriva skogsbruk har stora skogs-



Forslag till beslut

hemman bittre mojligheter att beakta den biolo-
giska méangfalden 4n medelstora hemman. Ut-
skottet framhaller darfor de samféllda skogarnas
betydelse nidr man forsoker férebygga de negati-
va konsekvenserna av att skogshemmanen splitt-
ras upp.

Utskottet forutsatter att det snabbt vidtas &t-
gérder for att dndra lagstiftningen sé att det ef-
fektivare dn tidigare gar att inrdtta nya samfall-
da skogar och fi med nya deldgare. Det 4r ocksé
nddvindigt att pd andra sétt forsoka forebygga
uppsplittringen och fa skogsbruksfastigheternas
areal att borja 6ka. Utskottet papekar att lagen
om stod for nyskiften mojliggdr nyskiften pé
skogsmarker ocksa. Enligt uppgift bereder jord-
och skogsbruksministeriet en dgoregleringsstra-
tegi dir ett mal &r att frimja den tvarsektoriella
dgoregleringen. Hér ska lantmateriverket fraimst
ta fram information och hjdlpmedel medan aktd-
rerna i skogsbranschen ska soka de lampligaste
losningarna tillsammans med kunderna.

Regeringen foreslar att det i lagen om sam-
fallda skogar infors bestimmelser om hur ett
omrade som hor till en fastighet som dgs av ett
deldgarlag inforlivas med den samfillda skogen
och om ritten att klandra forvaltningsndmndens
beslut. Vidare foreslds det bestimmelser om hur
en samfilld skog kan delas mellan deldgarna av
en sadan samfilld skog som bildats genom avtal
mellan markigarna. Bestimmelserna om del-
dgarnas utovande av sina rattigheter, behdrighe-
ten for olika organ i en samfélld skog och dver-
latelsebegransningar som beror pa reglementet
ses Over. Utskottet har ingenting att anméarka pé
sjdlva dndringarna men péapekar att deldgarlaget
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ska ha minst tva revisorer enligt 30 § i den gél-
lande lagen om samféllda skogar. En av reviso-
rerna viljs av skogscentralen. P4 revisionen av
deldgarlaget tillimpas vad som foreskrivs i la-
gen om samfillda skogar och i revisionslagen. I
overgangsbestimmelsen i 57 § i den nya revi-
sionslagen (459/2007) som trddde i kraft den 1
juli 2007 foreskrivs det att den gamla revisions-
lagen tilllimpas pd lekmén som varit revisorer
for sammanslutningar som bildats innan den nya
lagen trddde i kraft och pa den revision som de
verkstillt i friga om rdakenskapsperioder som av-
slutas senast den 31 december 2011. Enligt en
utredning som utskottet fatt kommer det att fore-
slds nya bestimmelser om revisionen av forvalt-
ning och ekonomi i anknytning till de dndringar
som justitieministeriet bereder i lagen om bo-
stadsaktiebolag och foreningslagen. Bestimmel-
serna ska motsvara de géllande bestimmelserna
om revision som verkstills av lekmén. Mojlighe-
ten till sddan revision bor ocksa senare skrivas in
i lagen om samféllda skogar, noterar utskottet.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan &ndringar med anmérkningarna
ovan.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 4 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Pertti Hemmil& /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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