JsUB 8/2008 rd — RP 40/2008 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2008 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
2006 ars internationella avtal om tropiskt tim-
mer och med forslag till lag om sittande i kraft
av de bestimmelser i avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2008 en pro-
position om godkannande av 2006 ars internatio-
nella avtal om tropiskt timmer och med forslag
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 40/2008 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- é&ldre regeringssekreterare Kirsi Taipale, jord-
och skogsbruksministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  Skogsforskningsinstitutet

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Skogsindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
2006 ars internationella avtal om tropiskt tim-
mer, som ingicks i Genéve i januari 2006, och ett
forslag till lag om séttande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omradet for lagstift-
ningen samt att riksdagen ger sitt samtycke till
tempordr tillimpning av avtalet.

Det internationella avtalet om tropiskt tim-
mer dr ett av de ravaruavtal som forhandlats
fram inom ramen for Forenta Nationernas konfe-
rens for handel och utveckling. Samtliga ravaru-
avtal ingas for en viss tid for att eventuella for-
aldrade formuleringar i avtalstexten inte ska in-
verka pé verksamheten.

RP 40/2008 rd

Det forsta internationella avtalet om tropiskt
timmer 4r fran &r 1983. Ar 1986 grundades inter-
nationella organisationen for tropiskt timmer
med tanke pa genomforandet av avtalet. Finland
har sedan starten deltagit i organisationens verk-
samhet. Det gillande internationella avtalet om
tropiskt timmer ar frdn ar 1994. Det nya avtalet
kommer inte i1 visentlig grad att fordndra organi-
sationens verksamhet. Malet med avtalet ar fort-
farande att stddja samarbetet mellan producen-
terna och konsumenterna av tropiskt timmer s
att det frimjar och diversifierar den internatio-
nella handeln med tropiskt timmer, fraimjar en
héllbar foérvaltning av skogarna och ett héllbart
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timmerproducerande tropiskt skogsbruk och
strdvar efter att balansera upp de ekonomiska
och miljoméssiga aspekterna. De mest betydan-
de &ndringarna i avtalet giller finansierings-
strukturen, som i den form den framstélls i det
nya avtalet ar héllbarare for organisationen. Av-
talets mal har utokats med vissa fragor som ak-
tualiserats de senaste aren, t.ex. fattigdomsbe-
kdmpning och bekdmpning av olaglig skogsav-
verkning.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet om
tropiskt timmer som hor till omrédet for lagstift-
ningen. [ avtalet stér att det trader i kraft interna-
tionellt den 1 februari 2008 eller nér som helst
dérefter, nar minst 12 producentldnder som inne-
hade minst 60 procent av producentgruppens
roster och minst 10 konsumentldnder som inne-
hade minst 60 procent av den totala importvoly-
men av tropiskt timmer, berdknat enligt handels-
statistiken ar 2005, har ratificerat avtalet. Om
avtalet inte har trétt i kraft den 1 september

2008, kommer Forenta Nationernas generalse-
kreterare att sammankalla de ldnder som ratifice-
rat avtalet for att besluta om avtalet eventuellt
ska sittas i kraft. Avtalet innehaller ocksé en be-
stimmelse om provisorisk tillimpning av avta-
let, om avtalet inte har trétt i kraft sista nimnda
dag.

For Europeiska gemenskapens del har avtalet
hittills undertecknats av Europeiska gemenska-
pen samt Nederldnderna, Forenade kungariket,
Finland och Grekland. De andra medlemsstater-
na i gemenskapen har dnnu inte undertecknat av-
talet. Avtalet har dessutom undertecknats av 15
andra stater. Finland undertecknade avtalet den
19 februari 2008. Enligt en prelimindr plan ska
gemenskapens medlemsstater deponera sina
godkénnande- eller ratifikationsinstrument sam-
tidigt hosten 2008.

Den lag som ingar i propositionen avses trida
1 kraft vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning av republikens president, samtidigt som
avtalet trader i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det aktuella avtalet fran 2006 ersdtter 1994 ars
internationella avtal om tropiskt timmer. Det nya
avtalet baserar sig i hog grad pa tidigare avtal.
Det overgripande maélet dr att frimja en utok-
ning och diversifiering av den internationella
handeln med tropiskt timmer frén hallbart for-
valtade och lagligen avverkade skogar och att
framja ett hallbart timmerproducerande tropiskt
skogsbruk. Mélet dr for 6vrigt detsamma som i
foregdende avtal, med ett tilldgg i form av mélet
med lagligen avverkade skogar.

Avtalet innehaller en forteckning med 19
punkter 6ver de sétt pa vilka malen kan nés. Ut-
skottet faster uppméarksamhet vid de nya sétten:
minska fattigdom, forbittra genomfdrandet av
skogslagstiftningen, frimja god forvaltning, ut-
byta information om certifiering for att frimja
héllbart tropiskt skogsbruk och goéra medlems-
lainderna mer medvetna om hur miljdtjénster och
andra skogsprodukter 4n timmer kan bidra till ett
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héllbart skogsbruk. Till skillnad fran tidigare av-
tal omfattar definitionen av tropiskt timmer nu
ocksd tropiskt barrtimmer. Den tidigare defini-
tionen tickte endast 16vtradsskogar. Definitio-
nen pd héllbart skogsbruk dr ocksa ny. Enligt en
inkommen utredning har det visat sig vara svért
att definiera begreppet. Definitionen hénvisar nu
till organisationens dokument och instruktioner.

Utskottet anser att avtalet dr viktigt for att
frimja en héllbar forvaltning av tropiska skogar.
Nir riksdagen behandlat tidigare avtal har det
framgatt att vixthusgasutsldppen i virlden till 20
procent beror péd att skogarna minskar. Enbart
regnskogarna i Amazonas forstdrs dver en areal
pa ca 20 000 kvadratkilometer per ar, vilket be-
tyder att 80—90 procent av regnskogarnas eko-
system kommer att vara forstorda kring 2020.
Lejonparten av biodiversiteten i vérlden finns i
regnskogarna och ddrmed hotar forstoringen av
regnskogarna ocksé biodiversiteten. Manga l4n-
der, som Brasilien, har stringa regler for avverk-



ning, men illegal avverkning forekommer rétt
allmént. Enligt en rapport fran Internationella
organisationen for tropiskt timmer ITTO fran
2005 hanteras bara en brédkdel av vérldens tro-
piska skogar pé ett hallbart sétt. [llegala avverk-
ningar utgoér upp till 60—90 procent. Ett pro-
blem dr ocksé konsumtionen av tropiskt timmer i
Kina, for redan nu gér mer &n en tredjedel av allt
tropiskt timmer till Kina.

Utskottet framhaller att det nya maélet att be-
kdmpa illegal avverkning dr mycket viktigt. Att
stivja klimatforandringen kraver vid sidan av ut-
slappsminskningar ocksad att den nedéatgdende
trenden for tropiska skogar bromsas upp under
nésta artionde och direfter vinds i en uppgang
med hjédlp av beskogning. For att hindra att
skogsarealerna minskar maste man fa de beror-
da landerna att inse att det dr storre nytta med att
bevara och utnyttja skogarna én att forstéra dem.
Utskottet betonar darfor avtalets betydelse i dag
d4 manga ldnder som producerar tropiskt tim-
mer dr politiskt instabila och har instabila be-
slutsmekanismer. Ett system med avtal som pé-
verkar bl.a. handeln och marknaden hor till de
sillsynta metoder som kan bidra till att nd malen.

I motiven till propositionen star det att Fin-
land aldrig har varit en betydande konsument av
tropiskt timmer, utan det ursprungliga malet vid
anslutningen till avtalet om tropiskt timmer var
att uppritta samarbetsrelationer med de produ-
centldnder som inte dr foremél for véart utveck-
lingsbistand, att exportera finldndskt skogskun-
nande till utlandet och att pa allmént plan delta i
den internationella skogsdebatten.

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
avtalet till den del avtalet faller inom Finlands
behorighet. I en inkommen utredning lyfts det
fram att det inte &r helt entydigt hur Europeiska
gemenskapens och medlemslédndernas behorig-
het ar fordelad. Gemenskapens beslut att under-
teckna avtalet och tilldmpa det provisoriskt ba-
serar sig pd EG-fordragets artiklar om yttre av-
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tal respektive handels- och miljopolitik. Han-
delspolitiken omfattas av gemenskapens exklu-
siva behorighet och miljopolitiken hor till den
s.k. delade behorigheten. Utvecklingssamarbete
omfattas ocksa av delad behdrighet. Daremot
hor skogspolitiken till medlemsldndernas beho-
righet. I en utredning som utskottet fatt star det
att behorighetsfordelningen mellan gemenska-
pen och medlemsldnderna kan granskas med
hjilp av exempel utifrdn de metoder som &r for-
tecknade i artikel 1 1 avtalet. Manga av metoder-
na hor samman med flera politikomraden. Exem-
pelvis e-punkten, dir priser och faktorer som pé-
verkar marknadstilltrddet ndmns, har anknyt-
ning till handelspolitik. Artikel 1.c kan for sin
del anses hora samman med utvecklingssamar-
bete, for dir ndmns héllbar utveckling och fattig-
domsbekdmpning. Dessutom innehéller avtalet
bestdmmelser som kan anses ha koppling till sé-
vél skogspolitiken som miljopolitiken. Sddana ér
punkterna d och m, som héinvisar till hallbar for-
valtning och héllbart utnyttjande av skogar. In-
satserna for att forbittra genomférandet av
skogslagstiftningen och bekdmpa olaglig av-
verkning och anknytande handel kan ocksa an-
ses hinfora sig till milj6-, skogs- och handelspo-
litiken.

Med hédnvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar jord- och
skogsbruksutskottet

att riksdagen godkdnner det avtal som
avses i propositionen till de delar avta-
let hor till Finlands behorighet och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 15 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Mats Nylund /sv ers.

Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vénst.
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