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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
en veterindrmedicinsk skadendmnd

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om en veterinér-
medicinsk skadendmnd (RP 138/2001 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Kristiina Pajala, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrédet Outi Suviranta, justitiemi-
nisteriet

- handelsradet Ilkka Cantell, handels- och in-
dustriministeriet

- Overinspektor Leena Lindstrém, Konsument-
verket

- chefgjuristen Risto Airikkala, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
r.f.

- ordfdrande Paula Junnilainen, Finlands Vete-
rinérférbund

- foretagare Lauri Ojala frén Kiiminki.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

fran

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central -
forbund r.f.

— Finlands Hipposr.f.

— Finlands Ryttarférbund

— Finlands Kennelklubb r.f.

— veterinar Helena Haajanen fran Varkaus.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om en veterinar-
medicinsk skadendmnd. Namnden skall vara en
opartisk expertnamnd med uppgift att pa begi
ran |amna utl &ande om en veterinar har gjort sig
skyldig till felbehandling i sitt forfarande. La-
gen innehaller bestammelser om namndens upp-
gift, tillséttning och sammanséttning av ndmn-
den, behandling av @renden, beslutforhet, beslu-
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tanderétt, ratt till information, arvode & med-
lemmarna, grunderna for avgifter och némndens
arbetsordning.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trédai kraft den 1
mars 2002.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

| sitt svar (RSv 118/1999 rd) paregeringens pro-
position med forslag till lag om utbvning av ve-
terindryrket (RP 30/1999 rd) kom riksdagen med
ett uttalande. Riksdagen forutsatte att regering-
en omedelbart vidtar dtgarder for att tillsitta en
sakkunnigndmnd med uppgift att utreda skade-
standsfragor i anknytning till veterinarmedicin. |
propositionen foreslar regeringen nu en lag om
en veterindrmedicinskt skadendmnd. N&mnden
skall varaen opartisk sakkunnignamnd med upp-
gift att pd begaran |amna utlatande om en veteri-
ndr eventuellt har gjort sig skyldig till felbe-
handling i sitt férfarande. Agaren till djur, vete-
rinérer och veterindrernas arbetsgivare, framfor
allt kommunerna, skall vid tvister kunna begéra
utlatande frén ndmnden om ett djur vid behand-
ling eller i samband med nagot annat ingrepp har
utsatts for en veterindrmedicinsk felbehandling.
Utlatandet &r inte bindande utan parternakan om
de sa vill hanskjuta drendet till domstol. Men
majligheten att namnden forst yttrar sig ar tankt
att framja forlikning.

Av propositionens motivering framgar det att
namnden i sitt utl&tande kan ta stallning till om
felbehandlingen & av den arten att skadestands-
ansvar kan kommai fréga. De skadestandsrétts-
liga principerna finns inskrivna i skadestandsla-
gen (412/1974). Ansvaret &r beroende av till ex-
empel graden av vallande och den skadelidan-
des eventuella egna medverkan till skadan. I lik-
het med regeringen vill utskottet understryka att
namnden i sitt utldtande inte tar stallning till
ekonomiska aspekter pa skadan. | sista hand av-
gors skadestandsansvaret och skadestandsbel op-
pet i domstol som ett tvistemal.

Frégan nar en skada ar en felbehandling av-
gors utifrdn omstandigheterna kring fallet. De
sakkunniga papekade att bidragande orsaker kan
vara egenskaper hos djuret (till exempel ader,
allménkondition, tidigare sjukdomar och medi-
cinering), atgérder fran &garens sida (till exem-
pel nér veterindren inkallats, dgarens eventuella
egna forsok att behandla djuret), veterinérens
mdjligheter att ge behandling (till exempel de
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givna forhallandena dér behandlingen ges, nod-
vandiga instrument, hade behandlingen krévt
hjdlp av en specialistveterindr) och eventuellt
ocksa lagstiftningen inom veterinarmedicin (till
exempel |akemedelsforfattningarna). Utskottet
har dessutom uppméarksamgjorts pa att det inte
gar att exakt beskriva en felbehandling i lagtext
eftersom fragan alltid maste analyseras utifran
de forhallanden som radde nar en misstankt fel-
behandling skedde. Risken med beskrivningar
av olikafall &r att deinte técker allafall som kan
forekomma. D& maste namnden med hjdp av sin
veterindrmedicinska, veterindra och réttsliga ex-
pertis beddmaom det skett en felbehandling i ett
enskilt fall med hansyn till omsténdigheterna
och tillamplig lagstiftning. | detaljmotiveringen
i propositionen anférs saker som &r av betydel se
nér det beddms om en skada & en felbehandling
eller inte.

Vid utfragningen av de sakkunniga diskutera-
des ocksa forhallandet mellan konsumentklago-
ndmnden och veterindrmedicinska skadendmn-
den. Veterindrmedicinska skadendmnden inver-
kar inte pa konsumenternas ratt att hanskjuta en
fraga till konsumentklagonamnden. Veterinar-
medicinska skadendamnden inkraktar heller pa
inget sétt pa konsumentklagonamndens kompe-
tens. | propositionens motivering framhaller re-
geringen emellertid att det i frdga om konsu-
mentklagondmnden &r av avgérande betydelse
att den uttryckligen behandlar relationerna mel-
lan konsumenterna och néringsidkarna och att
den inte lampar sig for fragor som inte har en
konsumentdimension.

Som det ségs ovan & det tankt att veterinar-
medicinska skadendamnden genom sina utlatan-
den om det skett en veterindrmedicinsk felbe-
handling eller inte skall underl&tta bil&ggning av
tvister om veterinarmedicinska skador. Enligt
vad utskottet har erfarit & meningen inte att
namnden ocksa skall behandla fragor som géller
handeln med séllskapsdjur eller annan verksam-
het som inte omfattas av den foreslagnal 8. Med
hanvisning till utfragningen av de sakkunniga
anser utskottet det inte heller |ampligt att namn-



Motivering

den handlagger kommersiella problem som har
att gora med klubb- och hobbyverksamhet med
hundar och andra husdjur. Principfragornakring
dessa problem bor anda utredas, till exempel i en
arbetsgrupp tillsatt av det behdriga ministeriet,
anser utskottet. Utskottet forutsétter att utred-
ningen gors sa snart som majligt (Forslag till ut-
talande).

Av motiveringen till propositionen framgar
det att namnden i fraga om statliga eller kommu-
nala veterindrer i ett arende skall ta stéllning till
om veterindren hanterat djuret pa behorigt st i
veterindrmedicinskt hanseende. Det ingdr inte i
ndmndens kompetens att handl&gga tjansteman-
narattsliga fragor eller tillsynsarenden i anknyt-
ning till en felbehandling. | detta avseende till-
[&mpas den allménna lagstiftningen om statliga
och kommunala tjansteman. Lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) géller de besikt-
ningsveterinarer som berérs av straff- och tjans-
temannaréttsligt ansvar i sin dvervakning, be-
siktning och andra tjansteuppdrag. Lagen om
forvaltningsférfarande har allménna bestdmmel -
ser om bland annat radgivning for kunder, skyl-
digheten att motivera beslut och besvérsanvis-
ning. Enligt vad utskottet har erfarit vore det inte
[&mpligt med hénsyn till de allméanna bestam-
melserna om dvervakning av tjanstemans tjans-
teutdvning att némndens kompetens utvidgas till
besiktningveterinérers forfarande i myndighets-
uppdrag.

Av de orsaker som némnsi propositionen och
pa grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet propositionen nédvandig och lamplig. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med anmérkning-
arna ovan och andringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

38 Som ovan framhdlls & konsumentklago-
ndmnden och veterindrmedicinska skadenamn-
den fristdende fran varandra. Veterinarmedicin-
ska skadendmnden inkréktar i inget hanseende
pa konsumentklagonamndens kompetens.

Enligt lagen om konsumentklagondmnden
(42/1987) har konsumentklagonamnden rétt att
hora sakkunniga, inhdmta utl&tanden och utred-
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ningar och forrétta syn. Namnden har rétt att be-
tala erséttning for de utldtanden som den inham-
tar. Konsumenter som vander sig till konsument-
klagonamnden behdver inte heller i sadana fall
betala for avgorandet.

For att fortydliga konsumentklagondmndens
rétt att inhamta utl&tanden foreslar utskottet att 2
mom. kompl etteras med att veterindrmedicinska
skadendmnden kan lamna utldtande ocksa till
konsumentklagonamnden i ett &rende som be-
handlas dér, om konsumentklagonéamnden begér
det.

4 8. Bestdmmelsen foreskriver att veterindrme-
dicinska skadendmnden har rétt att av vetering
rerna avgiftsfritt fa de upplysningar som de be-
hover om ett djur for utredning av ett &rende som
namnden behandlar. Bestdmmel sen séger ingen-
ting om att rétten att fa upplysningar bryter mot
veterindrernas tystnadsplikt i fraga om kundkon-
takter. Bestammelser om detta ingdr i lagen om
utbvning av veterinaryrket. Men syftet med be-
stammelsen i den foreslagna lagen &r att veteri-
nérmedi cinska skadendmnden av andra vetering-
rer utan hinder av tystnadsplikten skall fa upp-
lysningar som &r betydelsefullai respektive fall.
Utskottet foreslar att paragrafen ges en sadan
formulering att veterindrmedicinska skadenémn-
den utan hinder av bestdmmel serna om tystnads-
plikt i lagen om utbvning av veterinaryrket
(29/2000) har rétt att av veterinérerna avgifts-
fritt fa de upplysningar som den behtver om ett
djur for utredning av ett arende.

7 8. Pagrund av éndringen i 3 § foreslar utskot-
tet att ocksd 7 § andras. Enligt propositionen tas
en behandlingsavgift ut for veterindrmedicinska
ansvarsnamndens utldtanden av den part som
vackt &drendet. Utskottet foresldr att "part"
stryks. D& & den som vackt drendet skyldig att
betala. Veterindrmedicinska skadendmnden tar
ocksa ut en avgift av konsumentklagonamnden
for utldtanden som den fér av skadenamnden.
Bestammelserna om konsumentklagondmnden
tillter att en avgift tas ut. En avgift & nodvan-
dig eftersom lagforslaget utgar fran att utldtan-
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den frén veterindrmedicinska skadenamnden &r
avgiftsbelagda.

Utskottets andringsforslag

Fordlag till beslut

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstadende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet vérdsamt

att lagforslaget godkanns med andring-
ar (Utskottets andringsforslag) och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
uttalande).

Lag

om veterinarmedicinska skadenamnden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch28§
(Somi RP)

38
Behandling av &renden i nédmnden

(1 mom. somi RP)

Om en domstol har tréffat ett avgorande i ett
drende dar utldtande begérs far namnden inte ta
begéran om utldtande till behandling till den del
domstolen har avgjort &endet. Om &rendet &r
anhangigt vid en domstol far utlatande l&mnas
baratill domstolen pa dess begaran. | ett d&rende
som behandlas av konsumentklagonamnden far
utlatande 1amnas ocksa till denna pa dess bega-
ran.

(3 och 4 mom. somi RP)

48
Ratt att f& upplysningar

Veterindrmedicinska skadenamnden har utan
hinder av bestammelserna om tystnadsplikt i la-
gen omutbvning av veterinaryrket (29/2000) rétt
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att av veterinarernaavgiftsfritt fa de upplysning-
ar som de behbver om ett djur for utredning av
ett &rende som ndmnden behandlar.

50ch68§
(Somi RP)

78
Avgifter

Behandlingsavgift tas ut for veterindrmedi-
cinska ansvarsnamndens utldtanden av den
(utesl.) som véckt arendet. Avgiften kan bestéam-
mas vara légre an sjdlvkostnadsvérdet. | ovrigt
iakttas bestdmmel sernai lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) da avgifterna fast-
stélls.

Kostnaderna for namnden for att inhémta ett
for behandlingen av arendet nddvandigt utl atan-
de av en utomstaende sakkunnig tas ut hos den
(utesl.) som véackt drendet. Innan utldtande be-
géars skall ndmnden forsékra sig om att parten
samtycker till att betala kostnaderna.



8—118§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsatter att det sa snart som
majligt utreds vilka kommersiella pro-

Helsingfors den 9 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rgjamaki /sd

medl|. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vénst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Carl Selenius.
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blem pa det principiella planet som ar

forknippade med klubb- och hobbyver k-

ers.

samhet med husdjur.

Jari Koskinen /saml

Lauri Kahkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /vanst

Aulis Ranta-Muotio /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås en lag om en veterinärmedicinsk skadenämnd. Nämnden skall vara en oparti...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

